NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

LZG -4101-15-01/2013
P/13/134

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze
ul. Podgdrna 9a, 65-213 Zielona Gara
T +4868 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogédlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/134 — Ochrona mieszkancéw duzych miast przed hatasem

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Zbigniew Demski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87355 z dnia 16 pazdziernika 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zielona Géra ul. Podgdrna 22, 65-424 Zielona Gora dalej: Urzad.

Janusz Kubicki Prezydent Miasta Zielona Géra od 27 listopada 2006 r.

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia niesporzadzenie w ustawowym terminie programu
ochrony $rodowiska przed hatasem (POSPH), tj. kluczowego dokumentu dla
zaplanowania  dziatan  naprawczych  zmierzajagcych  do  zmniejszenia
ponadnormatywnego oddziatywania akustycznego na srodowisko.

Na sformutowanie tej oceny wptyw ma takze fakt, ze w prawidtowo i terminowo
sporzadzonej mapie akustycznej, stwierdzono zagrozenie nadmiernym hatasem na
obszarach zamieszkatych przez blisko 1/3 mieszkaricow miasta Zielona Géra.

Wskutek braku tego strategicznego dokumentu istnieje ryzyko, ze dziatania majace
na celu ograniczenie emisji hatasu do $rodowiska, a tym samym polepszenie
komfortu Zycia mieszkancéw, nie bedg prowadzone w sposob skuteczny
i skoordynowany.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonania zadan zwiazanych z ochrong
przed hatasem

1.1. Warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan
ochrony przed hatasem

1.1.1. W kontrolowanym okresie zadania zwigzane z ochrong $rodowiska przed
hatasem zostaty przypisane dla Biura Ochrony Srodowiska (dalej: Biuro lub BOS)
wchodzace w sktad Departamentu Rozwoju Miasta.

W ramach Biura sprawy te prowadzit od czerwca 2012 r. Andrzej Sowinski,
a wczesniej, od czerwca 2010 r. Ewa Masternak. Pracownicy ci ukonczyli studia na
kierunku ochrona Srodowiska oraz uczestniczyli w szkoleniach z zakresu ochrony
érodowiska przed hatasem. Kierownik BOS uczestniczyta dodatkowo w |II
Ogdlnopolskiej Konferencji Szkoleniowej PROBLEM HALASU W MIESCIE, ,Od
map akustycznych do programow ochrony przed hatasem® oraz w dniach
5-6.04.2011 r. w szkoleniu zorganizowanym przez Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Warszawie (GIOS) w sprawie wytycznych dotyczacych sporzadzania
map akustycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 4-35, 36-51 i 143)

1.1.2. Specyfikacie Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) przetargu
nieograniczonego na wykonanie mapy akustycznej opracowali pracownicy Biura
w ramach obowigzujacych ich zakreséw obowigzkéw. Kierownik BOS w ramach
obowigzkéw stuzbowych sprawowata nadzoér nad opracowaniem i odbiorem map
akustycznych.

(dowod: akta kontroli str. 49-52)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Nadzér nad realizacja zadan dotyczacych ochrony przed
hatasem, w tym funkcjonowanie kontroli zarzadczej

1.2.1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska (GIOS) pismami z dnia 29.02.2012 r.
i 02.07.2012 r. poinformowat Prezydenta Miasta Zielona Gora o: terminie
sporzadzenia map akustycznych do 30.06.2012 r., terminie sporzadzenia programu
ochrony $rodowiska przed hatasem do 30.06.2013 r. oraz o obowigzku
sporzadzenia arkuszéw sprawozdawczych oraz zapiséw cyfrowych map
akustycznych i przestania ich do GIOS. Gtéwny Inspektor poinformowat réwniez, iz
w przypadku niedotrzymania terminow sporzadzenia map akustycznych lub
programdw ochrony Srodowiska przed hatasem zachodzi mozliwos¢ wszczecia
postepowania skargowego przez Komisje Europejska.

(dowdd: akta kontroli str. 54-59)

W odpowiedzi na pismo Gtdwnego Inspektora z dnia 02.07.2012 r. prezydent
poinformowat, iz mapa akustyczna miasta zostata wykonana w kwietniu 2012 r.
i przekazana WIOS w Zielonej Gorze oraz ze sprawozdanie dla Komisji Europejskiej
dotyczace informacji z map akustycznych jest w trakcie przygotowania
i zostanie przestane do GIOS w terminie do 31.10.2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 61)
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GIOS pismem z dnia 28.09.2012 r. zwrécit sie do prezydenta o pilng weryfikacje
sporzadzonych sprawozdan z map akustycznych zgodnie z obowigzujaca instrukcia,
a w szczegolnosci w wykazanych zaktadkach.

(dowdd: akta kontroli str. 66)

Sprawozdanie wraz z zapisem cyfrowym mapy akustycznej miasta zostato wystane
do GIOS w formie elektronicznej 26.06.2012 r. Na wniosek GIOS w dniu 01.08.2012
r. przestano prawidtowo wpisane wartosci w zaktadkach DF4_DF8, dotyczace liczby
ludno$ci i budynkow narazonych na hatas, tj. w zaokragleniu do petnych setek
zamiast w doktadnych liczbach, w dniu 21.08.2012 r. plik sprawozdania
z poprawionym numerem aglomeracji (kod terytorialny miasta), a w dniu
13.12.2012r. przestano poprawione pliki sprawozdania. Obowigzki w zakresie
przekazywania ww. sprawozdan nalezaty do zadan BOS.

(dowdod: akta kontroli str. 24-35, 69-74)

Kierownik BOS wyjasnita, ze przyczyna btednego sporzadzenia przedmiotowego
sprawozdania byly pomytki pracownikow popetione przy jego sporzadzaniu,
w wyniku niedoktadnego przeanalizowania obowigzujacej instrukcji w tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 243,245)

1.2.2. Kierownik BOS wiaéciwie nadzorowata wykonawstwo mapy akustycznej
miasta. Wnosita m.in. uwagi do harmonogramu (uwzgledniane przez ich
wykonawce), uczestniczyta w wytyczaniu miejsc wykonywania pomiaréw hatasu
I udzielata wsparcia wykonawcy w pozyskiwaniu niezbednych materiatéw. Dziatania
te Kierownik BOS prowadzita w ramach funkcjonujacej w Urzedzie kontroli
zarzadczej. Pracownicy BOS w zakresach czynnoéci mieli zapisane wykonywanie
zadan ustalonych dla zajmowanego stanowiska w systemie zarzadzania jakoScia.

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace ochrony mieszkancow przed
hatasem nie byty przedmiotem audytu/kontroli wewnetrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 36-45,116-128,158,242)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W zwigzku z decyzjg wtadz miasta o zaniechaniu
terminowego opracowania programu ochrony Srodowiska przed hatasem,
w obszarze tym nie oceniono nadzoru nad realizacjg zadan w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Sporzadzanie i udostepnianie mapy akustycznej
21. Terminowos¢ sporzadzania mapy akustycznej

Mapa akustyczna miasta Zielona Géra zostata wykonana w terminie okreslonym
dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r.2
oraz przepisem art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych
ustaw?, tj. do dnia 30 czerwca 2012 r. (przekazanie mapy nastgpito 29.03.2012 r.,
a jej ostateczny odbiér w dniu 20.04.2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 77, 78, 110-115 i 136)

2Dz. U. L. 189z 18 lipca 2002 .
3Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wyboér wykonawcy mapy akustycznej i realizacja
zamoéwienia

2.21. SIWZ na wybor wykonawcy mapy akustycznej zostata sporzadzona
prawidtowo. Wiasciwie okreslono wymagania w zakresie do$wiadczenia i wiedzy
wykonawcéw, ich potencjatu technicznego oraz osobowego niezbednego do
wykonania zamowienia. Przy sporzadzaniu SIWZ korzystano z wytycznych do
opracowania map akustycznych wydanych przez GIOS w 2006 i 2011 r.,
szczegolnie w zakresie: zalecanych modeli oceny hatasu, obszaréw podlegajacych
objeciu mapg akustyczna, charakterystyki kompletu danych wejSciowych
niezbednych do sporzadzenia map, pomiarow terenowych wymagan co do narzedzi
informatycznych integrujacych zalecane modele obliczeniowe hatasu, korzystania z
geograficznych  systeméw informacyjnych (GIS), szacowania liczby o0sob
eksponowanych na hatas oraz danych do tworzenia i aktualizacji POSPH,
panistwowego monitoringu Srodowiska i prezentacji spoteczenstwu.

W SIWZ zawarto réwniez wymagania co do zgodno$ci map akustycznych
z uregulowaniami wynikajacymi z zatgcznika 1V do dyrektywy 2002/49/WE, ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska* (POS) i rozporzadzen
wykonawczych, w tym rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 pazdziernika
2007 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw poziomow
substancji lub energii w $rodowisku przez zarzadzajacego drogg, linig kolejowa, linig
tramwajowg, lotniskiem, portemd, zawierajgcego m.in. referencyjne metody
pomiaréw hatasu komunikacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str.80-103 )

W projekcie umowy (zat. do SIWZ) na realizacje zamowienia publicznego na
sporzadzenie mapy akustycznej zawarto zapisy dotyczace: danych wejsciowych
i mozliwos¢ ich weryfikacji przez zamawiajacego, akceptacji przez zamawiajgcego
punktow pomiaru natezenia hatasu i formy opracowanej dokumentacji (papierowa
i elektroniczna). Przewidziano réwniez (w ramach wynagrodzenia) nadzér autorski
i pomoc techniczng przez okres 12 miesigcy po wykonaniu przedmiotu umowy,
a w przypadku nieterminowego wykonania przedmiotu umowy badz usuniecia
stwierdzonych wad lub brakéw, wprowadzono kare umowng w wysokosci 1% za
kazdy dzien zwtoki. W celu wykonania przedmiotu umowy zamawiajacy udostepnit
wykonawcy nieodptatnie informacje z zasobu geodezyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 104-109, 248)

2.2.2. Wybor wykonawcy mapy akustycznej nastapit zgodnie z warunkami
wynikajacymi ze SIWZ. Umowa dotyczaca wykonania mapy akustycznej miasta
Zielona Gora zostata zawarta w dniu 13.07.2011 r., a termin jej realizacji okre$lono
na 260 dni od dnia podpisania umowy tj. do dnia 30.03.2012 r. Za termin wykonania
przedmiotu umowy przyjeto dzien zatwierdzenia przez zamawiajgcego koncowego
protokotu  zdawczo-odbiorczego.  Wykonawca ~ zamdwienia  przekazat
zamawiajgcemu opracowang mape akustyczng w dniu 29.03.2012 r. W protokole
odbioru zapisano, ze odbidr/przekazanie przedmiotu zaméwienia zakofczono bez

4Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
5Dz. U. Nr 192, poz. 1392.
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uwag. Wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy ustalone na
kwote brutto 281.670,00 zt zaptacono w terminie umownym.

(dowdd: akta kontroli str. 77, 78, 110-115 i 136-138)

Nadzér nad realizacjg i odbiorem przedmiotu zamdwienia sprawowata Kierownik
BOS. Polegat on w szczegdlnosci na uzgadnianiu punktow pomiaréw akustycznych
I zapewnieniu rzetelnoSci przeprowadzanych badan, a przy odbiorze przedmiotu
zamowienia, na stwierdzeniu kompletnosci przekazywanych materiatow, w tym
wydrukéw map i ich zapisow w wersji elektronicznej w formacie umozliwiajacym
zamawiajacemu zainstalowanie w systemie informatycznym Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 78,129-135,139-142 ,158 i 181-240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Zgodno$é mapy akustycznej z uregulowaniami POS

Wykonana mapa akustyczna spefniata wymagania wynikajace z POS oraz
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich ukfadu
i sposobu prezentacijis. Ponadto uwzgledniata zmiany wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiarow poziomow substancji lub energii w Srodowisku przez
zarzadzajacego droga, linig kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem, portem? .

(dowdd: akta kontroli str. 158)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.4. Udostepnianie mapy akustycznej

Stosownie do art. 118a ust. 1 pkt 1 Prawa ochrony $rodowiska oraz art. 21 ust. 2 pkt
23 lit. h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
w ocenach oddziatywania na S$rodowisko®, mapy akustyczne oraz informacje
o srodowisku dotyczace ochrony przed hatasem powinny zosta¢ udostepnione
spoteczenstwu za posrednictwem systemdw informatycznych.

Na stronie internetowej Urzedu mape udostepniono w dniu 04.04.2013 r. (tj. po
ponad roku od jej sporzadzenia). Zakres udostepnionych informacji spetniat
wymagania zawarte w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie sposobu i czestotliwo$ci aktualizacji informacji
o0 Srodowisku®. Zawieraty one:

— wyniki pomiaréw stanowigcych podstawe sporzadzenia map akustycznych
dla aglomeracji o liczbie mieszkaricow od 100 do 250 tys.,

— wykaz terendw, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny dla
pory dziennej i nocnej, wraz z okre$leniem obszaru wystepowania przekroczen,

— wykaz terendw zagrozonych hatasem drogowym, kolejowym i przemystowym.

(dowdd: akta kontroli str. 75,76)

6Dz. U. Nr 187, poz. 1340.

"Dz. U. Nr 140, poz. 824 ze zm..
8Dz. U.z2013r., poz. 1235 ze zm.
9Dz. U. Nr 227, poz. 1485.
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Zgodnie z art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska prezydent pismem z dnia 22.05.2012 r. przestat mape akustyczng
miasta Zielona Gora Zarzadowi Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze,
Wojewddzkiemu  Inspektorowi  Ochrony  Srodowiska w  Zielonej  Gorze
i Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Gorzowie WIikp. Ww.
instytucje nie wniosty uwag/zastrzezen do przestanej mapy.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Mape akustyczng miasta udostepniono spoteczenstwu za posrednictwem systeméw
informatycznych (strona internetowa Urzedu) dopiero w dniu 04.04.2013 r., tj. po
ponad roku od jej sporzadzenia, co stanowito naruszenie art. 118a ust. 1 pkt 1 POS
oraz art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. h wyzej cytowanej ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku (...). Obowigzki w zakresie udostepniania
mapy nalezaly do zadan BOS.

(dowdod: akta kontroli str. 75,76)

Kierownik BOS wyjasnita, ze Mape akustyczng miasta udostepniono spoteczeristwu
na stronie internetowej Urzedu Miasta dopiero w dniu 04.04.2013 r., poniewaZz
najpierw oczekiwano na przyjecie przez GIOS sprawozdania dotyczacego
przedmiotowej mapy, aby nie byto Zadnych watpliwosci co do jej rzetelnoSci.
Nastapito to dopiero w grudniu 2012 r. po trzykrotnych poprawkach. Ze wzgledu na
problemy ze skonfigurowaniem elektronicznej wersji mapy z istniejgcymi serwisami
na stronie internetowej Urzedu, niezbedne byfo poszukanie innego rozwigzania, co
wymagato dodatkowego czasu. Chce dodac, iz mapa akustyczna miasta byfa
dostepna w Urzedzie od poczatku jej opracowania.

(dowdd: akta kontroli str. 243, 245)

2.5. Stan akustyczny sSrodowiska w miescie

Mapa akustyczna miasta opracowana na przetomie lat 2011/2012 zostata wykonana
z uwzglednieniem norm hatasu wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku.10

Analiza warunkéw akustycznych w miescie dla wskaznika Lown'' wykazata m.in.,
Ze na hatas pochodzacy od ruchu drogowego powyzej 55 dB narazony byt obszar
miasta o pow. 19,095 km2 zamieszkaty przez 69,2 tys. mieszkancéw'? (58,8%
ogbtu), na hatas od ruchu kolejowego 2,103 km2 zamieszkaty przez 1,3 tys.
mieszkancow (1,1%), a na hatas przemystowy 2,079 km2 zamieszkaty przez 0,1 tys.
mieszkancow.

Natomiast dopuszczalne normy hatasu byly przekroczone w przypadku hatasu
drogowego na obszarze 2,387 km? (w tym przekroczenie kwalifikowane jako:
niedobre do 5dB - 1.275 km2, > 5 - 10 dB - 0,723 km?, jako zte: > 10 — 15 Db -
0,337 km2, > 15 — 20 dB — 0,052 km2) i dotyczyty tacznie 36,6 tys. mieszkancow (w
tym przekroczenie kwalifikowane jako: niedobre do 5dB - 20,1 tys., > 5 - 10 dB -

10Dz, U. Nr 120, poz. 826 ze zm.
1 Dhtugookresowy $redni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciagu
wszystkich dob w roku, z uwzglednieniem pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 6% do
godz. 18%), pory wieczoru (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 18% do godz. 22%) oraz pory
nocy (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 229 do godz. 6%).
127 tego powyzej 75 dB — 3,0 tys. mieszkafncow.
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10,9 tys., jako zte: > 10 - 15 dB - 4,4 tys., > 15 - 20 dB - 1,2 tys., jako bardzo zte >
20 dB - 0,1 tys.). Ponadto na ww. obszarze zlokalizowanych bylo 16,9 tys.
mieszkan, 15 — budynkéw szkolnych badz przedszkolnych oraz 4 obiekty stuzby
zdrowia, opieki spotecznej i socjalnej. Zdecydowanie nizsze przekroczenia
dopuszczalnych norm hatasu odnotowano w zwigzku z hatasem kolejowym (0,182
km2, 0,4 tys. mieszkaficow oraz 3 budynki szkolne badZ przedszkolne), a zupetnie
marginalne w zwigzku z hatasem przemystowym (0,014 km?, zaden mieszkaniec nie
byt narazony na to zrédto hatasu).

(dowod: akta kontroli str. 159-161, 196-208)

Analiza warunkéw akustycznych w miescie dla wskaznika Ln'3 wykazata m.in., ze na
hatas pochodzacy od ruchu drogowego powyzej 50 dB narazony byt obszar miasta
0 pow. 9,466 km? zamieszkaty przez 40,5 tys. mieszkancow (34,4% ogétu), na hatas
od ruchu kolejowego 1,732 km2 zamieszkaty przez 1,2 tys. mieszkancow (1,0%),
a na hatas przemystowy 0,121 km?2 nie zamieszkaty przez mieszkancéw.

Natomiast dopuszczalne normy hatasu byty przekroczone w przypadku hatasu
drogowego na obszarze 1,314 km? (w tym przekroczenie kwalifikowane jako:
niedobre do 5dB - 0,858 km?, > 5 — 10 dB - 0,395 km?, jako zte: > 10 — 15 dB -
0,060 km2, > 15 — 20 dB - 0,001 km?) i dotyczyly facznie 28,6 tys. mieszkancow
(w tym przekroczenie kwalifikowane jako: niedobre do 5dB - 19,1 tys.,>5-10dB -
6,7 tys., jako zte: > 10 - 15 Db — 2,7 tys., > 15 - 20 dB - 0,1 tys.). Na ww. obszarze
Zlokalizowanych byto 9,8 tys. mieszkan oraz 3 obiekty stuzby zdrowia, opieki
spotecznej i socjalnej. Zdecydowanie nizsze przekroczenia dopuszczalnych norm
hatasu odnotowano w zwigzku z hatasem kolejowym (0,192 km?, 04 tys.
mieszkancdéw oraz 3 budynki szkolne badz przedszkolne), natomiast w ogéle nie
stwierdzono przekroczen w zwigzku z hatasem przemystowym.

(dowdd: akta kontroli str. 159-161, 196-208)

W okresie od odbioru mapy akustycznej miasta, t. od kwietnia 2012 r.
opracowanych zostato 10 miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
obejmujacych powierzchnie 192,22 ha, z tego sze$¢ obejmujacych powierzchnie
187,79 ha terendw zabudowy mieszkaniowej, w tym dwa plany obejmujace
powierzchnie 149,98 ha, na ktorej wystepujg przekroczenia dopuszczalnych
poziomoéw hatasu. Przedmiotowe plany dotyczyly Osiedla Zdrojowego oraz Osiedla
Zastalowskiego. Plany te zawieraty rozdziat dotyczacy zasad ochrony Srodowiska,
obejmujacy roéwniez zasady ochrony przed hatasem, a przy ich sporzadzaniu
wykorzystywano informacje wynikajace z mapy akustyczne;.

(dowdd: akta kontroli str.162-175 )

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

13 Diugookresowy $redni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach (dB), wyznaczony w ciggu
wszystkich por nocy w roku (rozumianych jako przedziat czasu od godz. 22% do godz. 6%).
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3.Opracowanie i udostepnianie programu ochrony
srodowiska przed hatasem

Z dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r.
oraz przepisu art. 119 ust. 1 POS w zw. z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach
oraz zmianie niektorych ustaw wynika, ze dla terendw na ktérych poziom hatasu
przekracza poziom dopuszczalny, tworzy sie do dnia 30 czerwca 2013 r. programy
ochrony $rodowiska przed hatasem (POSPH), ktérych celem jest dostosowanie
poziomu hatasu do dopuszczalnego. Pierwsza sporzadzona mapa akustyczna
miasta Zielona Géra z marca 2012 r., stanowigca podstawe opracowania POSPH,
wykazata wystepowanie obszardéw zagrozonych hatasem szczegoinie drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 159-161)

Do czasu zakoriczenia ninigjszej kontroli Urzad nie opracowat POSPH. Nie podjeto
rowniez dziatann zmierzajacych do jego opracowania. W szczegdlino$ci w budzecie
miasta nie zabezpieczono $rodkdw na realizacje tego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 148-157, 176,177,243,245 )

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wbrew przepisowi art. 119 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie
sporzadzono dla miasta Zielona Géra POSPH, a nawet — pomimo uptywu ponad
5 miesiecy od wprowadzenia tego obowigzku (do 30 czerwca 2013 r.) — nie podjeto
dziatan zmierzajacych do jego sporzadzenia.

W konsekwencji, pomimo wykazania w mapie akustycznej powierzchni terenéw
z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu hatasu zamieszkatych przez blisko 1/3
0gotu mieszkancow, nie zaplanowano oraz nie podjeto dziatan zmierzajacych do
ograniczenia zagrozen dla mieszkancow miasta zwigzanych z nadmiernym
hatasem.

(dowdod: akta kontroli str. 148-157, 176,177,243,245 )

Janusz Kubicki — Prezydent Zielonej Gory wyjasniajac przyczyny niepodejmowania
dziatan w celu sporzadzenia POSPH podal, ze (...) podjatem dziatania w celu ochrony
mieszkancow przed hatasem opracowujgc w 2012 r. mape akustyczng miasta. W tym
okresie rowniez rozpoczatem dziafania nad poSzerzeniem granic miasta i pofagczeniem
z Gming wiejskg Zielona Géra. Termin potaczenia Gmin i utworzenia nowej jednostki
samorzadu terytorialnego planowane jest na 01.01.2015 r. W zwigzku z tym
opracowanie w 2013 r. POSPH byfoby nieaktualne w momencie pofaczenia obu Gmin.
Majac na uwadze powyzsze POSPH zostanie opracowany wraz z aktualizacja mapy
akustycznej dla nowego, wiekszego obszaru Zielonej Gory w 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 176 i 177)

Zdaniem NIK ww. wyjasnienia Prezydenta nie mogq usprawiedliwia¢ zaniechania
realizacji ustawowego obowigzku sporzadzenia programu ochrony Srodowiska przed
hatasem. Warunkowanie realizacji ustawowego obowigzku od odlegtego
i niepewnego zdarzenia jak potgczenie obu gmin (niezaleznie od braku w
prawodawstwie jakichkolwiek wyjatkéw od obowiazku sporzadzenia POSPH) nie
moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla odstgpienia od sporzadzenia kluczowego
instrumentu stuzacego zapewnieniu na terenie miasta dopuszczalnego poziomu
hatasu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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wykorzystania uwag
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4. Realizacja programu ochrony Srodowiska przed
hatasem

W okresie objetym kontrola nie realizowano POSPH.
(dowdd: akta kontroli str. 176,177)
Najwyzsza Izba Kontroli z uwagi na brak POSPH odstepuje od oceny tego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o bezzwloczne podjecie dziatan w celu
sporzadzenia i uchwalenia programu ochrony Srodowiska przed hatasem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 13 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler
Zbigniew Demski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Wicedyrektor
Andrzej Aleksandrowicz

4Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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