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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/134 — Ochrona mieszkancow duzych miast przed hatasem

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler Henryk Kulczewski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 88458
z dnia 25.10.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta Gorzowa Wielkopolskiego (UM)
kontrolowana

Kierownik jednostki Tadeusz Jedrzejczak, Prezydent Miasta Gorzowa Wielkopolskiego

kontrol '
oniroowansy (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogodlna ‘ :
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W sposdb witasciwy zorganizowano prace Urzedu do wykonywania zadan zwigzanych
oceny ogdlnej z ochrong przed hatasem. Zadania przypisano konkretnej komérce organizacyjnej UM, a do
ich realizacji wyznaczono osoby posiadajace odpowiednie przygotowanie merytoryczne.

Prawidtowo wybrano wykonawce mapy akustycznej i programu ochrony $rodowiska przed
hatasem (POSPH). Dokumenty te sporzadzono terminowo i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, a nastepnie udostepniono spoteczenstwu.

Zaproponowane w POSPH rozwigzania zmierzajg do ograniczenia w latach 2013-2019
zrodet hatasu we wszystkich obszarach, na ktorych wystapity przekroczenia
dopuszczalnych jego pozioméw.

Stwierdzono jednostkowe uchybienie dotyczace zaniechania niezwiocznego przekazania
mapy akustycznej wtadciwym organom administracji publicznej. Obowigzek ten wykonano
dopiero po 3 miesigcach od dnia ostatecznego odbioru mapy od wykonawcy, co jednak nie
miato zasadniczego znaczenia dla kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonania zadan zwigzanych z ochrong
przed hatasem

1.1. Warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan
ochrony przed hatasem

Opis stanu Zadania ochrony przed halasem realizuje Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
faktycznego (WOSR), a w nim osoba zajmujaca stanowisko inspektora ds. ochrony powietrza, ochrony
przed hatasem i promieniowaniem. Osoba ta ukonczyta studia wyzsze zawodowe w
zakresie inzynierii $rodowiska w energetyce i transporcie, odbyta dwa szkolenia pn.
,Ochrona $rodowiska przed hatasem” i ,Wytyczne sporzadzania map akustycznych’, a

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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takze uczestniczyta w trzech ogdlnopolskich konferencjach szkoleniowych dotyczacych
problemu hatasu w miescie. Zakres jej obowiazkow nie przewidywat opracowywania map
akustycznych lub POSPH.

Bezposredni nadzor nad ww. stanowiskiem sprawuje kierownik Oddziatu Ochrony
Srodowiska (OOS), a w trybie nadzoru i kontroli dyrektor WOSR.

(dowod: akta kontroli str. 4-16)

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia (SIWZ) przetargu nieograniczonego na
wykonanie mapy akustycznej i POSPH, zostata sporzadzona przez pracownikéw UM, a jej
integralnym zatgcznikiem byt dokument pn. ,Szczegotowy opis zadania”. Dokument ten
opracowat zespdt powotany zarzadzeniem prezydenta z dnia 1.12.2010 r. pod
przewodnictwem kierownika O0S, przy wspétudziale ww. inspektora (koordynatora) oraz 5
innych os6b zajmujacych odpowiedzialne stanowiska w wydziatach: Geodezji i Katastru,
Urbanistyki, Informatyki oraz Drég i Transportu Publicznego.

Oprdcz koordynatora, pozostate osoby nie braty wczesniej udziatu w szkoleniach dot.
akustyki, jednakze z wyksztatcenia i sprawowanej funkcji posiadaty wiedza specjalistyczng
niezbedng do opracowania poszczegéinych elementéw zatacznika do SIWZ, w tym m.in. w
zakresie: Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej prowadzonego w programie
EWMapa, numerycznej mapy zasadniczej Gorzowa WIkp., zasobdw z ewidencji ludnosci i
obiektow uzyteczno$ci publicznej, oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandw  zagospodarowania
przestrzennego, a takze danych z pomiarow natezenia ruchu drogowego wykonanych w
2008 r. na najwazniejszych skrzyzowaniach i odcinkach drog w miescie.

(dowod: akta kontroli str. 17-20)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2.Nadzér nad realizacja zadan dotyczacych ochrony przed
hatasem, w tym funkcjonowanie kontroli zarzadczej

W okresie objetym kontrola UM na biezaco byt monitorowany przez Ministra Srodowiska
i Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (G/OS) w zakresie postepu prac nad mapq
akustyczng i POSPH. Przypominano o obowiazku terminowego wykonania ww.
dokumentéw, o zamieszczeniu na stronach internetowych GIOS wytycznych do ich
opracowania oraz o planowanych szkoleniach i osobach wyznaczonych w GIOS do
bezposrednich kontaktéw z pracownikami UM. W lutym 2012 r., a nastepnie w lipcu 2012 r.
GIOS poinformowat prezydentéw miast, Zze zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2002/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej
sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku?, GIOS jest zobowigzany do
przygotowania sprawozdania dla Komisji Europejskiej z realizacji prac nad mapami i
POSPH. W zwigzku z powyzszym na stronie internetowej www.gios.gov.pl zostaly
zamieszczone arkusze sprawozdawcze wraz z instrukcjg do ich wypetniania, a takze
instrukcja nadawania kodéw obiektom mapowym i zasady cyfrowego zapisu map
akustycznych. Wypetnione arkusze oraz zapis cyfrowy map nalezato przesta¢ drogq e-mail,
do dnia 31.12.2012 r., na adres mapy@agios.gov.pl.

Zgodnie z powyzszymi wytycznymi UM przekazat do GIOS w dniu 14.09.2012 r. drogg,
elektroniczng wypetnione arkusze sprawozdawcze i zapis cyfrowy map, ktérych wykonanie
zlecit firmie specjalistycznej (SECTEC z Gdariska) w ramach umowy z dnia 25.10.2011 r. na
wykonanie mapy akustycznej i POSPH (vide pkt 2.2. niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str. 21-28)

Sposab realizacji zadan ochrony przed hatasem, poza przypadkiem oméwionym w p. 2.4.
niniejszego wystapienia, wskazuje na wiadciwy nadzér nad wykonywaniem tych
obowigzkow oraz skuteczno$¢ funkcjonowania kontroli zarzadczej w tym obszarze.

2Dz. U. L. 189z 18 lipca 2002 .
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Sporzadzanie i udostepnianie mapy akustycznej
2.1. Terminowos¢ sporzadzania mapy akustycznej

Mapa akustyczna miasta Gorzowa WIlkp. zostata wykonana w terminie okreslonym cyt.
dyrektywg 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego oraz przepisem art. 14 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony Srodowiska, ustawy
0 odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw?, {j. do dnia 30 czerwca 2012 r. (przekazanie
mapy przez wykonawce nastapito 30.05.2012 r., a jej ostateczny odbior 29.06.2012 r.).

O terminowym wykonaniu mapy i jej zamieszczeniu na portalu internetowym
www.mapaakustyczna.gorzow.pl poinformowano GIOS w dniu 23.07.2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 29)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2.Wybér wykonawcy mapy akustycznej i realizacja
zamoOwienia

1. Wyb6r wykonawcy mapy akustycznej oraz POSPH objeto jednym zaméwieniem
publicznym. SIWZ zawierata wymagania okre$lone art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamowien publicznych®, w tym m.in.: opis przedmiotu zamdwienia, termin wykonania,
warunki udziatu w postepowaniu, miejsce oraz termin sktadania i otwarcia ofert, opis
sposobu obliczenia ceny. Warunkiem koniecznym byto wykazanie doswiadczenia i wiedzy
wykonawcow, tj. wykonanie w okresie ostatnich trzech lat co najmniej dwéch ustug
0 podobnym charakterze dla miast powyzej 100 tys. mieszkancéw, a takze dysponowanie
potencjatem technicznym oraz osobowym i znajdowanie sie w kondycji ekonomiczno-
finansowej zapewniajacej wykonanie zamowienia.

Prace zespotu nad SIWZ trwaty 10 miesiecy (grudzien 2010 r. - wrzesien 2011 r.) i polegaty
gtdwnie na pozyskiwaniu i analizowaniu danych podstawowych® koniecznych do
opracowania ,Szczeg6towego opisu zadania” (zatacznika do SIWZ i umowy z wykonawca).
Dane te pozyskano z takich jednostek jak: MZK, PKP, zaktady przemystowe, duze centra
ustugowo-handlowe, szpitale, domy pomocy spotecznej. Podstawowym dokumentem
wykorzystywanym w pracy zespotu byty ,Wytyczne opracowywania map akustycznych” z
2006 r. (wersja znowelizowana ukazata sie w lutym 2011 r.), opublikowane na stronie
internetowej GIOS. Korzystano takze z wiedzy i doéwiadczenia innych miast, ktére juz
wczesniej wykonaly mapy akustyczne (Lodz, Olsztyn, Warszawa, Bydgoszcz) i
opublikowaty SIWZ na swoich stronach internetowych.

W SIWZ zawarto wymagania co do zgodnosci mapy akustycznej z uregulowaniami
wynikajacymi z dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego oraz m.in. z:

—  ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® (POS),

—  rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2007 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i
sposobu prezentacji” (dalej rozporzadzenia w sprawie map akustycznych),

3Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.

4Dz. U.z2013r. poz. 907 ze zm.

5 Miedzy innymi aktualizacje planéw zagospodarowania przestrzennego, zestawien drég z podziatem na
kategorie, klasy i numery, nazwy dziatek i ulic w formacie danych graficznych EWMapy, dane dotyczace liczby
mieszkancow oraz lokali mieszkalnych, zaktadéw przemystowych i duzych centréw handlowych, a takze dane
dotyczace komunikacji tramwajowej i kolejowej oraz lokalizacji miejsc parkingowych.

6Dz. U.z2013r., poz. 1232 ze zm.

7Dz. U. Nr 187, poz. 1340.
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—  rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie wymagan w
zakresie prowadzenia pomiaréw pozioméw substanciji lub energii w $rodowisku przez
zarzadzajacego droga, linig kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem lub portem?.

We wzorze umowy, a nastepnie w umowie z wykonawcg na realizacje zadania, zawarto

zapisy dotyczace m.in..

— zobowigzania wykonawcy do pozyskania danych wejsciowych,

— mozliwosci weryfikacji przedmiotu umowy z wykazaniem wad i usterek powstatych z
przyczyn wykonawcy,

— zaptaty kary umownej przez wykonawce za odstapienie, opdznienie lub nienalezyte
wykonanie przedmiotu umowy,

— przeniesienia na zamawiajgcego praw autorskich do wykonanych utwordw i udzielenia
3 letniej gwarancji na przedmiot umowy,

— wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5%
wynagrodzenia brutto,

— mozliwosci zmian postanowien umowy w przypadku zmiany przepisow prawa Unii
Europejskiej lub prawa krajowego i dostosowania dokumentaciji do tych zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

2. Wybdr wykonawcy mapy akustycznej nastapit zgodnie z warunkami wynikajacymi
z SIWZ, w trybie i na zasadach okreslonych w Prawie zamdwien publicznych (przetarg
nieograniczony). Bezpo$rednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat, ze na realizacje
zamowienia zamierza przeznaczy¢ 900,0 tys. zt brutto. W wyniku ogtoszenia wptyneta jedna
oferta, firmy SECTEC z Gdanska, ktéra zaproponowata cene 867.027 zt.

Zgodnie z umowg z dnia 25.10.2011 r. zawartg pomigedzy miastem Gorzéw Wikp. i firmg
SECTEC, termin wykonania mapy akustycznej ustalony zostat do dnia 31.05.2012 r.,
natomiast POSPH do 30.11.2012 .

W zwiazku z wejéciem w zycie z dniem 23.10.2012 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w $rodowisku®, termin wykonania POSPH zostat przesuniety do dnia
05.04.2013 r.

Wedtug harmonogramu  stanowigcego zatacznik do umowy, terminy realizacji
poszczegbinych zadan, w odniesieniu do opracowania mapy akustycznej, okreslono:

— przekazanie wykonawcy danych podstawowych, w tym map numerycznych terenu:
08.11.2011r.,

— wykonanie zdjec¢ lotniczych do ortofotomapy: 14.11.2011 .,

— przekazanie zamawiajgcemu pierwszej wersji mapy wrazliwosci hatasowej obszaréw:
31.12.2011 r.; wniesienie uwag do ww. mapy przez zamawiajacego: 31.01.2012 r,;
przekazanie ostatecznej wersji tej mapy: 29.02.2012r.,

— pozyskanie przez wykonawce danych wejsciowych akustycznych i nieakustycznych, w
tym wykonanie ortofotomapy: 29.02.2012 r.,

— przekazanie zamawiajgcemu materiatow koncowych, w tym map akustycznych w
formie cyfrowej i analogowej, systemu udostepniania i systemu zarzadzania mapami,
przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw UM: do 31.05.2012 .

Wynagrodzenie wykonawcy ustalono zgodnie z ofertg w wysokosci 867.027 zt brutto, ptatne
w 2 transzach: 70% po wykonaniu mapy akustycznej i 30% po przekazaniu ostatecznej
wersji POSPH.

(dowod: akta kontroli str. 31-47)

Zgodnie z postanowieniami SIWZ przekazanie wykonawcy numerycznej mapy zasadnicze;
Gorzowa WIkp. (bedacej zasobem geodezyjnym UM) nastapito nieodptatnie. Podstawg

8 Dz. U. Nr 140, poz. 824 ze zm.
9Dz. U.z2012r., poz. 1109.
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prawng przekazania mapy byly postanowienia art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzaciji dziatalno$ci podmiotdw realizujacych zadania publiczne™.

(dowod: akta kontroli str. 48-49)

Wykonawca wywigzat sie z zobowigzan zawartych w harmonogramie. Zdjecia lotnicze, na
podstawie ktérych powstata ortofotomapa miasta wraz z numerycznym modelem terenu,
zostaly wykonane na poczatku listopada 2011 r. Pierwszg wersje mapy wrazliwosci
przekazat (drogg elektroniczng) do UM w dniu 5.01.2012 r., a jej ostateczng wersje, po
uzgodnieniach z zespotem, 13.02.2012 r. Uzgodnienia powyzsze dotyczyly lokalizacji
niektorych dziatek pod obiektami uzyteczno$ci publicznej i ogrodkdw dziatkowych.

W dniu 30.05.2012 r. wykonawca przekazat | etap przedmiotu umowy, w tym m.in.:

— mape akustyczng w postaci ,map hatasu” w formie cyfrowej i analogowej, w tym map
terenéw zagrozonych hatasem i mapy wrazliwo$ci hatasowej terenu,

— operat techniczny z wykonania ortofotomapy (wydruk i w formie elektroniczne;j),

— system udostepniania mapy akustycznej,

— system zarzadzania mapa akustyczng (pliki instalacyjne).

Przekazane materiaty zostaty poddane analizie przez zespdt, ktory 12.06.2012 r. wnidst
uwagi dotyczace m.in. niewtadciwych nazw gtownych ulic miasta, pominiecia na mapie
wrazliwo$ci hatasowej szkoty podstawowe;] i dziatki z zabudowa wielorodzinna, niewtasciwe;
identyfikacji budynkéw (np. garaze opisano jako budynki mieszkalne). Protokotem z dnia
29.06.2012 r. Zespot odebrat, po dokonaniu zmian i poprawek przez wykonawce, przedmiot
umowy bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 50-63)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.3.Zgodno$¢ mapy akustycznej z uregulowaniami POS

Wykonana przez firme¢ SECTEC mapa akustyczna speinia wymagania okreslone w
zatgczniku Nr 1 do cyt. rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie map akustycznych,
w tym m.in. zwiera:

1) Czes¢ opisowg, w sktad ktérej weszly: informacja wprowadzajgca, wynikowe zestawienia
tabelaryczne i wykresy oraz podsumowanie i wnioski.
2) Cze$¢ graficzng, na ktdrg ztozyly sie roznego rodzaju mapy akustyczne (emisyjne,
imisyjne, wrazliwo$ci hatasowej i terendw zagrozonych hatasem).
3) Charakterystyke obszaru podlegajacego ocenie, w tym:
— 0gélny opis terenu objetego mapa, z podstawowymi danymi statystycznymi (potozenie,
powierzchnia, liczba mieszkanicow i inne),
— identyfikacje i charakterystyke zrodet hatasu,
— uwarunkowania akustyczne wynikajace z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i innych dokumentdw prawa miejscowego,

4) Charakterystyke systeméw danych przestrzennych i narzedzi do ich stosowania, a w tym:
nazwe systemoéw, oprogramowanie i formaty plikow, procent powierzchni analizowanego
obszaru objetego tymi systemami, date ostatniej aktualizacii.
5) Podstawowe metody wykorzystane do opracowania mapy akustycznej, w tym:
oprogramowanie uzywane do wykonania obliczer akustycznych, a w tym jego nazwe,
autora - producenta, numer licencji i informacje, komu zostata wydana.
6) Szacunkowa liczbe lokali mieszkalnych oraz os6b zamieszkujacych te lokale, narazone
na hatas pochodzacy od ruchu kotowego, szynowego oraz zrddet przemystowych.

(dowdd: akta kontroli str. 64-66)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

10Dz, U. 22013 ., poz. 235.
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2.4. Udostepnianie mapy akustycznej

Stosownie do przepisu art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. h ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (UIS), UM udostepnit w dniu
29.06.2012 r. mape akustyczng na swoim portalu pod wspomnianym adresem:
www.mapaakustyczna.gorzow.pl. Informacje na portalu spetiaty wymagania zawarte w
zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 listopada 2010 r. w
sprawie sposobu i czestotliwosci aktualizacji informacji o $rodowisku'? oraz zatgcznika Nr 3
cyt. rozporzadzenia w sprawie map akustycznych. Zawieraty one m.in.:

— czes¢ opisowa i graficzng map emisyjnych, imisyjnych, wrazliwosci hatasowej i terendw
zagrozonych hatasem,

— zestawienia tabelaryczne zawierajgce podsumowanie danych,

— wyniki pomiarébw stanowigcych podstawe sporzadzenia map akustycznych
dla aglomeracji o liczbie mieszkaricow od 100 do 250 tys.,

— wykaz terendw, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny dla pory
dziennej i nocnej, wraz z okre$leniem obszaru wystepowania przekroczen,

— wykaz terendw zagrozonych hatasem drogowym, kolejowym, tramwajowym i
przemystowym.

(dowdd: akta kontroli str. 67)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowose:

Urzad nie wywigzat sie z obowigzku niezwtocznego przekazania mapy akustycznej
Zarzadowi Wojewddztwa Lubuskiego, Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w
Zielonej Gérze i Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Gorzowie
Wikp., co stanowito naruszenie art. 120 ust. 1 POS. Przekazanie to, w formie wydruku oraz
w wersji elektronicznej, nastgpito dopiero 8.10.2012 r., tj. po 3 miesigcach od dnia
ostatecznego odbioru mapy od wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 68)

W sprawie niewykonania ww. obowigzku Pani Dorota Szukalska — Kozlakowska, dyrektor
WOSR wyjasnita, ze nastapito to w wyniku przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 69)
2.5. Stan akustyczny srodowiska w miescie

W skiad mapy akustycznej wszedt zestaw map obrazujacych diugookresowe S$rednie
poziomy dzwigku dla pory dzienno-wieczorowo-nocnej (wskaznik Lpwn) oraz nocnej
(wskaznik Ly). Kazdy z tych wskaznikow zostat obliczony dla czterech rodzajéow zrodet
hatasu: drogowego, kolejowego, tramwajowego i przemystowego.

W 2012 r. powierzchnia miasta wynosita 85,72 km2, a liczba mieszkancéw 120.583 osoby.
Analiza warunkow akustycznych w miescie w 2012 r. dla wskaznika Lown wykazata m.in., ze
na hatas pochodzacy od ruchu drogowego powyzej 55 dB narazony byt obszar miasta o
pow. 24,52 km? (28,6% catkowitej pow.) zamieszkaly przez 92,4 tys. mieszkancow'® (76,6%
ogbtu); od ruchu kolejowego 1,09 km2 (1,27%) - 0,6 tys. mieszkancéw (0,5%); od ruchu
tramwajowego 0,81 km? (0,94%) - 8,1 tys. mieszkancow (6,7%); a na hatas przemystowy
1,34 km? (1,56%) zamieszkaty przez 0,1 tys. (0,08%) mieszkancow.

Dla wskaznika Ly analiza wykazata, ze na hatas pochodzacy od ruchu drogowego powyzej
50 dB narazony byt obszar miasta o pow. 13,57 km? (15,8% catkowitej pow.) zamieszkaty
przez 53,8 tys. mieszkaricow' (44,6% ogdtu); od ruchu kolejowego 0,88 km2 (1,0%) - 0,5
tys. mieszkancow (0,41%); od ruchu tramwajowego 0,54 km? (0,63%) - 6 tys. mieszkancow
(5%); a na hatas przemystowy 0,57 km? (0,66%) - teren niezamieszkaty.

"Dz U.z2013r., poz. 1235 ze zm.
12 Dz. U. Nr 227, poz. 1485
137 tego powyzej 75 dB — 0,4 tys. mieszkancow: 0,45 km?,
4 Powyzej 70 dB - 0,0 tys. mieszkancow: 0,09 km2.
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Wyniki mapy akustycznej - po wprowadzeniu przez wykonawce aktualizacji wynikajacej z

cyt. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1.10.2012 r., istotnie podwyzszajacej

dopuszczalne poziomy hatasu - wskazuja, ze gtownym zrodtem zagrozen klimatu

akustycznego byt hatas drogowy. Wyniki przed i po aktualizacji mapy w zakresie

przekroczen norm dopuszczalnych tego hatasu przedstawialy sie jak nizej:

— powierzchnia obszaru: spadek z 4,69 km2 do 0,6 km2,

— liczba lokali mieszkalnych: odpowiednio z 8,2 tys. do 0,77 tys.,

— liczba mieszkancow: spadek z 23,5 tys. (19,5%) do 2,26 tys. (1,9%), w tym na
przekroczenie wieksze niz 5 dB z 6,2 tys. (5,1%) do 0,15 tys.(0,13%),

— liczba budynkéw szkolnych i przedszkolnych: jak wyzej z 50 do 18,

— liczba budynkéw stuzby zdrowia i opieki spotecznej: jak wyzej z 3 do 2.

Hatas tramwajowy stanowit niewielkie zagrozenie dla mieszkarncow miasta (spadek z 0,7
tys. do 0,04 tys.), natomiast hatas kolejowy i przemystowy dotyczyly niewielkiego obszaru
miasta, a po aktualizacji mapy akustycznej zagrozenia praktycznie nie wystepuja.

W podsumowaniu wnioskéw wynikajacych z mapy akustycznej podano, ze dziatania
naprawcze powinny dotyczy¢ przede wszystkim hatasu drogowego i by¢ skierowane na
usuniecie transportu ciezkiego oraz tranzytu z centrum i terenéw mieszkaniowych, a
nastepnie na ksztattowanie przestrzeni migjskich przyjaznych dla mieszkancéow i $rodowiska
(nowoczesne, ciche nawierzchnie, uspokojenie ruchu). Powinno to nastapi¢ m.in. poprzez
budowe zachodniego obejécia miasta w ciagu drogi krajowej nr 3 jako drogi ekspresowej
(Etap | inwestycji zostat juz zrealizowany w roku 2008) oraz poprzez planowane
modernizacje drég wojewodzkich i powiatowych.

Zmniejszenie ruchu samochoddw ciezarowych spowoduje spadek poziomu hatasu
wewnatrz aglomeracji miejskiej. Nowe technologie zabezpieczeri antyhatasowych
zrekompensujg ewentualny wzrost poziomu hatasu powodowanego wzrostem ilosci
samochoddw osobowych. Réwniez rozwdj i poprawa jakosci komunikacji zbiorowej oraz
zwigkszenie sieci Sciezek rowerowych mogq przyczyni¢ sie¢ do zmniejszenia ucigzliwosci
akustycznej w miescie. Na zmniejszenie poziomu emisji zrodta hatasu majg wptyw m.in.
ekrany akustyczne oraz stosowanie ,cichych” nawierzchni drég (dla predkoéci ruchu > 50
km/godz.).

(dowdd: akta kontroli str. 64-66 i 70-76)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

3. Opracowanie i udostepnianie programu ochrony
srodowiska przed hatasem

3.1. Terminowos$¢ opracowania programu ochrony srodowiska
przed hatasem

Z dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. oraz
przepisu art. 119 ust. 1 POS, w zw. z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o
wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie
niektorych ustaw wynika, ze dla terenéw, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom
dopuszczalny, tworzy sie do dnia 30 czerwca 2013 r. programy ochrony Srodowiska przed
hatasem, ktorych celem jest dostosowanie poziomu hatasu do dopuszczalnego.

Zgodnie z umowa i wspomnianym harmonogramem (pkt 2.2. niniejszego wystapienia),
przekazanie ostatecznej wersji POSPH nastapito 5.04.2013 r., natomiast 24.04.2013 r.
wykonawca przedstawit POSPH na sesji Rady Miasta. Tego samego dnia Rada Miasta
uchwalita POSPH dla miasta Gorzowa Wikp.

(dowod: akta kontroli str. 77-81)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Program ochrony srodowiska przed hatasem

1. POSPH spetniat wymagania wynikajace z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14

pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinien odpowiadac

program ochrony $rodowiska przed hatasem'. W odniesieniu do §§ 3-7 rozporzadzenia

zawierat m.in.:

— analize materiatéw i dokumentéw wykorzystywanych do kontroli i dokumentowania
realizacji programu,

— informacje o wydanych decyzjach, ktérych ustalenia zmierzajg do osiagniecia celow
programu,

— obszary objete programem oraz charakterystyki techniczno-akustyczne zrédet hatasu
majace negatywny wptyw na jego poziom w $rodowisku,

— analize efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej zadan programu we wzajemnym ich
powigzaniu, w tym poziom hatasu w Srodowisku przed i po realizacji zadarn programu,

— harmonogram realizacji poszczegélnych zadan w odniesieniu do przekroczen
progowego poziomu hatasu dla terendw zagrozonych.

(dowod: akta kontroli str. 82-87)

2. Prezydent miasta na podstawie art. 48 ust. 1 UIS odstapit od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla projektu POSPH dla miasta Gorzowa
Wilkp. Odstapienie to zostato pozytywnie zaopiniowane i uzgodnione z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz Lubuskim Parstwowym Wojewddzkim Inspektorem
Sanitarnym w Gorzowie WIkp. Wnioski 0 wydanie ww. opinii/uzgodnien wraz z elektroniczng
i papierowa wersja projektu POSPH, przekazano ww. organom w dniu 28.02.2013 1.

W uzasadnieniu podano m.in., ze realizacja dziatan inwestycyjnych przebiega¢ bedzie w

pasach istniejacych drég, na terenie przeksztatconym, w obszarze zurbanizowanym oraz;

— roboty bedg prowadzone poza obszarami wymagajacymi specjalnej ochrony ze
wzgledu na wystepowanie gatunkéw roslin, zwierzat i ich siedlisk,

— inwestycie nie spowodujg ponadnormatywnych emisji substancji i energii do
$rodowiska, nie bedg wywiera¢ istotnej presji na $rodowisko przyrodnicze i nie
spowodujg negatywnego oddziatywania na ludzi.

(dowod: akta kontroli str. 88-97)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

3.3. Konsultacje spoteczne programu ochrony srodowiska przed
hatasem i udostepnianie tego programu

1. Wypetniajac obowigzek wynikajacy z art. 119 ust. 2a POS oraz zgodnie z art. 39 ust. 1
UIS, w lutym 2013 r. prezydent podat do publicznej wiadomosci (w siedzibie UM, na stronie
internetowej i w lokalnej prasie) informacje o opracowaniu projektu POSPH oraz o
mozliwosci zapoznania sie z trecig projektu, ktory zostat wytozony do wgladu w siedzibie
UM, jak réwniez o sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw (w formie pisemnej lub
drogq e-mail) w terminie 21 dni od daty ogtoszenia.
W trakcie konsultacji spotecznych wptyneto do UM jedno pismo (czlonkéw wspdlnoty
mieszkaniowej) dotyczace ucigzliwosci komunikacji publicznej (MZK) w godzinach
porannych (4% — 6%) na jednym ze skrzyzowan, spowodowanej ,rozjezdzaniem” sie
autobuséw z zajezdni. W zwigzku z tym, iz na wskazanym przez wspolnote skrzyzowaniu
nie stwierdzono ponadnormatywnego hatasu, pismo zostato skierowane do zarzadcy taboru
z wnioskiem o przeanalizowanie mozliwo$ci zmiany logistycznej rozprowadzania autobusow
na trasy.

(dowdd: akta kontroli str. 98-100)

5 Dz. U. Nr 179, poz. 1498
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2. Prezydent wykonat obowiazek wynikajacy z art. 120 ust. 2 POS w zakresie przekazania
POSPH Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska (WIOS) w Zielonej Gorze
niezwlocznie po jego uchwaleniu®®. Prezydent przekazat tez POSPH komérkom
organizacyjnym UM, zobowiazanym do realizaciji dziatan ujetych w programie.

(dowod: akta kontroli str. 101-102)

3. Udostepnienie spoteczefistwu POSPH nastapito w dniu 17.05.2013 r. na stronie
internetowej UM, a 23.05.2013 r. program opublikowany zostat w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego™. Ponadto, stosownie do art. 119 ust. 4a POS, opracowano i
opublikowano na stronie internetowej streszczenie POSPH w jezyku niespecjalistycznym,
zawierajagce omoéwienie wszystkich waznych aspektow dziatan przewidywanych w
programie, w formie prezentacii graficznych i zestawien tabelarycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 103-117)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

3.4.Przyjete w programie ochrony srodowiska przed hatasem
rozwigzania w zakresie ograniczenia hatasu

Zasadniczy wptyw na klimat akustyczny Gorzowa WIkp. ma hatas drogowy. Zadania
POSPH oparto w gtéwnej mierze o kierunki wskazane w dokumentach strategicznych
miasta zwigzane z rozwojem sieci drogowej i dostosowanie dziatan POSPH do polityki
zrownowazonego rozwoju Gorzowa Wlkp. Jest to $cisle powigzane z dokorczeniem
waznych dla miasta przedsiewzieé, niezbednych remontéw i przygotowaniem sie do
funkcjonowania miasta w nowym uktadzie drég krajowych. Proponowane w POSPH
rozwigzania s wielotorowe i zaplanowane zostaty na lata 2013-2019, a ich efektem bedzie
obnizenie o ponad 25% liczby os6b narazonych na ponadnormatywny hatas (z 2.297 do
1.665 0s6b).

Niektore rozwigzania przewidziane zostaly do ujecia w planach zagospodarowania

przestrzennego dla terendw zagrozonych hatasem. | tak:

— w strefach udokumentowanych przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu -
lokalizowanie zabudowy podlegajacej ochronie przed hatasem poza ww. strefg, albo
wprowadzenie dla tej zabudowy witadciwych Srodkéw zabezpieczajacych, chronigcych
przed hatasem,

— w odniesieniu do terendw niezagospodarowanych - stosowanie zasad strefowania
akustycznego, tj. wprowadzenia okre$lonego przeznaczenia i typu zabudowy oraz
zagospodarowania terenu w zaleznosci od istniejgcego lub potencjalnego poziomu
hatasu (w tym m.in. lokalizowanie zabudowy mieszkalnej w ostatniej strefie - w
znacznej odlegtosci od tras komunikacyjnych i lokali o charakterze ustugowym),

— ograniczanie liczby 0séb narazonych na dziatanie hatasu poprzez wypieranie funkcji
mieszkaniowej z budynkéw potozonych przy pasach drogowych na rzecz ustug,

— projektowanie w nowych obszarach mieszkalnych sieci drogowo-ulicznej, jako terenéw
ruchu uspokojonego.

W POSPH przewidziano tez dziatania inwestycyjne, remontowe, organizacyjne

i edukacyjne wptywajace na obnizenie poziomu hatasu, w tym m.in.:
odcigzenie miasta poprzez skierowanie ruchu tranzytowego na droge ekspresowg S-3
Gorzéw Wikp. — Migdzyrzecz (planowane ukoriczenie tego odcinka - maj 2014 r.),

— zastosowanie nawierzchni o dobrych parametrach akustycznych na wszystkich
modernizowanych drogach,

— modernizacja torowisk tramwajowych oraz szlifowanie szyn, toczenie obreczy kot
pojazdéw szynowych i stosowanie w tramwajach hamulcéw tarczowych lub z
oktadzinami z tworzyw sztucznych,

16 Uchwate podjeto w dniu 24.04.2013 r., a przekazanie do WIOS w formie wydruku i w wersji elektronicznej na
ptycie CD nastapito 10.05.2013 r.
17 Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2013 r., poz. 1376.
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— ograniczenie predkosci ruchu na ulicach Gorzowa WIikp. w strefach udokumentowanych
przekroczen dopuszczalnych poziomoéw hatasu (strefy uspokojonego ruchu),

— promowanie wykorzystania bardziej ekologicznych $rodkow transportu oraz zachowan
proekologicznych zwigzanych z alternatywnymi formami transportu (transport miejski,
rOwWerowy).

W harmonogramie nie przewidziano zastosowania ekrandéw akustycznych przy istniejacych

drogach. Spowodowane to zostato m.in. niewielkg skalg przekroczen dopuszczalnych

poziomow hatasu oraz duzymi spadkami terenu i jego wysokg zabudowa.

(dowod: akta kontroli str. 118-123)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

4. Realizacja programu ochrony Srodowiska przed
hatasem

Uchwata Rady Miasta w sprawie POSPH weszta w zycie w dniu 6.06.2013 r. Zgodnie z
harmonogramem stanowiacym zatacznik do POSPH, w latach 2013-2019 na realizacje
przedsiewzig¢ drogowych przewidziano w budzecie miasta 31.751 tys. z, a na
modernizacje torowisk tramwajowych 13.740 tys. zt. W harmonogramie przewidziano 36
zadan (w tym 33 drogowe i 3 torowiskowe), pogrupowanych od najwyzszego do
najnizszego wskaznika M8, o ktorym mowa w § 7 ust. 2 cyt. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegdlnych wymagan jakim powinien
odpowiadaé POSPH. W takiej tez kolejnosci powinna nastepowacé ich realizacja (§ 7 ust. 3
rozporzadzenia), przy czym w harmonogramie nie okreslono konkretnych dat wykonania
poszczegoinych zadan. Zadania drogowe, to w przewazajacej wiekszosci (22) modernizacja
ulic Gorzowa WIlkp. o tacznej dtugosci 18.561 m, z zastosowaniem nawierzchni o dobrych
parametrach akustycznych. Dlugo$¢ modernizowanych torowisk wyniesie 1.880 m.

Ponadto program uwzglednia zadania dotyczace:

— budowy odcinka drogi ekspresowej S-3 Gorzéw Wlkp. - Miedzyrzecz, ktorego koszty
zostang pokryte z budzetu Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad,

— budowy tzw. ,schetyndwek”, objetych Narodowym Programem Przebudowy Drég
Lokalnych, majacym na celu udzielenie pomocy jednostkom samorzadu terytorialnego
w ramach dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych w
zakresie przebudowy, budowy lub remontoéw drog powiatowych i gminnych.

Do dnia 14.11.2013 r. Zadne zadanie o charakterze inwestycyjno-remontowym nie zostato
zakoficzone. Do tego dnia wydatkowano na przedsiewziecia przewidziane w
harmonogramie ogotem 151,4 tys. zt, gléwnie na opracowanie dokumentacji projektowej i
czesciowe wykonanie nawierzchni drég o dobrych parametrach akustycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 124-132)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

18 Wskaznik charakteryzujacy wielko$¢ przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu i liczbe mieszkancéw na
terenie o przekroczonym poziomie dopuszczalnym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Zielonej Gorze.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 17 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler _
Henryk Kulczewski Wicedyrektor
gtowny specjalista kontroli pafistwowej Andrzej Aleksandrowicz
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