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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/138 — Ochrona gruntdw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, starszy inspektor kontroli pafistwowej NIK, upowaznienie
do kontroli nr 87315 z dnia 03.07.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze, ul. Ptasia 2b,
65-514 Zielona Gora, zwany dalej Zarzgdem lub LZMiUW.

Janusz Marciniak, Dyrektor LZMiUW od 25.10.2010 r.

Wczes$niej jednostka kierowat:
— 0d 1.05.2008 r. do 31.12.2009 r. Tomasz Czajkowski - Dyrektor LZMiUW,
— 0d 1.01.2010 r. do 14.03.2010 r. Pawet Rembarz - p.o. Dyrektora LZMiUW,
- 0d 15.03.2010 r. do 15.09.2010 r. Zygmunt Muszynski - p.o. Dyrektora LZMiUW,
— 0d 16.09.2010 r. do 24.10.2010 r. Pawet Rembarz - p.o. Dyrektora LZMiUW.
(dowdd: akta kontroli str. 3-12, 900-903)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzenn Wodnych w Zielonej Gérze
w zakresie ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem, w latach 2009-2013 (I potrocze).

Podstawe powyzszej oceny - ze wzgledu na niewystapienie przypadkow
podlegajacych badaniu w obszarze egzekwowania uprawniern wiascicielskich
Skarbu Panstwa i w konsekwencji odstgpienie od formutowania oceny w tym
zakresie - stanowi oceniona pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w obszarze gospodarowania gruntami rolnymi Skarbu Panstwa.

Pozytywng ocene uzasadnia znikomy (wynoszacy ok. 0,3 % rocznie w latach 2009-
2012)  poziom  wykorzystywania  przez ~ podmioty  nieuprawnione,
nierozdysponowanych gruntéw rolnych? Skarbu Panstwa bedacych we wiadaniu
Zarzadu.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— braku biezacych i rzetelnych danych na temat liczby i powierzchni gruntow
rolnych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa, znajdujacych sie we wiadaniu3

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Uzyte w tredci niniejszego wystapienia pojecie gruntu rolnego oznacza dziatki ewidencyjne, w sktad ktérych wchodza uzytki
rolne oznaczone jako R [grunty orne], S [sady], L [taki], Ps [pastwiska trwale], a takze uzytki oznaczone jako Tr [tereny rézne],
N [nieuzytki].

gospodarowanie i odnosi sig do wykazanego w ewidencji gruntéw i budynkéw wiadania jako trwatego zarzadu lub zarzadu,
uzytkowania, gospodarowania zasobem nieruchomosci SP, a takze nastepujacych zapisow: wiasciciel Skarb Panstwa -
Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego, administrator Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych.
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Opis stanu
faktycznego

jednostki, i w zwigzku z tym niesktadaniu w latach 2009-2012 deklaracji
na podatek od nieruchomosci irolny od 60% do 67,9% powierzchni
ww. gruntow;

— dopuszczeniu do bezprawnego korzystania z gruntow Skarbu Panstwa bedacych
we wiadaniu LZMiUW o powierzchni 2,1200 ha (w 2009 r.) i 2,0800 ha (w latach
2010-2012), wskutek czego Skarb Panstwa zostat pozbawiony wptywéw z opfat
za korzystanie z tych gruntéw w fgcznej szacunkowej wysokosci 2.820 zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa

1.1. Zgodnie z §4, §11 pkt 1, 2, 7 i 10 Statutu4, LZMiUW jest wojewddzka
samorzadowq jednostkq budzetowa, do ktérej zadan nalezy, m.in.:

— utrzymanie wod istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby
rolnictwa, stuzacych polepszeniu zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwieniu jej
uprawy oraz gospodarowanie w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa gruntami
pokrytymi ww. wodami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa;

— programowanie, planowanie, nadzorowanie wykonywania urzadzen melioracii
wodnych podstawowych, a takze uzgadnianie i okre$lanie warunkéw dla oséb
fizycznych i prawnych przy korzystaniu z urzadzen melioracji wodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 13-18)

We wiadaniu jednostki, wedtug danych uzyskanych z powiatow wojewddztwa
lubuskiego wykazanych w ewidencji gruntow i budynkow (dalej EGIB lub ewidencja)
oraz z Agencji Nieruchomos$ci Rolnych (dalej ANR), znajdowaty sie grunty rolne
stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni:

— wg stanu na dzien 31.12.2009 r. — 677,3926 ha,
— wg stanu na dzien 31.12.2010 r. - 678,0961 ha,
— wg stanu na dzien 31.12.2011 r. — 694,9422 ha,
— wg stanu na dzien 31.12.2012 r. - 715,2139 ha,

w tym przekazane przez ANR, na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa®, uzytki rolne o powierzchni 5,5751 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 29-569, 580)

Sktadajgc deklaracje na podatek od nieruchomosci (przygotowane przez
poszczegolne inspektoraty LZMiUW), Dyrektor LZMiUW wykazywat grunty bedace
wiasno$cig Skarbu Panstwa pokryte wodami jezior o ciggtym doptywie lub odptywie
wod powierzchniowych oraz grunty zwigzane z ww. jeziorami stanowigce nieuzytki
lub grunty zadrzewione i zakrzewione, korzystajgce ze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8a i pkt 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych?. Ww. deklaracje byly sktadane w zwigzku
z przystugujgcym gminom, napodstawie art. 7 ust. 6 ww. ustawy, zwrotem
utraconych dochodéw ze srodkow wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, z tytutu zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 8a ustawy.
Ponadto w przypadku 2 nieruchomos$ci (grunty zwigzane z jeziorami) zostaty

4 Zalacznik do uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego Nr 31/327/2003 z dnia 10.06.2003 r.

5 Nieruchomosci wchodzace w sktad Zasobu moga by¢ przekazane jednostkom organizacyjnym samorzadu wojewddztwa,
realizujgcym zadania zwigzane z melioracjami wodnymi, jako zadania z zakresu administracji rzadowej, w zakresie
niezbednym do wykonywania tych zadan w trwaty zarzad.

6Dz. U.z2012r., poz. 1187 ze zm.

7Dz.U.z2010r., Nr 95, poz. 613 ze zm.



ztozone deklaracje na podatek rolny8. Dyrektor LZMiUW w sktadanych deklaracjach
wykazat powierzchnie gruntow rolnych Skarbu Panstwa wynoszaca;

— 205,4364 ha, tj. 30,3% administrowanych gruntéw rolnych w 2009 r.,
— 222,6263 ha, tj. 33% administrowanych gruntow rolnych w 2010 .,
— 227,3263 ha, tj. 32,7% administrowanych gruntow rolnych w 2011 r.,
— 286,6922 ha, tj. 40% administrowanych gruntow rolnych w 2012 r.
(dowaod: akta kontroli str. 580-599)

LZMiUW oddawat w uzytkowanie lub uzyczanie — zgodnie z brzmieniem zawartych
uméw - grunty pokryte wodami stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa (w oparciu
oart.20 ustawy Prawo wodne). Grunty rolne w okresie od1.01.2009r.
do 30.06.2013r. nie byly rozdysponowane (oddawane do odptatnego albo
nieodptatnego korzystania), nie byty rowniez sktadane wnioski o ich udostepnienie,
co potwierdzit w swoim oSwiadczeniu Dyrektor LZMiUW.

(dowdd: akta kontroli str. 570-579)

1.2. Jednostka nie opracowata procedur udostepniania gruntéw, poniewaz grunty
pokryte wodami ptyngcymi byly udostepniane w sposéb okreslony powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa, a inne grunty nie byly udostepniane przez
LZMiUW?®. Wedtug wyjasnien Dyrektora LZMiUW, jednostka nigdy nie zajmowata sie
udostepnianiem gruntéw rolnych Skarbu Panstwa, poniewaz jest powotana do
innych zadan, a dane w ewidencji gruntéw i budynkéw sg prawdopodobnie btedne i
wymagaja wyjasnienia.

(dowod: akta kontroli str. 605-606, 659-661)

W wyniku kontroli NIK stwierdzono przypadek udostepnienia gruntu Skarbu Paristwa
0 powierzchni 25,59 ha jako gruntu pokrytego wodg ptyngca wg decyzji o oddaniu
w trwaly zarzad, podczas gdy zgodnie z zapisami EGIB byt on sklasyfikowany jako
nieuzytek. Grunt ten stanowit ok. 4% powierzchni gruntéw rolnych bedacych we
wiadaniu jednostki, a bioracy do uzytkowania zostat zwolniony z optaty rocznej'0.

(dowdd: akta kontroli str. 662-671)

W wyjasnieniach Dyrektor LZMiIUW powotfat sie na zapisy decyzji w sprawie
trwatego zarzadu - oddajac ww. uzytek przyjeto, ze catosc dziatki jeziora stanowi
wody pfyngce ipodlega stosowaniu art. 20 ustawy Prawo wodne, a w Sprawie
wykazanego w ewidencji gruntdw nieuzytku nalezatoby wystgpi¢ o sprostowanie do
Starosty po uprzedniej analizie stanu faktycznego.

(dowad: akta kontroli str. 195-198, 659-671)

1.3. W §11 Statutu okre$lono zadania Zarzadu w zakresie gospodarowania
mieniem, aszczegotowg organizacje pracy izakresy dziatania komorek
organizacyjnych  ujeto w regulaminie  organizacyjnym''. W regulaminach
obowigzujacych w kontrolowanym okresie wskazano, ze sprawowanie w imieniu
Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego czynno$ci zwigzanych z gospodarowaniem

8 Dziatki 0zn.:080803_2.0003.178/8 i 080909_0008.393.

9 Procedury takie — o ile zostatyby okreslone — nie majg charakteru przepisdw powszechnie obowigzujacych, na LZMiUW nie
cigzy wynikajacy z przepiséw obowigzek opracowania i wdrozenia procedury oddawania administrowanych gruntéw Skarbu
Panstwa w uzytkowanie.

10 Na podstawie art. 20 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo wodne.

11.0d 1.01.2009 r. do 19.12.2010 r. obowigzywato zarzadzenie Nr 39/2008 Dyrektora z dnia 22.12.2008 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu  Organizacyjnego Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gérze, zmienione
zarzadzeniami: nr 36/2009 z dnia 30.12.2009 r., nr 32/2010 z dnia 16.09.2010 r. i nr 36/2010 z dnia 1.10.2010 r.

0d 20.12.2010 r. do 31.07.2013 r. obowigzywalo zarzadzenie nr 52/2010 Dyrektora z dnia 20.12.2010 r. w ww. sprawie,
zmienione zarzadzeniami nr 23/2011 z dnia 23.05.2011 i nr 66/2012 z dnia 27.09.2012 r.

Od 1.08.2013 r. w ww. sprawie obowigzuje zarzadzenie Dyrektora Nr 33/2013 z dnia 18.07.2013 r.
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gruntami pokrytymi ptyngcymi wodami powierzchniowymi stanowigcymi wtasno$c¢
Skarbu Panstwa, stosownie do brzmienia art. 14 ust. 3 i 4 ustawy Prawo wodne
nalezy dozadan Dziatu Eksploatacji Urzadzen Melioracyjnych'? oraz Zespotu
Eksploatacji i Urzadzen Melioracyjnych. Powotany w regulaminie art. 14 ust. 4
ustawy Prawo wodne, dotyczy gospodarowania innym mieniem zwigzanym
z gospodarkg wodng, stanowigcym wiasnos¢ Skarbu Panstwa, ktore wykonuje
marszatek wojewddztwa. W zakresach czynno$ci pracownikow ujeto obowigzki
w zakresie m.in.: uczestnictwa w okresowych przegladach technicznych watéw
przeciwpowodziowych, budowli pietrzacych i stacji pomp, udziatu w odbiorach robot
konserwacyjnych rzek, kanatow, urzadzen melioracji wodnych podstawowych, jezior
przeptywowych, prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci wymaganej przepisami
dla m.in. urzadzen melioracyjnych, zmeliorowanych gruntéw oraz wspotpracy
z inspektoratami w tym zakresie, a takze przygotowania uméw uzytkowania gruntéw
pokrytych ptyngcymi wodami powierzchniowymi stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. Inspektoraty'3 dokonujqg m.in. przegladéw iopracowania planéw
konserwacii i eksploatacji urzadzen melioracji wodnych podstawowych.

Zadania w zakresie bezposredniego nadzoru nad bedacym we witadaniu LZMiUW
obszarem gruntow, w szczegélnosci ,fizycznego” dogladania i dokonywania biezacej
kontroli, nie zostaty wyodrebnione w ww. regulacjach wewnetrznych i zakresach
czynnosci pracownikow. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora LZMiUW nie jest
mozliwe sprawowanie ciggtego biezgcego nadzoru nad ww. uzytkami rolnymi,
ze wzgledu na ich charakter — sgq to grunty rozproszone na terenie cafego
wojewddztwa. LZMiUW wykonuje obowigzki wynikajace z prawa wodnego
i budowlanego (np. okresowe przeglady urzadzenh melioracji i wod publicznych) oraz
reaguje w sytuacji koniecznosci podjecia interwencji. Ponadto stacje pomp sg pod
ciggtym elektronicznym nadzorem. Uwazam, Ze czeS¢ zapisow w ewidencji gruntow
i budynkow jest btedna lub jest konieczne wytyczenie linii brzegowej jezior lub
ciekow (a to jest proces bardzo kosztowny).

(dowdod: akta kontroli str. 16-17, 607-661, 900-903)

Od 3.06.2013 r. przypisano pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora
w Dziale Eksploatacji Urzadzen Melioracyjnych, zadania w zakresie m.in.:
regulowania stanu formalno-prawnego budowli znajdujacych sie na gruntach
pokrytych  ptyngcymi  wodami powierzchniowymi, w odniesieniu do ktérych
Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego wykonuje gospodarowanie, a takze
wspotpracy z organami prowadzacymi ewidencje gruntbw oraz organami
administracji publicznej odpowiedzialnymi za aktualizacje zasobow kartograficznych
| materiatow geodezyjnych.

Wedtug danych z EGIB i ANR (po uwzglednieniu gruntéw rolnych oddanych
w uzytkowanie jako wody ptynace) Zarzad administrowat nierozdysponowanymi
gruntami rolnymi stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa:

— wg stanu na dzien 31.12.2009 r. - 651,8026 ha, z ktdérych 633,7821 ha (97,23%)
stanowity grunty rolne o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkow rolnych;
— wg stanu na dzien 31.12.2010 r. - 652,5091 ha, w tym 634,7421 ha (97,28%)
0 powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkow rolnych;
— wg stanu na dzien 31.12.2011 r. - 669,3522 ha, w tym 652,0782 ha (97,42%)
0 powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkow rolnych;
— wg stanu na dzien 31.12.2012 r. - 689,6239 ha, w tym 672,7319 ha (97,55%)
0 powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkow rolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 29-540, 580)

12 \Ww. zapis nie znalazt si¢ w regulaminie organizacyjnym obowigzujacym od 1.08.2013 r. (zarzadzenie Dyrektora Nr 33/2013
z dnia 18.07.2013 r.).
13 Zgodnie z § 15 ust. 1 regulaminu organizacyjnego.



Przyczyng nierozdysponowania gruntow Skarbu Panstwa stanowigcych grunty rolne
— zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora LZMiUW - byt brak biezacych i rzetelnych
danych na temat stanu gruntéw, brak zainteresowania korzystaniem z tych gruntéw
(poza gruntami pod wodami ptyngcymi) oraz watpliwo$ci zwigzane z podstawg
prawng do gospodarowania gruntami pod urzgdzeniami melioracji podstawowej,
nieoznaczonymi w ewidencji jako wody ptyngce — Wp. W wyjasnieniach Dyrektor
powotat sig¢ na wyrok NSA z dnia 22.10.2010 r. (Il OSK 1654/09) i opinie prawng
w sprawie dzierzawy obiektéw budowlanych znajdujacych sie na gruntach pokrytych
wodami ptyngcymi.

(dowdod: akta kontroli str. 600-604)

Wskazane przez Dyrektora orzeczenie i opinia dotyczg budowli znajdujacych sie
na gruntach pokrytych wodami ptyngcymi i nie znajdujg zastosowania w odniesieniu
do uzytkow rolnych.

1.4. W okresie objetym kontrolg w celu zapewnienia ochrony gruntéw rolnych
Skarbu Panstwa przed ich bezprawnym wykorzystywaniem LZMiIUW nie
podejmowat wspdtpracy z innymi podmiotami, ktére mogq posiada¢ wiedze na temat
korzystania z danej nieruchomosci, zwlaszcza zAgencjq Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (ARIMR). Jednostki mogg wystepowa¢ do ARIMR o
udostepnienie danych zgromadzonych w systemie ewidencji producentow, ewidencii
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci na zasadach
ogdlnych, wynikajacych z ustaw: o dostepie do informacji publicznej'* lub o ochronie
danych osobowych's. Dyrektor LZMiIUW wyja$nit: wspotoracujemy z Agencjg
Nieruchomosci Rolnych, zwfaszcza gdy Agencja sprzedaje grunty, aby unikngc
Sytuacji, ktore miaty miejsce w przesztosci, gdy grunt zostat sprzedany z ciekiem lub
watem przeciwpowodziowym. Natomiast z Agencjq Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa nie wspotpracowalismy, poniewaz nie wiedzieliSmy o takiej mozliwoSci
i nie widzielismy takiej potrzeby - nie zajmujemy sie rozdysponowaniem uzytkow
rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 659-661)

1.5. Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez LZMiUW
nalezy m.in. programowanie, planowanie, nadzorowanie wykonywania budowli
przeciwpowodziowych oraz ich utrzymywanie (art. 75 w zw. z art. 71 ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo wodne i § 11 pkt 2 i 6 Statutu). W utrzymaniu LZMiUW znajdowato sie
817,888 km watéw przeciwpowodziowych'®,

Zgodnie z danymi pochodzacymi z inspektoratow LZMiUW'7, budowle te byty trwale
zwigzane z gruntami o powierzchni wynoszacej co najmniej 2.020 ha, w tym
stanowigcymi:
— wiasnos¢ Skarbu Paristwa, wtadajacy Marszatek lub LZMiUW - 420 ha (20,8%);
— wilasnos¢ Skarbu Paristwa, bez wskazania wtadajacego - 190 ha (9,4%);
— wiasno$¢ Skarbu Panstwa, wiadajacy Starosta - 877 ha (43,4%);
— wiasno$¢ Skarbu Panstwa, wiadajacy RZGW - 54 ha (2,7%);
— wiasno$¢ Skarbu Panstwa, wiadajacy nadlesnictwa — 250 ha (12,4%);
— wiasnos¢ Skarbu Paristwa, wiadajgcy Agencja Nieruchomosci Rolnych — 125 ha
(6,2%);
— inna wiasnos¢ (jst i prywatna) - 104 ha (5,1%).
(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 784-843)

14 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).

16 \Wg stanu na dzien 31.12.2012r.

17 Dane (przedstawione w dniu 27.08.2013 r.) dotyczg tych gruntéw, dla ktdrych inspektoraty byly w stanie wskazac¢
wiadajacego i powierzchnie lub wynikata ona z danych przedstawionych przez EGIB.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Przedstawiony w wyjasnieniach Dyrektora LZMiIUW poglad, ze Marszatek
Wojewodztwa Lubuskiego powinien mie¢ w trwatym zarzadzie jedynie grunty
znajdujace sie pod wodami ptyngcymi, a zapisy dotyczace innych gruntéw niz pod
wodami ptyngcymi, wykazane w ewidencji gruntdw i budynkéw sg btedne,
nie znajduje podstaw w istniejacym stanie prawnym.

(dowdod: akta kontroli str. 600-604)
Rozpatrujac zadania realizowane przez jednostke w zakresie utrzymania watow
przeciwpowodziowych (jako zadanie z zakresu administracji rzadowej) i literalne
brzmienie art. 14 ust. 4 ustawy Prawo wodne to marszatek wojewddztwa
gospodaruje innym mieniem zwigzanym z gospodarkg wodng, stanowigcym
wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Marszatek wojewddztwa gospodaruje ,innym mieniem”
nie na podstawie powierzenia, jak wymienione w tym przepisie niektore jednostki,
lecz z mocy ustawy. Wat przeciwpowodziowy jest urzadzeniem wodnym, o ktdrym
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 19 ustawy Prawo wodne i ,innym mieniem” w rozumieniu
art. 14 ust. 4 tej ustawy. Wat przeciwpowodziowy (budowla hydrotechnicza) jest
takze cze$cig sktadowg gruntu (art. 48 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny'8, dalej k.c.) i nie moze by¢ przedmiotem obrotu prawnego oddzielnie
od nieruchomosci, ktorej czes¢ sktadowa stanowi (art. 47 § 1 k.c.). Na faczne
traktowanie watu przeciwpowodziowego i gruntu, na ktérym wat jest posadowiony
wskazuje rowniez art. 70 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng!®, ktory stanowi,
ze przekazanie mienia zarzaddéw melioracji i urzadzen wodnych (wojewddzkich
panstwowych jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowos$ci prawnej,
ktore z dniem 1.01.1999 r. przejmuje samorzad wojewddztwa) nastepuje
z wylgczeniem bedacych w trwatym zarzadzie watdéw przeciwpowodziowych wraz
z gruntami, na ktérych sg posadowione.

Nierozdysponowane  grunty  rolne  Skarbu  Panstwa pod  watami
przeciwpowodziowymi, dla ktérych witadajacym byt starosta albo nie wskazano
wiadajacego, nie zostaty objete ptatnosciami (nie byty uzytkowane rolniczo).

(dowod: akta kontroli str. 844-899)

1.6. W LZMiUW nie zostata utworzona i nie funkcjonowata w kontrolowanym okresie
komorka kontroli wewnetrznej. Natomiast do dnia 30.09.2010 r. jednostka
zatrudniata audytora wewnetrznego, ktéry wyjasnit, ze w tym okresie nie prowadzit
zadan audytowych w zakresie sprawowania nadzoru nad powierzonym jednostce
mieniem albo prowadzeniem spraw z zakresu jego rozdysponowania.

(dowdd: akta kontroli str. 781-783)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. LZMiIUW nie posiadat biezacych i rzetelnych danych na temat liczby
i powierzchni  gruntdw rolnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa,
znajdujacych sie we wiadaniu Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego badz
jednostki. Nie posiadat rowniez aktualnej wiedzy o zapisach w EGIB, ktére
wskazywaty na Zarzad jako podmiot administrujgcy tymi gruntami.

W dniu 19.07.2013 r. LZMiUW przedstawit dane, z ktérych wynikato, ze ogdina
powierzchnia gruntow rolnych Skarbu Panstwa bedacych we wtadaniu LZMiUW
wyniosta na koniec 2009 r., 2010 r., 2011 r. i 2012 r. odpowiednio 16,1095 ha,

8 Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
9 Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.



19,6274 ha, 19,5274 ha i 35,3624 ha, podczas gdy powierzchnia gruntow
spetniajgca powyzsze kryterium byta wielokrotnie wyzsza (od 20 do 42 razy -
w zalezno$ci od roku). Na podstawie danych uzyskanych z EGIB i ANR w toku
kontroli NIK ustalita, ze Zarzad wtadat gruntami rolnymi o facznej powierzchni
wynoszacej odpowiednio: 677,3926 ha, 678,0961 ha, 6949422 ha
i 715,2139 ha. Na brak petnej wiedzy o zapisach w EGiB wskazywata réwniez
przeprowadzona w trakcie kontroli weryfikacja wykazoéw sporzadzanych przez
jednostke w zakresie gruntdbw pod urzadzeniami wodnymi melioracii
podstawowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 19-569, 580, 843, 899)

Wiedza na temat gruntéw zwigzanych z gospodarkg wodng (innych niz pokryte
powierzchniowymi  wodami ptyngcymi), stanowigcych witasnos¢  Skarbu
Panstwa?0 i znajdujgcych sie we wiadaniu jednostki jest warunkiem
prawidtowego gospodarowania gruntami w rozumieniu art. 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami2!. Powyzszy przepis
zobowigzuje dziatajace za Skarb Panstwa podmioty, w tym wymienione w art. 14
ust. 4 ustawy Prawo wodne (tj. m. in. marszatka wojewodztwa lub jednostki,
ktorym to mienie zostato powierzone), do gospodarowania nieruchomo$ciami
W sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Dyrektor LZMiUW Janusz Marciniak, wyjasniajac brak biezacych i rzetelnych

informacji na temat liczby i powierzchni gruntéw rolnych stanowigcych wtasno$c¢

Skarbu Panstwa znajdujgcych sie we wiadaniu Marszatka Wojewodztwa

Lubuskiego badz LZMiUW i wykazanych w EGIiB, wskazat nastepujace

okolicznosci:

— Departament  Geodezji, Gospodarki  Nieruchomo$ciami i Planowania
Przestrzennego w Urzedzie Marszatkowskim nie posiada rowniez informacji
o stanie gruntdw Skarbu Panstwa, ktore zgodnie z zapisami w ewidencji
gruntow i budynkéw w Starostwach Powiatowych sg we wfadaniu
Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego lub LZMiUW.

—Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego powinien mie¢ w trwalym zarzadzie
jedynie grunty znajdujgce sie pod wodami ptyngcymi i o przekazanie takich
gruntow w trwaty zarzad Marszatek sukcesywnie wystepuje (LZMiUW
ofrzymuje do uzgodnienia takie pisma z ww. departamentu). [...] zapisy
dotyczgce innych gruntow niz pod wodami ptyngcymi, wykazane w ewidencji
gruntow i budynkow sg btedne i powinny zostac sprostowane przez starostow
Jjako organ gospodarujgcy nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

—Widzimy problem braku ewidencji gruntow znajdujgcych sie w naszym
gospodarowaniu [...] w zwigzku z tym monitujemy do Wojewody Lubuskiego
0 przeznaczenie Srodkow na te dziatania, w 2013 r. udato sie uzyskac srodki na
przeprowadzenie najpilniejszych prac geodezyjnych. [...] w 2013 r. stworzono
etat i zatrudniono pracownika, ktorego zadaniem jest m.in. wspofpraca
Z organami prowadzgcymi ewidencje gruntdw oraz organami administracji
publicznej odpowiedzialnymi za aktualizacje zasobow kartograficznych
i materiatow geodezyjnych. W latach 2009-2010 zakupilismy oprogramowanie
do prowadzenia elektronicznej ewidencji zmeliorowanych gruntéw, wod
i urzgdzen i od tego czasu sukcesywnie jest budowana baza danych w zakresie
trzech inspektoratow [..]. W 2011 r. ztozono wniosek do LRPO
o dofinansowanie stworzenia bazy elektronicznej wraz z infrastruktura.

2 Gospodarowanie innym mieniem Skarbu Panistwa zwigzanym z gospodarka wodng, odbywa sie na podstawie przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (a contrario art. 14a ust. 1 ustawy Prawo wodne).
21Dz, U. 22010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.
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Z korespondencji z Wojewodg Lubuskim wynika, ze jednostka w kontrolowanym
okresie wystepowata o Srodki na przeprowadzenie prac geodezyjnych oraz
uregulowanie stanu prawnego gruntéw pod watami przeciwpowodziowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 600-604, 904-911)

Brak rzetelnych danych na temat gruntéw rolnych stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w administrowaniu kontrolowanej jednostki,
wtym o zapisach w EGIB, przyczynit si¢ m.in. do niesktadania deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci i podatek rolny od czesci gruntéw rolnych (pkt 2
nieprawidtowos$ci) oraz niewyjasniania rozbieznosci pomiedzy zapisami w EGiB
a trescig ostatecznych decyzji o oddaniu gruntow pokrytych wodami w trwaty
zarzad.

Dyrektor LZMiUW oddat bowiem w uzytkowanie?? 25,59 ha gruntu pokrytego -
wg tresci decyzji o oddaniu w trwaty zarzad - wodami jeziora Lubikowskiego,
podczas gdy w ewidencji gruntow i budynkéw grunt ten zakwalifikowano jako
nieuzytek.

(dowdd: akta kontroli str. 195-198, 659-671)

W sytuacji stwierdzenia, ze zapisy w ewidencji gruntow i budynkow dotyczace
uzytkow rolnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, a bedacych
w gospodarowaniu  LZMiUW (lub Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego) sq
btedne — na podstawie § 45 i nast. rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencii
gruntéw i budynkéw?® — podmioty wykazane w ewidencji mogg wystapi¢
o aktualizacje danych zawartych w ewidencji. W kontrolowanym okresie Zarzad
nie wystepowat z takimi wnioskami, co Dyrektor LZMiUW wyja$nit nastepujaco:
Koncentrujemy sie na urzgdzeniach melioracji wodnej podstawowej i wodach
ptyngcych. W celu wyjasnienia gruntow wykazanych w ewidencji gruntow
i budynkdw jako uzytki rolne wystapilismy w dniu 16.09.2013 r. do Starostow
0 udostepnienie danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkow w formacie
elektronicznym plikow SWDE. W zwigzku z powyzszym bedziemy musieli kupic
réwniez oprogramowanie do czytania tych plikow (koszt okofo 2 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 659-661)
. Dyrektor LZMiUW nie sktadat w kontrolowanym okresie deklaracji na podatek
od nieruchomos$ci i podatek rolny od pozostatych (innych niz zwigzanych
z jeziorami) gruntow rolnych Skarbu Panstwa?4. Powierzchnia tych gruntéw
wyniosta:

— 471,9562 ha, tj. 69,7% administrowanych uzytkow rolnych w 2009 r.;

— 455,4698 ha, tj. 67% administrowanych uzytkéw rolnych w 2010 r.;

— 467,6159 ha tj. 67,3% administrowanych uzytkow rolnych w 2011 r.;

— 428,5217 ha, tj. 60% administrowanych uzytkow rolnych w 2012 r.

Zgodnie zart. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne?> podstawe wymiaru podatkdw stanowig dane zawarte

w ewidencji gruntow i budynkow, a obowigzek sktadania deklaracji wynika z art.
6 ust. 9 pkt 1 o podatkach i opfatach lokalnych oraz art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy

22 Gminie Przytoczna na podstawie umowy uzytkowania nr 9/2011 zawartej w dniu 20.06.2011 r., zmienionej aneksem
z 29.11.2011 r. obowigzujacej od 20.06.2011 r. do 30.06.2022 r.; wczesniej obowigzywata umowa z 28.07.2006 r. zawarta
Gming na okres od 1.07.2006 r. do 20.06.2011 r.

23Dz. U. Nr 38, poz. 454 ze zm.

2 Zgodnie z art. 3a pkt 1 ustawy o podatku rolnym obowigzek podatkowy w podatku rolnym nie dotyczy Skarbu Panstwa,
a wiec okre$lonego podmiotu. Ustawa nie przewiduje przedmiotowego zwolnienia od podatku gruntéw stanowigcych wtasno$é
Skarbu Panstwa - Wyrok NSA (do 2003.12.31) w Warszawie z 2.03.1994 r. sygn. Il SA 1314/93.

25Dz, U.z2010r., Nr 193, poz. 1287 ze zm.
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z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym26. Wéréd ww. uzytkéw wystapity
m.in. grunty pod watami przeciwpowodziowymi, uzytki rolne klasy V, VI, Viz oraz
grunty zadrzewione izakrzewione na uzytkach rolnych. Grunty pod watami
ochronnymi (przeciwpowodziowymi) i grunty pofozone w migdzywatach sg
zwolnione z podatku od nieruchomosci i podatku rolnego na podstawie art. 7 ust.
1 pkt 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych iart. 12 ust. 1 pkt 10 ustawy
o podatku rolnym. Ze zwolnienia w podatku rolnym korzystajg rowniez uzytki
rolne klasy V, VI, Viz oraz grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych
(art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym). Art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych i art. 6a ust. 9 ustawy o podatku rolnym na podatnikéw
korzystajacych ze zwolnier na mocy przepiséw tych ustaw naktada obowigzek
sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci i deklaracji na podatek rolny.

(dowdd: akta kontroli str. 542-569, 580-599)

Tym samym Zarzad naruszyt art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach
| optatach lokalnych oraz art. 6a ust. 8 pkt 1 i ust. 9 ustawy o podatku rolnym.
Przyczyng nieprawidtowosci — zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora LZMiUW — byt
brak danych dotyczacych gruntow wykazywanych w ewidencji gruntow
i budynkéw jako bedacych we wiadaniu Marszatka Wojewoddztwa Lubuskiego lub
LZMiUW.

(dowaod: akta kontroli str. 600-604)

3. Sposroéd nierozdysponowanych gruntéw rolnych Skarbu Parstwa ktorymi
w latach 2009-201227 wiadat Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych,
bezumownie i bez wiedzy jednostki kontrolowane] wykorzystywane byly grunty
0 powierzchni:

—2,1200 ha (tj. 0,325% nierozdysponowanych gruntéw rolnych) w 2009 r., do
ktorych wyptacone zostaty ptatnosci2® na rzecz dwoch producentéw rolnych??
w tacznej wysokosci 2.213,39 zt, a Skarb Panstwa zostat pozbawiony wptywéw
z optat za korzystanie z tych gruntéw bez tytutu prawnego w szacunkowej®
wysokosci 483,53 zt;

—2,0800 ha (tj. 0,319%) w 2010 r., do ktorych wyptacone zostaty ptatnosci
jednemu producentowi rolnemu®! w wysoko$ci 2.222,21 zt, a Skarb Panstwa
zostat pozbawiony wptywéw z optat za korzystanie z tych gruntéw bez tytutu
prawnego w szacunkowej wysokosci 807,73 zt;

—2,0800 ha (tj. 0,311%) w 2011 r., do ktérych wyptacone zostaty ptatnosci
jednemu producentowi rolnemu®2 w wysoko$ci 2.420,71 zt, a Skarb Panstwa
zostat pozbawiony wptywéw z optat za korzystanie z tych gruntéw bez tytutu
prawnego w szacunkowej wysokosci 512,86 zt;

—2,0800 ha (tj. 0,302%) w 2012 r., do ktérych wyptacone zostaty ptatnosci
jednemu producentowi rolnemu®? w wysokosci 2.335,54 zt, a Skarb Panstwa

%Dz, U.z2006 r., Nr 136, poz. 969 ze zm.

21 Wg stanu na 31 grudnia danego roku.

% Uzyte w tredci niniejszego wystapienia pojecie platnosci oznacza platnosci bezposrednie i ONW (do obszarow
o niekorzystnych warunkach gospodarowania) wyptacane przez ARIMR. Dane uzyskane z ARIMR, z zastrzezeniem, ze
wysokos¢ pfatnosci okre$lana jest na podstawie szeregu ztozonych algorytméw z uwzglednieniem informacji naptywajacych po
przeprowadzeniu kontroli na migjscu. Ponadto, kwota pfatnosci nie jest okreslana osobno dla kazdej dziatki, ale sumarycznie
dla wszystkich dziatek wyszczegdlnionych przez rolnika we wniosku o przyznanie pfatnosci. Zatem kwoty dotyczace ptatnosci
bezposrednich oraz ONW zostaty wyliczone w sposob manualny i sq kwotami przyblizonymi.

2 W wysokosci 2.168,29 zt (do gruntu o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkow rolnych, tj. 2,0800 ha, co stanowito 0,328 %
powierzchni takich gruntow) i 45,10 zt (grunt o powierzchni ponizej 0,5 ha, tj. 0,0400 ha).

30 Wysokos¢ optat zostata oszacowana w oparciu o stawki czynszu za grunty wydzierzawione z Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panfstwa wg grup obszarowych (w dt pszenicy/ ha) zawarte w tabelach A.11 stanowigcych zatacznik do Raportow
z dziatalno$ci Agencji Nieruchomosci Rolnych na Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2009 r., w 2010 r., 2011 r.
i 2012 r. zamieszczonych na stronie http:/bip.anr.gov.pl/bip/.

31 Platnosci bezpo$rednie i ONW, ktore dotyczyly gruntéw o powierzchni co najmniej 0,5 ha (tj. 0,328 %).

3 Platnosci bezpo$rednie i ONW, ktore dotyczyty gruntéw o powierzchni co najmniej 0,5 ha (4. 0,319 %).

3 Platnosci bezpo$rednie i ONW, ktore dotyczyty gruntéw o powierzchni co najmniej 0,5 ha (4. 0,309 %).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zostat pozbawiony wptywéw z optat za korzystanie z tych gruntéw bez tytutu
prawnego w szacunkowej wysokosci 1.015,59 zt.
(dowod: akta kontroli str. 672 — 771, 917-926, 932-934)
Wszyscy trzej beneficjenci pomocy, wezwani do wyjasnienia przyczyn
nieuprawnionego  korzystania z panstwowych gruntdw, potwierdzili fakt
korzystania bez tytutu prawnego z gruntow Skarbu Panstwa bedacych we
wtadaniu LZMiUW i pobierania z tego tytutu ptatnosci. Ponadto stwierdzili, ze nikt
nigdy nie domagat sie opuszczenia terenu badz uiszczenia z tego tytutu
jakichkolwiek naleznosci. Dla przykfadu, jeden z przestuchanych rolnikow
o$wiadczyt, ze: Na poczatku roku 2000 probowatem te dziatki wydzierzawic badz
wykupic i z tg propozycja udatem sie do Oddziatu Lubuskiego Zarzgdu Melioracji
i Urzgdzen Wodnych w Gorzowie Wikp. Uzyskatem odpowiedz, ze jezeli nawet
kupie to bedzie problem zwigzany z podtapianiem podczas nawadniania.
Pracownicy melioracji moim zdaniem wiedzieli, ze ziemia na tych dziatkach jest
uprawiana przeze mnie [...] Nie widziatem, zeby grunt ten byt w jakis sposob
kontrolowany. Dziatki te znajdujg sie przy drodze S3 i widac uprawy z drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 772-780)

W trakcie kontroli w dniu 21.10.2013 r., po uzyskaniu informacji o bezumownym
korzystaniu z nieruchomos$ci, LZMiUW dokonat wizji terenowej dziatek 173/1
i 173/3, w wyniku ktorej stwierdzono, ze dziatki s uzytkowane rolniczo.

(dowdod: akta kontroli str. 926-928)

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na to, ze obowigzkiem Zarzadu -
w Swietle obowigzujacych przepiséw — jest gospodarowanie innym mieniem
zwigzanym z gospodarkq wodng, stanowigcym witasno$¢ Skarbu Panstwa,
ktorym sg niepokryte wodami powierzchniowymi grunty pod urzgdzeniami
melioracji wodnej podstawowej, w tym m.in. pod watami przeciwpowodziowymi.
Realizacja tego obowigzku wymaga m.in. ustalenia w zakresach czynnosci
pracownikéw kwestii bezposredniego nadzoru nad ww. gruntami bedacymi we
wiadaniu LZMiUW. W przypadku planowania udostgpniania ww. gruntow
zasadne jest opracowanie i wdrozenie  procedury  oddawania
w uzytkowanie tych gruntow, opartej w szczegolnosci na jawnosci,
konkurencyjnosci, réwnym traktowaniu wszystkich zainteresowanych oraz
obiektywnych kryteriach wyboru.

2. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wskazane jest podjecie wspotpracy z ARIMR
w celu zapobiezenia, m.in. ujawnionym w trakcie kontroli, przypadkom
korzystania bez tytutu prawnego z gruntu rolnego Skarbu Parstwa
administrowanego przez LZMiUW.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Egzekwowanie uprawnien wlascicielskich Skarbu
Panstwa do gruntéw rolnych wykorzystywanych
W sposOb nieuprawniony

Sposrod nierozdysponowanych gruntdéw rolnych SP o powierzchni co najmniej 0,5
ha uzytkdw rolnych, ktorymi w latach 2009-201234 wiadat Lubuski Zarzad Melioracii

3 Wg stanu na 31 grudnia danego roku.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze, bezumownie i za wiedzg kontrolowane;
jednostki nie byty wykorzystywane zadne grunty.

(dowod: akta kontroli str. 542-569)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny w zakresie
egzekwowania uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa do gruntéw rolnych
wykorzystywanych w sposob nieuprawniony, z uwagi na niewystgpienie
w dziatalnosci LZMiUW sytuacji podlegajacych badaniu w tym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Ustalenie zasobu gruntéw (innych niz grunty pokryte plyngcymi wodami
powierzchniowymi) stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa i znajdujgcych sie
we wiadaniu jednostki, w celu prawidtowego wykonywania obowigzkow
zwigzanych z gospodarowaniem tymi gruntami oraz ztozenia wymaganych
deklaracji na podatek od nieruchomo$ci i podatek rolny .

2. Wyeliminowanie przypadkéw bezumownego korzystania z bedacych we
wiadaniu jednostki gruntéw Skarbu Panstwa oraz podijecie wobec bezumownych
uzytkownikow dziatan w celu wyegzekwowania naleznych Skarbowi Parstwa
roszczen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 25 listopada 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Lidia Sobkowiak-Mariasz Andrzej Aleksandrowicz
Starszy inspektor kp. NIK
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