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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/189 - Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Natalia Kajzer, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87326 z dnia 30 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Swiebodzinie, 66-200 Swiebodzin ul. Rynkowa 2, zwany dalej:
Urzedem.

Dariusz Bekisz, od dnia 19 listopada 2002 r. Burmistrz Swiebodzina
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Przestrzegano procedur zwigzanych z uchwaleniem zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Swiebodzin dotyczacej lokalizacji farmy
wiatrowej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym?. Burmistrz prawidtowo i terminowo wydat dwie
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
polegajacego na budowie farm wiatrowych. Zapewniono uzyskanie wymaganych
opinii i uzgodnien oraz sporzadzenie przez inwestoréw Raportow oddziatywania na
Srodowisko, o ktérych mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko3.

Zapewniono takze udziat spotecznosci lokalnej w uchwalaniu zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego oraz w postepowaniu administracyjnym
zwigzanym z lokalizacjg farmy wiatrowej.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z1999r. Nr 15, poz. 139 ze zm. Uchylona z dniem 01.01.2004 r.

3Dz. U.z2013r., poz. 1235 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania organéw gminy w zakresie tworzenia
i dokonywania zmian w dokumentach planistycznych
w obszarze zagospodarowania przestrzennego gminy
w zwigzku z budowa farm wiatrowych

Na terenie Gminy Swiebodzin w okresie objetym kontrolg (2009-2013 | pétrocze)
oddano do uzytkowania jedng farme wiatrowg obejmujgcq trzy sitownie wiatrowe
0 mocy 2 MW kazda, zlokalizowang w obrebie wsi Glinsk i Rzeczyca.

(dowdod: akta kontroli str. 53-66)

Uchwatg Rady Miejskiej w Swiebodzinie (nr XI1/92/03 z dnia 30 wrzesnia 2003 r.)
dokonano zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Swiebodzin w zakresie lokalizacji farmy wiatrowej — obreb wsi Gliisk i Rzeczycat.
Zmiana planu, stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, poprzedzona zostata uchwatg z dnia 28 lutego 2002 r. (Nr
XXXVI1/440/2002) w sprawie przystapienia do zmiany miejscowego 0golnego planu
zagospodarowania przestrzennego, w ktérej Rada wyznaczyta obszar objety zmiang
planu w zakresie wyznaczenia terenow pod lokalizacje farmy wiatrowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 8-20)

Strategia Zrownowazonego Rozwoju miasta i gminy Swiebodzin (uchwata Nr
XXXI1/373/01 z dnia 29 maja 2001 r.) w ramach celu: rozbudowa i modernizacja
infrastruktury — zaopatrzenie w energie zgodnie ze standardami, jako dziatania
wiasne gminy wskazywata na: wspieranie rozwoju niekonwencjonalnych Zzrodet
energii oraz promowanie  wykorzystania energii  stonecznej poprzez
rozpowszechnianie  wiedzy technicznej ws$rdd potencjalnych  inwestorow.
Wystepowanie korzystnych warunkow wiatrowych oraz ewentualna lokalizacja farm
wiatrowych na terenie gminy Swiebodzin (na pétnoc od miasta) w obrebach
geodezyjnych wsi Glinsk i Rzeczyca uwzgledniono w Programie Ochrony
Srodowiska wraz z Planem Gospodarki Odpadami dia Gminy Swiebodzin na lata
2004 - 2011 (uchwata Nr XXI11/241/04 Rady Miejskiej z dnia 30 wrze$nia 2004 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 35-46)

Stosownie do zapisow art. 18 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
w Urzedzie dopetniono obowigzkow w zakresie procedowania nad zmiang
miejscowego planu, w szczegdlnoSci:

» wystgpiono o opinie wiasciwych organow administracji rzadowe;,

* uzyskano opinie oraz uzgodnienia organdéw wiasciwych do uzgadniania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w szczegolnosci:
Wojewody Lubuskiego, Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego, sasiedniej
Gminy Szczaniec, Zarzadu Drég Powiatowych, wiasciwych organéw
wojskowych, ochrony i bezpieczenstwa panstwa,

* uwzgledniono w projekcie planu sugestie zgtaszane w toku opiniowania,

»  Zzlecono opracowanie oraz wytozono do wgladu prognoze oddziatywania na
Srodowisko zmiany miejscowego planu,

» do projektu planu nie ztozono zarzutow, skarg ani protestow.

(dowad: akta kontroli str. 23-28)

4 Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2003 r. Nr 99, poz. 1402 (obowigzujacy od dnia 23 grudnia 2003 r.).
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Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych,
w zwigzku z pozytywng opinig Wojewody Lubuskiego oraz Lubuskiej 1zby Rolniczej,
uzyskano zgody:

* Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (decyzja nr GZ.tr.057-602-531/02 z dnia
13 listopada 2002 r.) przeznaczenia na cele nierolnicze gruntéw rolnych
klasy Ill o pow. 6,15 ha potozonych we wsi Glinsk,

«  Ministra Ochrony Srodowiska (decyzja nr BOA-pg-268/2180/2002/rg z dnia
17 wrzesnia 2002 r.) przeznaczenia na cele nieleSne powierzchni 0,1444 ha
gruntéw lesnych.

(dowdd: akta kontroli str. 29-31)

Prognoza oddziatywania na  $rodowisko  zmiany  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego sporzadzona zostata zgodnie z wymaganiami
okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa z dnia 9 marca 1995 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinna
odpowiadaC prognoza skutkow  wptywu ustalen  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego na $rodowisko przyrodnicze®.

(dowdd: akta kontroli str. 32-33)

Pismem z dnia 26 listopada 2003 r. Wojewoda Lubuski stwierdzit zgodnos¢
z prawem przediozonej uchwaty w sprawie zmiany planu wraz z dokumentacjq
planistyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

Koszty wykonania projektu zmiany planu oraz prognozy oddziatywania na
srodowisko, opracowane przez firme Arkom z Zielonej Gory w wysokosci 13.786 z,
stosownie do art. 14 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym, obcigzaty
w catosci budzet gminy Swiebodzin.

Dochody Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci i rolnego w zwigzku z oddaniem
do uzytkowania farmy wiatrowej w 2013 r. wyniosty 188.441 zi, tj. 0,32% dochoddw
ogbtem.

(dowad: akta kontroli str. 47-52)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Dzialania organéw gminy w zakresie przestrzegania
przepisow o ochronie srodowiska i ochronie zdrowia
ludzi i zwierzat

W latach 2009-2013 (I pdirocze) Burmistrz wydat dwie decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia polegajacego na budowie
farmy wiatrowej:

5Dz. U. Nr 29, poz. 150. Uchylone z dniem 12.12.2002 r.
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1) Decyzja nr 4/09 z dnia 17 marca 2009 r. — budowa farmy wiatrowej wraz
z konieczng infrastrukturg sktadajacej sie z trzech wiez z turbinami o mocy 2
MW kazda w obrebie Glinsk na wniosek Elektrownie Wiatrowe KAROR Sp.
z 0.0. Bydgoszcz;

2) Decyzja nr 5/09 z dnia 17 marca 2009 r. — budowa farmy wiatrowej wraz
z konieczng infrastrukturg sktadajacej sie z 18 wiez z turbinami o mocy 2 MW
kazda w obrebie wsi Glinsk i Rzeczyca na wniosek Elektrownie Wiatrowe ZU-
AN BIS Sp. z 0.0. Bydgoszcz.

(dowod: akta kontroli str. 53-66)

Postanowieniami z dnia 20 stycznia 2009 r., po uzyskaniu opinii Starosty
Swiebodzinskiego oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Swiebodzinie, Burmistrz na podstawie art. 64 ust. 1 3, art. 65 i art. 66 ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko natozyt
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 67-74)

Przedtozone przez inwestorow raporty oddziatywania na $rodowisko (opracowane
przez Pracownie Hugo z Krynicy Zdr¢j) zawieraty elementy wymagane art. 66 ust. 1
cyt. wyzej ustawy. Raporty uwzgledniaty oddziatywanie przedsiewzigcia na kazdym
etapie: realizacji, eksploatacji oraz likwidacji.

(dowdd: akta kontroli str. 75-76)

Decyzje nr 4/09 i 5/09 wydano bez zbednej zwioki, stosownie do art. 35 § 1,
z uwzglednieniem z art. 106 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. Uzyskano uzgodnienia Starosty
Swiebodzinskiego (stosownie do art. 156 i 173 ust. 2 pkt 2 ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na Srodowisko) oraz pozytywne opinie
sanitame Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Swiebodzinie.
Decyzje, ktdre wydano na podstawie kompletnych wnioskdw, zawieraty wszystkie
elementy okre$lone w art. 82 cytowanej wyzej ustawy. Do Urzedu nie wptynety
odwotania od przedmiotowych decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 67-68, 79-86)

Burmistrz na podstawie art. 82 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy o udostepnianiu informacii
o $rodowisku (...), uwzgledniajac opinie Starosty Swiebodzifiskiego, w obu
przypadkach natozyt na inwestordw obowigzek sporzadzenia analizy porealizacyjne;
(w terminie trzech miesigcy po oddaniu inwestycji do eksploatacji), w celu okreslenia
Srodowiska akustycznego za pomocg pomiarow i ustalenia natezenia hatasu
dziennego.

Spotka Elektrownie Wiatrowe KAROR (trzy turbiny) przekazata raport oceny
poziomu hatasu wykonanego w dniu 28 stycznia 2013 r. w pieciu punktach terenu
zamieszkatych potozonych najblizej farmy (Glinsk, Rzeczyca, Witostaw,
Grodziszcze). Pomiary prowadzono w godzinach 9.30-16.20, temperatura powietrza
na wysokos$ci 2 m wynosita 2°C, predko$¢ wiatru miescita sie¢ w przedziale 2,8-3,5
m/s. W wyniku pomiaru ustalono, ze natgzenie hatasu zawierato sie w przedziale
31-39 dB, tj. nie przekraczaty maksymalnego dopuszczalnego poziomu dzwieku

6Dz. U.z2013 . poz. 267.
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okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku’.

(dowod: akta kontroli str. 53-66, 87-94)

Do Urzedu nie wptywaty skargi i wnioski dotyczace farm wiatrowych. Urzad w latach
2009 - 2013 (I potrocze) nie byt kontrolowany w przedmiocie objetym kontrolg NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zapewnienia udzialu spoleczenstwa w procedurze
lokalizacji farm wiatrowych oraz transparentnosci
postepowania organdw gminy w tej sprawie

W toku postepowania w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w latach 2002-2003 oraz wydawania w 2009 r. dwdch decyzii
o srodowiskowych uwarunkowaniach podano do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety w Gminie Swiebodzin poprzez umieszczenie na tablicy
ogtoszenn Urzedu, stronie BIP Urzedu, w miejscu lokalizacji inwestycji oraz
w tygodniku lokalnym ,Dzien po dniu” nastepujace informacje o:

» przystapieniu do sporzadzenia planu oraz wytozeniu jej do wgladu wraz
z wyznaczeniem 21-dniowego terminu na sktadanie uwag i wnioskow,

* wylozeniu projektu planu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko do
wgladu z wyznaczeniem 21-dniowego terminu na sktadanie uwag
i wnioskow,

* wyznaczeniu terminu sesji Rady Miejskiej - Gazeta Wyborcza dziennik,

e wszczeciu procedury wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia i udostepnieniu do wgladu wniosku
oraz oceny oddziatywania na $Srodowisko z wyznaczeniem 21-dniowego
terminu do skfadania uwag i wnioskéw (w dokumentacji znajdowaty sie
zdjecia dokumentujgce wywieszenie obwieszczen w miejscowosciach
Glinsk i Rzeczyca),

» wydaniu dwoch decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje farm wiatrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 107-108)

W celu wprowadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, umozliwiajacych lokalizacje i budowe farm wiatrowych na terenie
gminy nie skorzystano z mozliwo$ci przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami
Gminy, o ktérych mowa w art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnyme. Z wyjasnien Burmistrza Swiebodzina wynikato, ze ani obowiazujace

7Dz. U. Nr 120, poz. 826 ze zm.
8Dz. U. z2013, poz. 594 ze zm..
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w tamtym czasie przepisy, ani Rada Miejska nie wymagaty i nie wnosity
o0 przeprowadzenie referendum badz konsultacji spotecznych.

(dowaod: akta kontroli str. 109-110)

Lokalizacja farm wiatrowych nastgpowata na dziatkach bedacych we wiadaniu
Agenciji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Gorzowie WIkp.

(dowdd: akta kontroli str. 101-106)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Géra, dnia 16 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Dyrektor
Natalia Kajzer Zbystaw Dobrowolski
Gtowny specjalista kp.
podpis podpis

9Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.



