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|. Dane identyfikacyjne kontroli

umer HuTkonol - py131189 - Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Bogumita Leszczynska-Konczanin, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87327 z dnia 2 wrzesnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

conrenostarzad Miejski w Kozuchowie, ul. Rynek 1a, Kozuchow (dalej: Urzad).

Kierownik jednostki , , : . : :
'em;vg,’,trj;ocv(;ie; Andrzej Ogrodnik, Burmistrz Kozuchowa od dnia 6 grudnia 2006 r.

(dowdd: akta kontroli str.3-15)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

Ocena ogélna ‘ : < 7 ‘ .
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Przestrzegano  procedur zwigzanych z uchwaleniem zmiany  studium

oceny ogolnej zagospodarowania  przestrzennego  oraz  zmiany  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Kozuchow w zakresie lokalizacji farmy
wiatrowej w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym3. Burmistrz prawidtowo i terminowo wydat
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzie¢
polegajacych na budowie elektrowni wiatrowych. Zapewniono uzyskanie
wymaganych opinii i uzgodnien oraz sporzadzenie przez inwestorow raportow
oddziatywania na $rodowisko, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska* oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko®.

Zapewniono réwniez udziat spotecznosci lokalnej w uchwalaniu zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego oraz w postepowaniu administracyjnym
zwigzanym z lokalizacjg farmy wiatrowej.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty rozbiezno$ci zapisow miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci terenu Radwandw z zapisami studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére stanowity
naruszenie art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym. Nieprawidtowym dziataniem bylo réwniez

1 Z przerwg w okresie od 30 pazdziernika 2007r. do 27 grudnia 2007r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna

$Dz. U.z2012r., poz. 647 ze zm.

4Dz.U.z2013r., poz. 1232 ze zm.

5Dz. U.z2013r., poz. 1235 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

nieponoszenie przez gmine kosztéw prac planistycznych poprzez zaangazowanie
finansowe inwestorow w finansowanie procesu planowania przestrzennego.
Z uwagi na nieprawidtowg kwalifikacje przedsiewzie¢ polegajacych na budowie
elektrowni wiatrowych, jako inwestycji celu publicznego w dwdch przypadkach
ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania nastapito w drodze decyzi
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania organéw gminy z zakresie tworzenia i dokonywania
zmian w  dokumentach  planistycznych w  obszarze
zagospodarowania przestrzennego gminy w zwiazku z budowa
farm wiatrowych.

1.1. W zwigzku z wyrazonym przez inwestorow zainteresowaniem wybudowania na
terenie Gminy Kozuchow elektrowni wiatrowych, w celu umozliwienia im realizacji
tych zamierzen, Rada Miejska uchwalita dwie zmiany do Studium uwarunkowan
I kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Kozuchdéw oraz dwa
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Zmiany w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (dalej studium)
umozliwiaty lokalizacje elektrowni wiatrowych na terenie:

* potnocnej czedci obrebu Styputdw oraz potudniowo-zachodniej czesci
obrebu Ciséw - zmiana uchwalona dnia 30.06.2009 r. (uchwata nr
XLIV/272/09),

* potnocno-wschodniej czeSci obrebu Radwandéw - uchwalona dnia
26.09.2012 r. (uchwata nr XXXVI1/183/12).

(Dowdd: akta kontroli str.16-20)
Dla terenéw, dla ktorych zmieniono przeznaczenie gruntéw w studium, opracowane
zostaty miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (dalej plany lub mpzp).
Plan uchwalony:

* dnia 29.02.2012 r. (uchwata nr XXV1/118/12), obejmowat teren pdtnocnej
czesci obrebu Styputdéw oraz potudniowo-zachodniej czesci obrebu Cisow
i umozliwiat lokalizacje 16 elektrowni wiatrowych, w tym 3 lokalizacje
dotyczyty elektrowni wybudowanych przed uchwaleniem planué, a 13
lokalizacji pozostawato do wykorzystania na ten cel przez inwestorow,

* dnia 26.09.2012 r. (uchwata nr XXXV1/184/12), obejmowat teren pétnocno-
wschodniej czesci obrebu Radwandw i umozliwiat lokalizacje 6 elektrowni
wiatrowych; wszystkie lokalizacje pozostawaty do wykorzystania na
powyzszy cel.

Dla zadnej z 19 dostepnych dla inwestoréw lokalizacji w Urzedzie nie byto
prowadzone postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia.

(Dowdd: akta kontroli str.16-20, 62, 107-109)

e zespdl 3 elektrowni wiatrowych w Styputowie, kazda o mocy znamionowej 1500kW
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Uchwalenie zaréwno ww. zmian studium jak réwniez ww. miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, stosownie do art. 9 ust. 1 i art. 14 ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poprzedzone zostato podjeciem
przez Rade Miejskg uchwat o odpowiednio przystapieniu do zmiany studium oraz
przystapieniu do sporzadzenia mpzp.

(Dowdd: akta kontroli str.21-34)

Ponadto Rada Gminy w dniu 2.10.2008 r. podjeta uchwate Nr XXVI/187/08
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium dla obszaru potozonego
w obrebie Styputéw z przeznaczeniem réwniez pod budowe farm wiatrowych. Poza
podjeciem uchwaty nie przystgpiono do opracowania zmiany.
Burmistrz Kozuchowa wyjasnit, ze ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych na ten
cel oraz niepodtrzymaniem, wyrazonego w 2008 r. przez inwestora, zainteresowania
budowg elektrowni na tym terenie, nie przystgpiono do dalszego etapu procesu
planistycznego.

(Dowdd: akta kontroli str. 21-34, 206-207)

Burmistrz, w trybie przewidzianym w art. 12 ust. 2 i art. 20 ust. 2 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przekazat Wojewodzie
Lubuskiemu uchwaly o uchwaleniu zmian studium i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego wraz dokumentacjg prac planistycznych w celu
oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.
Wojewoda Lubuski stwierdzit, ze uchwaty wraz z dokumentacjg planistyczng uznane
zostaly ,za zgodne z prawem i nie wymagaty podjecia dziatar nadzorczych”.
(Dowdd: akta kontroli str. 21-34, 35-36)

W ramach prac nad dwoma zmianami studium oraz opracowaniem dwoch mpzp,
stosownie do zapiséw art. 46 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko, sporzadzone =zostaty strategiczne oceny
oddziatywania na $rodowisko, z wykorzystaniem prognoz oddziatywania na
Srodowisko.

Prognozy zawieraty elementy wymagane art. 51 ust. 2 cyt. ustawy, w tym m.in.:
» informacje o zawartosci, gtwnych celach projektowanego dokumentu oraz
jego powigzaniach z innymi dokumentami,
» informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,
» propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkdéw realizacji
postanowien projektowanego dokumentu,
* informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na Srodowisko,
» streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.
(Dowod: akta kontroli str.21-34)

W  zwigzku z opracowywaniem zmian studium i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego Burmistrz Kozuchowa, stosownie do zapisow
art. 11 i 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wykonat
wymagane dziatania, w szczegoInosci:



o zawiadomit instytucje i organy wiasciwe o przystapieniu do opracowania
dokumentow planistycznych,

» wystapit 0o uzgodnienia do Wojewody Lubuskiego, Zarzadu Wojewodztwa
Lubuskiego oraz Zarzadu Powiatu Nowosolskiego (w przypadku planéw) oraz
o opinie m.in. do Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej oraz
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,

» uzyskat wszystkie wymagane uzgodnienia,

» wprowadzit zmiany wynikajace z dokonanych uzgodnien oraz uzyskanych
opinii, za wyjatkiem uwzglednienia uwag zgtoszonych przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska do opracowanej zmiany studium i mpzp dla
terenu Radwanéw.

(Dowod: akta kontroli str.21-34)

Uwagi zgtoszone przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wskazywaty
na wystepowanie rozbieznosci pomiedzy zapisami studium i planu, odnoszacych sie
do minimalnych odlegtosci elektrowni wiatrowych od granic terendw lesnych i ciekow
wodnych oraz nieprecyzyjnych zapisow dotyczacych wskazania lokalizacji
elektrowni wiatrowych.

(Dowod: akta kontroli str. 21-34)

1.2. Gmina Kozuchéw w latach 2008-2012 nie poniosta Zadnych wydatkdw
w zwigzku z dokonaniem dwdch zmian studium i opracowaniem dwoch mpzp
umozliwiajacych lokalizacje 16 elektrowni wiatrowych w miejscowosciach Styputdw-
Cisow (w tym 3 wybudowane przed uchwaleniem planu) oraz 6 lokalizacji na terenie
Radwanowa.
Koszt opracowania dokumentacji zmiany studium dla cze$ci terenu Styputdw
i Cisbw oraz opracowania planu dla tego terenu, w oparciu o informacje uzyskang
od projektanta, wyniést odpowiednio 95.000zt netto i 128.000zt netto.

(Dowdd: akta kontroli str. 21-34, 62-64)

Dochody Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci (w tym od nieruchomosci
gruntowej) w zwigzku z funkcjonowaniem zespotu 3 elektrowni wiatrowych w
Styputowie wyniosty:
e zarok2012r.-121.538 z,
» zarok 2013 r. - 125.667 zt,
tj. po okoto 0,3 % dochodéw ogdétem wykonanych w 2012 r. i planowanych do
wykonania na 2013 .
(Dowdd: akta kontroli str. 72-81)

1.3. Gmina realizuje Strategie rozwoju gminy Kozuchéw na lata 2012-2022,
uchwalong przez Rade Miejskg dnia 30.05.2012 r. (uchwata nr XXXI/146/12)" oraz
Gminny program ochrony S$rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami,
uchwalonym dnia 23.09.2004r. (uchwata nr XIX/142/04). W Zadnym z ww.
dokumentéw nie zawarto zapiséw odnoszacych sie do rozwoju gminy w zakresie
energetyki wiatrowej, w tym odnoszacych sie do stymulowania zréwnowazonego

7 poprzednia strategia uchwalona dnia 22.02.2001r. (uchwata nr XXV1/180/2001), obowiazywata w latach 2011-
2010
5



Ustalone
nieprawidtowosci

rozwoju gospodarczego, niepowodujgcego szkdéd w Srodowisku naturalnym,
nadmiernie niewyczerpujacych jego zasobow.
(Dowdd: akta kontroli str. 21-34)
Burmistrz Kozuchowa wskazat, jako przyczyne braku ww. zapiséw w dokumentach
strategicznych fakt, ze zaréwno organ stanowigcy Gminy, ktéry uchwalat strategie,
jak i organ wykonawczy, nie zaktadali, ze budowa farm wiatrowych bedzie celem
strategicznym rozwoju gminy Kozuchéw. W obecnym stanie prawnym oraz przy
kolejnych przygotowaniach inwestycyjnych organ wykonawczy rozwazy zasadnos¢
ujecia tego typu inwestycji w programie ochrony Srodowiska.
(Dowdd: akta kontroli str. 196-198)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Burmistrz Kozuchowa nie uwzglednit w projekcie zmiany studium
i miejscowym planie zagospodarowania dla cze$ci terenu Radwandw uwag
zgloszonych przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim, przekazanych w negatywnych opiniach dotyczacych projektu zmiany
studium oraz projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dotyczacych terenu Radwanow (opinie przekazane zostaty przy pismach z dnia
7.03.2012 r. i 31.05.2012r.), pomimo, ze uwagi te wskazywaty na przygotowanie
projektow ww. dokumentéw planistycznych z naruszeniem:
- zasad wyrazonych w art. 9 ust. 4 oraz art. 15 ust 1 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorymi ustalenia studium sg wigzace
dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych, a Burmistrz sporzadza
projekt planu zgodnie z zapisami studium; sporzadzony i przedtozony do uchwalenia
Radzie Miejskiej projekt planu zawierat niezgodno$ci z zapisami studium w zakresie
wyznaczenia minimalnych odlegtosci elektrowni wiatrowych od granic terendw
leSnych i ciekow; wg zapiséw studium odlegtosci od granic terenéw lesnych i ciekow
wodnych powinny wynosi¢ co najmniej 200 metréw; wg planu: minimalna odlegtos¢
od granic terenow lesnych to 100 metrow oraz od ciekéw wodnych, w zalezno$ci od
rodzaju cieku, odpowiednio 100 metrow i 50 metréw;
- art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie
z ktorym w studium ustala sie rozmieszczenie urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrodet energii; nieprawidtowo$¢ polegata na nieustaleniu w studium
jednoznacznej tylko orientacyjnej lokalizacji elektrowni wiatrowych na rysunku
studium, przy jednoczesnym stwierdzeniu w czesci opisowej studium, zZe
szczegblowa lokalizacja wskazana zostanie w mpzp lub na etapie realizacji
inwestycji; ww. sposob okre$lenia lokalizacji elektrowni powoduje, ze kazde
przesuniecie lokalizacji elektrowni w stosunku do rozmieszczenia na rysunku moze
implikowa¢ zmiane obszaru wyznaczonych stref ochronnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 82-105)

W toku kontroli NIK ustalono, ze w uchwalonych w dniu 26.09.2012 r. zmianie
studium jak roéwniez miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla
czesci terenu Radwandw wystepujg ww. niezgodnoSci i nieprecyzyjne zapisy
odnoszace si¢ do lokalizacji elektrowni wiatrowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 21-34, 37-61)



Ocena czastkowa

Przyczyny nieuwzglednienia uwag Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
oraz wystepowania rozbieznosci w zapisach studium i planu Burmistrz Kozuchowa
wyjasnit m.in. nastepujaco:
- opinie wydane przez organy, co do zasady nie majg charakteru wigzacego i nie
wigzg organu prowadzacego postepowanie administracyjne, a organ nadzoru -
Wojewoda Lubuski nie stwierdzit uchybieA w planie zagospodarowania
przestrzennego oraz w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego dla cze$ci wsi Radwandw;
- rozbieznosci w zakresie minimalnych odlegto$ci elektrowni wiatrowych od granic
terenéw le$nych i ciekow wodnych, jak i zapis w studium umozliwiajacy okreslenie
lokalizacji elektrowni przy realizacji inwestycji znalazty sie w dokumentach
planistycznych przez niedopatrzenie;
- przez okreslenie ,orientacyjna” lokalizacja elektrowni wiatrowej Urzad rozumiat
posadowienie elektrowni w obrebie wyznaczonego - na rysunku studium i planu -
kotem miejsca, a nie przemieszczanie tego obszaru w ramach dziatek.
Burmistrz zadeklarowat, ze przy aktualizacji studium, planowanej do realizacji,
w oparciu o uchwate Rady Miejskiej nr LIII/286/13 z dnia 27 listopada 2013r., na
przyszly rok, skorygowane zostang ww. uchybienia w dokumentach planistycznych
oraz zdefiniowane zostanie pojecie ,orientacyjna”, co zapewni jednoznaczno$¢
dopuszczalnej lokalizacji elektrowni.

(Dowdd: akta kontroli str. 196-198, 204-207)
W ocenie NIK, Urzad powinien z wiekszg rozwagg rozpatrywa¢ uwagi zgtaszane
przez organy opiniujgce projekty zmian studium i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Powyzsze moze pozwoli¢ na wyeliminowanie
niespojnosci zapiséw dokumentéw planistycznych oraz ograniczy¢ mozliwosci
ewentualnych sporéw z inwestorami, co do dopuszczalnej lokalizacji inwestyciji.

2. Koszty sporzadzenia dwoch zmian studium obejmujgcych czes$¢ terenu Styputow,
Cisow i Radwanow oraz dwoch mpzp dla tych terendow, wbrew nakazowi
okreSlonemu w art. 13 ust. 1 oraz art. 21 ust. 1 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, nie obcigzaty budzetu Gminy.
(Dowod: akta kontroli str. 65-71)
Burmistrz wyjasnit m.in., ze wszystkie koszty zwigzane z procesem planistycznym
pokryli inwestorzy, t. firma Starke Wind i UNIVERDE. Gmina nie miata Srodkéw na
ten cel przewidzianych w budZecie, a ponadto brak byto pewnosci, co do
przystapienia przez inwestorow do realizacji inwestycji. Zaden z inwestoréw
dotychczas nie przystapit do realizacji inwestyciji.
(Dowdd: akta kontroli str. 196-198)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania organéw gminy w zakresie przestrzegania przepisow
o ochronie Srodowiska i ochronie zdrowia ludzi i zwierzat.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. Burmistrz Kozuchowa wydat tacznie 5 decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzie¢ polegajacych na
budowie na terenie Gminy facznie 23 elektrowni wiatrowych.
(Dowdd: akta kontroli str. 106)
Badaniem objeto 3 decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydane dla:
al ELSETT Electronics z Leszna, decyzja z dnia 26.03.008r., nr 20/07/08 na
budowe jednej elektrowni wiatrowej 0 mocy znamionowej 1500kW i catkowite;
wysokos$ci 138,5 metra w Cisowie, na wniosek inwestora z dnia 6.11.2007r.,
b/ ELSETT Electronics z Leszna, decyzja z dnia 24.11.2008r., nr 10-3/08, na
budowe zespotu 3 elektrowni wiatrowych o mocy znamionowej 1500kW
i catkowitej wysokosci 138,5 metra kazda w Styputowie, na wniosek inwestora
z dnia 24.09.2008r.,
c/ Piotra Kaczmarka z Lasocina, decyzja z dnia 13.01.2010r., nr 18/2010 na
budowe jednej elektrowni wiatrowej 0 mocy znamionowej 45 kW i catkowitej
wysokos$ci nieprzekraczajacej 30 metrdw w Lasocinie, na wniosek inwestora
z dnia 16.11.2010r.,
w zakresie ktorych stwierdzono najwieksze zaawansowanie w realizacje
przedsiewzie¢, tj. wszystkie decyzje, dla ktorych Urzad posiadat informacje, ze
inwestorzy uzyskali od Starosty Nowosolskiego decyzje pozwalajace na budowe.
Burmistrz Kozuchowa w Zzadnym przypadku nie odmowit wydania decyzji
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach. W zadnym przypadku od decyzji Burmistrza
okreslajacych uwarunkowania $rodowiskowe dla przedsiewzie¢ polegajacych na
budowie elektrowni wiatrowych nie ztozono odwotania.
(Dowdd: akta kontroli str. 106, 110-112)
Wydanie decyzji Srodowiskowych poprzedzone zostato dokonaniem wymaganej
oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko. W ramach prowadzonych
postepowan Burmistrz Kozuchowa uzgadniat konieczno$¢ przeprowadzenia tych
ocen oraz ich zakres z Powiatowym Panstwowym Inspektorem Sanitarnym oraz
Starostg Nowosolskim badz Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.
(Dowdd: akta kontroli str. 110-112)
Decyzje o uwarunkowaniach srodowiskowych wydane zostaty:
» w oparciu 0 kompletne wnioski inwestoréw, zawierajace karty informacyjne
przedsiewziecia oraz kopie map ewidencyjnych,
ez zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego®, tj. w terminie
nieprzekraczajgcym dwoch miesiecy od daty ztozenia wniosku, w tym
w dwéch przypadkach w ciggu miesigca od ztozenia wniosku.

Badane decyzje zawieraty elementy, o ktérych mowa w:
o art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego tj. oznaczenie
organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron,
powofanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne

8Dz. U. 22013 ., poz. 267.



i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji.
» art. 56 ustawy Prawo ochrony Srodowiska (od dnia 15 listopada 2008 r. art.
82 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku), w tym m.in. rodzaj
I miejsce przedsiewziecia, warunki wykorzystania terenu, wymogi
w zakresie ochrony Srodowiska.
(Dowdd: akta kontroli str. 129-133)

W ww. decyzjach wydanych na realizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko (inwestycje w Cisowie i Styputowie) Burmistrz okreslit
m.in.:

* minimalng odlegto$¢ elektrowni wiatrowych od zabudowy mieszkaniowej,
zgodnie z wnioskiem wynoszacq co najmniej 400 metréw,

» obowigzek prowadzenia przez inwestoréw przez okres 1 roku monitoringu
wptywu elektrowni na $miertelno$¢ ptakéw oraz kontrolnych pomiarow
elektromagnetycznego promieniowania niejonizujgcego, przy czym nie zostat
okreslony termin przedtozenia w Urzedzie wynikow ww. badan.

(Dowdd: akta kontroli str. 134-147)
Do Urzedu nie wptynety wyniki dokonanych pomiaréw od wiasciciela jedne;
uzytkowanej od 2011 r. inwestycji — zespotu trzech elektrowni wiatrowych
w Styputowie. Burmistrz Kozuchowa wyjasnit, ze przez przeoczenie Urzad nie
zwrécit sie do inwestora o przedtozenie wynikéw badan oraz zadeklarowat, ze
w najblizszym czasie zwréci sie do Spdtki o przediozenie wynikow pomiaréw oraz
monitoringu.

(Dowdd: akta kontroli str. 204-205)
Decyzjami o uwarunkowaniach $rodowiskowych nie naktadano na inwestorow

obowigzku dokonywania kontrolnych pomiaréw poziomu hatasu, poniewaz z tresci
sporzadzonych raportow oddziatywania na $rodowisko wynikato, ze dopuszczalne
normy poziomu hatasu przy zabudowie mieszkaniowej zostang zachowane.
(Dowod: akta kontroli str. 134-147, 204-205)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska z Zielonej Goéry w dniu 25 listopada
2013 r. dokonat kontrolnych pomiaréw poziomu hatasu emitowanego do Srodowiska
w wyniku pracy 3 elektrowni wiatrowych w Styputowie. Pomiaru dokonano w jednym
punkcie terenu zabudowanego wsi Styputéw, potozonym najblizej zespotu
elektrowni (tj. w odlegtosci 480 metréw od elektrowni), w porze dziennej, w trakcie
pracy wszystkich trzech elektrowni, dla wzglednej wysokosci punktu pomiarowego
wynoszacej 4 metry, w nastepujacych warunkach atmosferycznych:

« Srednia temperatura powietrza - 2,1°C,

» predkos¢ wiatru w przedziale od 1,3 do 4,3 m/s,

* S$rednia wzgledna wilgotno$¢ powietrza - 65,3%,

 $rednie cisnienie atmosferyczne - 1002 hPa.
W wyniku ww. pomiaru ustalono, ze emitowany przez elektrownie dzwiek (L aeq D)
wynidst 47,7 dBS, nie przekraczajgc dopuszczalnego poziomu hatasu emitowanego

® wartosé niepewnosci rozszerzonej wyniku dla wspétczynnika rozszerzenia k=2 (poziom ufnosci 95%) wyniosta
od +1,5do-2,2 dB
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Ustalone
nieprawidtowosci

do srodowiska w porze dziennej, dla terenu zabudowy zagrodowej, okreslonego
w zataczniku do rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku'0,

(Dowdd: akta kontroli str. 153-162, 191-194)

Warunki zabudowy dla przedsiewzie¢, dla ktdérych Burmistrz wydat decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach', w 2 z 3 badanych przypadkow ustalono
w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego pomimo, ze
wnioskowane przedsiewziecia polegajace na budowie elektrowni wiatrowych nie
miescity sie w definicji inwestycji celu publicznego, okre$lonej w art. 2 pkt 5 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. 0 gospodarce nieruchomosciami'2,
(Dowdd: akta kontroli str. 107-109)
Na podstawie ewidenciji skarg i wnioskéw ustalono, ze do gminy nie wptywaty skargi
i wnioski dotyczace kontrolowanej dziatalno$ci. Badana dokumentacja planistyczna
oraz dokumentacja dotyczaca badanych decyzji o uwarunkowaniach
Srodowiskowych nie zawierata pism, ktorych tre$¢ wskazywataby, ze stanowig one
skargi zgtaszane w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami.
(Dowdd: akta kontroli str. 110-112, 163)
Tematyka farm wiatrowych nie byta przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez
organy kontrolne w Urzedzie w latach 2007-2013, tj. poczawszy od roku, w ktérym
Burmistrz Kozuchowa wydat pierwszg decyzje zwigzang z budowg elektrowni
wiatrowych na terenie Gminy.
(Dowdd: akta kontroli str. 110-112)
W Urzedzie wydzielono stanowisko kontrolera wewnetrznego. Z przedtozonych
materiatow wynikato, ze wydawane przez Burmistrza decyzje zwigzane z lokalizacjq
farm wiatrowych na terenie gminy Kozuchéw nie byly przedmiotem kontroli
przeprowadzanych przez inspektora ds. kontroli zarzadczej i ochrony danych
osobowych (poprzednio inspektora ds. kontroli wewnetrznej).
(Dowod: akta kontroli str. 110-112, 164-165)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
W formie decyzji ustalajacej lokalizacje inwestycji celu publicznego, o ktérej mowa w
art. 50 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, okreslono
warunki zabudowy oraz szczegotowe zasady zagospodarowania terenu dla dwéch
inwestycji polegajacych na:

* budowie jednej elektrowni wiatrowej wraz z linig elektroenergetyczng na

terenie obrebu Cisow - decyzja nr 34/CP/07 z dnia 7.09.2007r.,

10Dz, U. Nr 120, poz. 826 ze zm.
" w kazdym z 3 badanych przypadkow, dla terenu, na ktorym realizowane miaty by¢ przedsiewziecia nie byty
opracowane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego w dacie wydawania decyzji o warunkach
zabudowy
2Dz, U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

» Dbudowie zespotu trzech elektrowni wiatrowych na dziatkach nr 275, 250/2,
230/2 w obrebie Styputow wraz z linig elektroenergetyczng na terenie
obrebu Styputow — decyzja nr 5/08/CP z dnia10.06.2008r.

Ww. przedsiewziecia nie stanowity inwestycji celu publicznego, okreslonego w art. 2

pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz nie stuzyty

realizacji celow okreslonych w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
(Dowod: akta kontroli str. 166-174)

Waleria Bowtrukiewicz, wydajaca z upowaznienia Burmistrza decyzje o lokalizacii
inwestycji celu publicznego oraz Burmistrz Kozuchowa wyjasnili m.in., ze taki byt
stan ich wiedzy na ten temat w czasie podejmowania decyzji, a orzecznictwo w tym
zakresie nie byto jednoznacznie ugruntowane.

(Dowod: akta kontroli str. 196-198, 202-203)

Decyzja Burmistrza z dnia 08.07.2011 r., ustalajgca warunki zabudowy dla
elektrowni wiatrowej w Lasocinie, wydana zostata prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 175-179)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasadnosSC okreslenia w decyzjach
o srodowiskowych uwarunkowaniach terminu na przedtozenie Urzedowi wynikow
badan porealizacyjnych. Powyzsze utatwi egzekwowanie od inwestorow obowigzku
przedtozenia ww. informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Zapewnienie spofteczenstwu udzialu w procedurze lokalizacji
farm wiatrowych oraz transparentnosci postepowania organdw
gminy w tej sprawie.

Burmistrz Kozuchowa, stosownie do wymagan wynikajacych z art. 11 pkt 1 10, art.
17 pkt 11 9 oraz art. 18 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zapewnit mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w procedurze lokalizacji farm wiatrowych
na terenie Gminy, przed dokonaniem zmian studium oraz przed przyjeciem
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Informowat spoteczenstwo
poprzez ogtoszenia zamieszczane w prasie lokalnej (lokalne wydanie Gazety
Wyborczej lub w Gazecie Lubuskiej) o:

* przystgpieniu do opracowania dokumentacji planistycznej, mozliwosci
sktadania uwag i wnioskdw,

» wytozeniu dokumentacji planistycznej do wgladu, wyznaczeniu 21-dniowego
terminu na sktadanie uwag i wnioskéw oraz terminie i miejscu dyskusji
publicznej.

Ponadto ww. informacje przekazywane byly spotecznosci lokalnej w sposdb
zwyczajowo przyjety w Urzedzie, tj. poprzez ich:

* publikowanie na stronie internetowej Urzedu,
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Ustalone
nieprawidtowosci

* wywieszanie na tablicy informacyjnej Urzedu oraz na tablicach ogtoszen
w sotectwach, ktorych dotyczyty prowadzone postepowania.

(Dowod: akta kontroli str. 21-34)

W jednym przypadku, dotyczacym projektu planu dla czesci terenu Styputow i Cisow
do Urzedu wptynety uwagi od osoby prawnej do zapiséw ww. projektu planu
wytozonego do wgladu. Uwagi te zostaty rozpatrzone przez Burmistrza Kozuchowa
z opoznieniem w stosunku do terminu okreSlonego art. 17 pkt 12 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(Dowod: akta kontroli str. 21-34)
Spotecznosci lokalnej zapewniony zostat réwniez udziat we wszystkich trzech
badanych postepowaniach majgcych na celu okre$lenie uwarunkowan
srodowiskowych dla realizacji planowanych inwestycji polegajacych na budowie
elektrowni wiatrowych.
Do wiadomosci spoteczno$ci lokalnej podawane bylty, w sposob zwyczajowo
przyjety, informacje na temat:
e WszCzecia postepowania w sprawie,
» wystgpienia do wtasciwych organdw o opinie i uzgodnienia,
* wydania postanowienia ustalajgcego zakres raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko,
e wydania decyzji.
(Dowdd: akta kontroli str.180-182, 195)
W celu wprowadzenia dwdch zmian studium oraz opracowania dwdch miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, umozliwiajacych lokalizacje i budowe
farm wiatrowych na terenie gminy nie skorzystano z mozliwo$ci przeprowadzenia
referendum konsultacyjnego. Z wyjasnien Burmistrza Kozuchowa wynika, ze nie
wystapita potrzeba komunikowania si¢ ze spoteczenstwem w ww. sposob.

(Dowdd: akta kontroli str. 180-181, 196-198)
W badanych przypadkach lokalizacja elektrowni wiatrowych nastepowata na

gruntach nalezacych do oséb prywatnych, w tym: w dwdéch przypadkach — do
wnioskodawcow (inwestoréw) zamierzajgcych wybudowac elektrownie wiatrowe,
a w jednym do osdb prywatnych, od ktdrych inwestor wydzierzawit grunt.

(Dowdd: akta kontroli str. 204-205)
Ponadto w zakresie jednej z wydanych decyzji o uwarunkowaniach
Srodowiskowych'3, dotyczacej budowy 16 elektrowni wiatrowych na terenie Gminy
(obreb Styputéw), budowa jednej z nich planowana jest na gruncie cztonka rodziny
pracownika Urzedu, zatrudnionego w komorce organizacyjnej, nieprowadzace;
postepowan w sprawach o wydawanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych
I nierealizujgcych zadan zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym.

(Dowdd: akta kontroli str. 107-109, 204-205)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

'3 nieobjetej szczegdtowym badaniem NIK
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W zwigzku z uprawnieniem okreslonym w art. 17 pkt 11 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ELSETT Electronics Sp. z 0.0. z Leszna w dniu
12.05.2011r., w terminie wyznaczonym przez Burmistrza (ustalonym zgodnie z cyt.
norma), wniosta uwagi do mpzp sporzadzonego dla terenu Styputow i Cisow. Uwagi
powyzsze Burmistrz rozpatrzyt dnia 22.12.2011r., tj. z przekroczeniem terminu
wskazanego w art. 17 pkt 12 cytowanej ustawy, okreslonego na maksymalnie 21 dni
od dnia uptywu terminu na zlozenie uwag. W wyniku podjetego rozstrzygniecia
zgtoszone uwagi nie zostaty uwzglednione.

(Dowdd: akta kontroli str. 183-190)

W kwestii opdznienia w rozstrzygnieciu wniesionych uwag, Burmistrz Kozuchowa,
wyjasnit m.in., ze uwagi zgtoszone przez osobe zainteresowang zostaty przez organ
rozpatrzone niezwtocznie po uzyskaniu takiej mozliwosci, {j. po merytorycznym
zajeciu przez projektanta stanowiska, co do zasadnosci tychze uwag, a czas,
w ktérym powyzsze miato miejsce byt niezbedny do poczynienia wyczerpujacych
ustalen, a tym samym wnikliwego, szczegotowego przeanalizowania zgtoszonych
uwag.

(Dowdd: akta kontroli str. 196-198)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o podjecie zadeklarowanych dziatah oraz o:

1. Finansowanie kosztéw sporzadzania dokumentacji planistycznej (zmian
studium i mpzp) Srodkami budzetu Gminy.

2. Zapewnienie  zgodno$ci  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
oraz przepisami prawa.

3. Terminowe rozstrzyganie uwag wnoszonych przez przedstawicieli
spotecznosci lokalnej do projektéw dokumentéw planistycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

4Dz.U.z22012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 28 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 17 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor

Bogumita Leszczynhska-Konczanin Zbystaw Dobrowolski

Specjalista kontroli panstwowej

14



