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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/13/189 — Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler  Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87329
z dnia 02.09.2013 r.
(dowaod: akta kontroli str. 1)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Stubicach, 69-100 Stubice, ul. Pitsudskiego 20 (Starostwo).
kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Bycka, od dnia 09.09.2008 r. Starosta Stubicki.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 2-4)

Ocena ogodlna ‘

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Proces weryfikacji dokumentacji wymaganej do wydania pozwoler na budowe farm

oceny ogolnej  wiatrowych przebiegat prawidiowo. Decyzje zatwierdzajace projekty budowlane
i udzielajagce pozwolen na budowe elektrowni wiatrowych podjete zostaty
w wymaganych terminach, na podstawie kompletnych wnioskéw inwestoréw oraz
odpowiadaty wymogom okre$lonym w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?.

Przed wydaniem pozwolenia na budowe Starosta wydat decyzje o wytgczeniu
z produkciji rolnej uzytkoéw rolnych klasy Ill na czesci dziatki, na ktorej planowano
ustawienie wiezy elektrowni wiatrowej, stosownie do obowigzkéw sformutowanych w
ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i lesnych3. Zmiany
zwigzane z wybudowaniem farmy wiatrowej oraz wytaczeniem gruntéw z produkcji
rolniczej zostaty prawidtowo odzwierciedlone w ewidencji gruntéw i budynkow
prowadzonej przez stuzby geodezyjne Starostwa.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z2013r., poz. 267.

3Dz. U.z2013, poz. 1205.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania starosty powiatu w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych w procesie budowlanym farm
wiatrowych.

1. W Starostwie wszczeto trzy postepowania w sprawie wydania decyzji pozwolenia
na budowe elektrowni wiatrowych: jedno w 2008 oraz dwa w 2010 r. Wydano trzy
decyzje zatwierdzajace projekt budowlany i udzielajace pozwolenia na budowe:

* Nr 393/2008 z 13.11.2008 r. w m. Golice, Lisdw — gm. Stubice, 19 elektrowni
0 mocy 2 MW kazda,

* Nr 100/2010 z 01.04.2010 r. w m. Radéwek, Laski Lubuskie — gm. Gorzyca,
14 elektrowni 0 mocy 2MW kazda,

* Nr 100/2011 z 28.04.2011 r. w m. Lubiechnia Wielka, Kowaléw — gm. Rzepin,
29 elektrowni wiatrowych o mocy 2 MW kazda.

Nie wystapit przypadek uchylenia lub odmowy wydania decyzji w przedmiotowych
sprawach.

W jednym przypadku (dotyczacym budowy 6 elektrowni wiatrowych w m. Kowalow
oraz 23 elektrowni wiatrowych w m. Lubiechnia Wielka) ztozono odwotanie od
wydanej decyzji, lecz organ odwotawczy (Wojewoda Lubuski) decyzjg z 29.06.2011
r. utrzymat w mocy decyzje Starosty Stubickiego (decyzja ostateczna).

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 66-75)

2. Przestrzegano wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane* oraz Kodeksu postepowania administracyjnego (Kpa) procedur
zwigzanych z zatwierdzeniem projektu budowlanego i udzieleniem pozwolenia na
budowe elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

Whnioskodawcy we wszystkich trzech badanych postepowaniach ztozyli komplet
dokumentéw (po wezwaniu do uzupetnienia). Dokumentacja obejmowata: projekty
budowlane wraz zwymaganymi opiniami, pozwoleniami i za$wiadczeniami,
o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane oraz decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, i tak:

1) wniosek z 15.09.2008 r. (m. Golice, Lisow): do projektu zatgczono m.in.:
o$wiadczenia i zaswiadczenia projektantéw dotyczace kwalifikacji i przynalezno$ci
do samorzadu zawodowego, decyzje o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do
petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, ponadto decyzja
zezwalajgca na lokalizacje w pasie drogowym linii kablowych SN z 26.09.2007 r.,
decyzje dotyczace wytgczenia z produkcji rolnej oraz decyzje ustalajgce rolniczy
kierunek zagospodarowania gruntéw, decyzja z 12.05.2008 r. - zgoda na lokalizacje
linii kablowej i kabla $wiattowodowego, uzgodnienie kolizji z gazociagiem - pismo
z 19.05.2008 r., warunki przytaczenia do sieci elekiroenergetycznej Enea S.A. -
10.10.2008 r., uzgodnienie z Urzedem Lotnictwa Cywilnego (ULC) -27.10.2008 r.
(projekt uzupetniony w dniu 23.10.2008 r.);

(dowad: akta kontroli str. 6-21)
2) wniosek z 16.02.2010 r. (m. Raddwek, Laski Lubuskie): do projektu zatgczono
m.in.. oSwiadczenia i zaSwiadczenia projektantow dotyczace kwalifikacji
I przynaleznosci do samorzadu zawodowego, wypis z mpzp UG Gérzyca, decyzje
o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcii

4Dz. U.z 2013 r. poz. 1409.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

technicznych w budownictwie, ponadto opinia Starostwa - uzgodnienie lokalizacji
sieci elektroenergetycznej oraz $wiattowodowej - 30.12.2009 r. i 13.01.2010 r.
I decyzje dotyczace wytaczenia z produkcji rolnej oraz decyzje ustalajace rolniczy
kierunek zagospodarowania gruntow, uzgodnienie projektu technicznego
skrzyzowan linii elektroenergetycznej z gazociggiem - pismo z 26.01.2010 r.,
warunki przytaczenia do sieci elektroenergetycznej Enea S.A. - 27.08.2010 r.,
uzgodnienie z ULC -18.12.2008 r. i szefostwem Stuzby Ruchu Lotniczego Sit
Zbrojnych, uzgodnienie z TP S.A. - 07.01.2010 r. (projekt uzupetniony w dniu
23.03.2010r.);
(dowdd: akta kontroli str. 6, 22-65)
3) wniosek z 21.12.2010 r. (m. Kowaldw, Lubiechnia Wielka): do projektu zataczono
m.n.. oSwiadczenia i zaSwiadczenia projektantow dotyczace kwalifikacji
i przynaleznosci do samorzadu zawodowego, wypis i wyrys z mpzp Gminy Rzepin w
rejonie m. Kowaléw, decyzje o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do
petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, ponadto 4 decyzje
o ustaleniu warunkéw zabudowy, pismo UM Rzepin dotyczace uzgodnienia
zabezpieczenia urzadzen melioracyjnych, decyzje Starostwa - pozwolenia
wodnoprawne w m. Kowalow i Lubiechnia Wielka, uzgodnienie lokalizacji sieci
elektroenergetycznej oraz $wiattowodowej - 30.12.2009 r. i 13.01.2010 r., pisma
i decyzje Starostwa dotyczace wytaczenia z produkcii rolnej oraz decyzje ustalajace
rolniczy kierunek zagospodarowania gruntéw, uzgodnienie projektu technicznego
skrzyzowan linii elektroenergetycznej z gazociggiem - pismo z 27.10.2010 r.,
warunki przytaczenia do sieci elektroenergetycznej Enea S.A. - 27.08.2008 r.
i umowa 0 przytaczenie do sieci z 03.02.2010 r., uzgodnienie z ULC - 05.10.2009 r.
i szefostwem Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych - 22.09.2009 r., uzgodnienie
z TP S.A.-08.09.2009 r. (projekt uzupetniony w dniu 22.03.2011 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 6, 76-95, 143-155)
Zgodnie z art. 35 § 11 § 2 Kpa analizowane sprawy zatatwiano bez zbednej zwioki
(decyzje wydane 13.11.2008 r. — nr 393/2008, 01.04.2010 r. — nr 100/2010
i 28.04.2011 r. — nr 100/2011), a w procesie zwigzanym z wydawaniem pozwolen na
budowe uwzgledniano przepisy Kpa o udziale stron w postepowaniu, kazdorazowo
zawiadamiajgc 0 wszczeciu postepowania odpowiednio 34, 6 i 53 podmioty.
Ponadto wnioski 0 wydanie pozwolenia byty zatatwiane w terminie nie dtuzszym niz
65 dni, w zwigzku z czym, nie byto podstaw do stosowania sankcji wynikajacych
z art. 35 ust. 6 ustawy Prawo budowlane.
(dowdd: akta kontroli str. 6)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidlowos¢ sprawowanego przez staroste powiatu
nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez podlegte
jednostki organizacyjne w odniesieniu do budowanych na
terenie powiatu farm wiatrowych.

Przed wydaniem pozwolen na budowe wydawano w uzasadnionych przypadkach

decyzje o wytgczeniu z produkcji uzytkéw rolnych zgodnie z wymogiem art.11 ust. 4
ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dwoch z trzech przypadkow (gminy Rzepin i Gérzyca) klasa gruntu (w obu
przypadkach RIllb) powodowata koniecznos¢ uzyskania decyzji o wytgczeniu
z produkcji uzytkéw rolnych, w przypadku lokalizacji inwestycji elektrowni
wiatrowych. W przypadku dziatek zlokalizowanych w gm. Stubice (m. Golice, Lisow)
grunty te posiadaty klase RIVb, RV, RVI'i Lz-RVI.

Dla pozwolenia na budowe z 01.04.2010 r. — dziatki o gruntach kl. RllIb pochodzenia
mineralnego potozonych w gminie Gérzyca, w Starostwie Powiatowym w Stubicach
wydano dwie decyzjed z 20.11.2009 r., natomiast dla pozwolenia z 28.04.2011 r. —
dziatki kl. Rlllb w gminie Rzepin cztery decyzje® wydane w okresie pomiedzy 24.09.-
27.10.2010r.

Dla wytaczen gruntdéw rolnych klas Ill-ich z produkcji Starosta na podstawie art. 12
ust. 7 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych ustalit kazdorazowo wysokos¢
statej optaty rocznej za wytgczenie czasowe (opfata proporcjonalna za okres
faktycznego wylaczenia) oraz dla wytaczen trwatych ustalit, optate roczng
w wysokos$ci 10% obliczonej naleznosci.

W przypadku dziatek pod inwestycje zlokalizowanych w Golicach i Lisowie (gm.
Stubice) na zlozone wnioski Geodeta Powiatowy oraz Starosta udzielili pisemnych
odpowiedzi (4 pisma w okresie 11.07.-12.09.2008 r.), ze stosownie do art. 11 ust. 1
ustawy o ochronie gruntdéw rolnych i leSnych grunty klas IV, V VI pochodzenia
mineralnego nie podlegaja wytaczeniu z produkcji rolnej.

(dowdod: akta kontroli str. 96-115)
Wytaczone z produkcji rolnej grunty prawidtowo ujeto w ewidencji gruntéw
I budynkéw prowadzonej przez stuzby geodezyjne Starostwa. W ewidencji
naniesiono takze obiekty masztdw (oznaczone na poszczegolnych dziatkach
symbolem Bi).
(dowdd: akta kontroli str. 116-137)
Najblizsze zabudowania w miejscowosci Golice znajdujg sie w odlegtosci ok. 450 m
od masztu elektrowni, natomiast odlegtos¢ od najblizszych zabudowan
mieszkalnych wyniosta 595m’.

Lokalizacja wybudowanych elektrowni wiatrowych nastgpita na gruntach nalezacych
do Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej Golice w przypadku 18 elektrowni (7 dziatek),
natomiast jedna elektrownia zlokalizowana zostata na dziatce nalezacej do osoby
fizycznej — mieszkanca Golic.

(dowdd: akta kontroli str. 138-140)
W latach 2009-2013 (I pétrocze) do Starosty nie wptywaty skargi i wnioski dotyczace
kontrolowanej dziatalnosci. Badanie zapisow w ksigzce kontroli wykazato, ze
Starosta nie byt kontrolowany w zakresie lokalizacji lub budowy farm wiatrowych, ani
tez nie przeprowadzano badania audytowego w powyzszej materii w ww. okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 141-142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5Znak GN.6018.1.53/09 — pow. taczna 0,1097 ha i GN.6013.1.54/09 — pow. taczna 0,1886 ha.

6 Znak GN.6013.1-27/10 — pow. taczna 0,3229 ha, GN.6018.1-27/10 — pow. taczna 0,1769 ha, GN.6018.1-32/10
- pow. faczna 0,3715 ha, GN.6013.1-32/10 — pow. taczna 0,8033 ha.

7 Jak wykazata weryfikacja faktycznego potozenia masztow elektrowni z uzyciem aplikacji opartej na bazie
danych z programu geodezyjno-katastralnego EWMAPA - informacji katastralnej powiatu stubickiego
(www.slubice.geoportal2.pl/map)

5



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Géra, dnia 13 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Pawet Pawlak Zbystaw Dobrowolski
Specjalista k.p.

8Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.



