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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/189 - Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Bogumita Leszczynska-Konczanin, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87346 z dnia 30 wrzesnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Nowej Soli, ul. S. Moniuszki 38, (Starostwo).

Jozef Suszynski, od dnia 7 stycznia 2011r  Starosta Nowosolski, poprzednio
Matgorzata Lachowicz — Murawska od dnia 27 listopada 2006r.

(dowod: akta kontroli str.3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie',dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Proces weryfikacji dokumentacji wymaganej do wydania pozwolen na budowe farm
wiatrowych przebiegat prawidtowo. Decyzje zatwierdzajgce projekty budowlane
| udzielajagce pozwolen na budowe elektrowni wiatrowych podjete zostaty
w wymaganych terminach, na podstawie kompletnych wnioskéw inwestoréw oraz
odpowiadaty wymogom okre$lonym w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?.

Inwestycje dotyczace budowy elektrowni wiatrowych planowane byty na gruntach
rolnych klas IV i V pochodzenia mineralnego, w zwigzku z czym nie wymagaty
wydania przez Staroste decyzji zezwalajacych na wytgczenia gruntu z produkcji
rolniczej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania starosty powiatu w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych w procesie budowlanym farm
wiatrowych.

Starosta Nowosolski facznie wydat trzy decyzje na budowe farm wiatrowych, z tego:

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna
2Dz. U.z2013r., poz. 267.



e dwie w roku 2008 dotyczace budowy jednej elektrowni wiatrowej o mocy
znamionowej 1500kW i catkowitej wysokosci 138,5 metra w obrebie Cisow
oraz zespotu 3 elektrowni wiatrowych w Styputowie, kazda o mocy
znamionowej 1500kW i catkowitej wysokosci 138,5 metra?,

e Jjedng w roku 2012 dotyczacg budowy elektrowni wiatrowej o mocy
znamionowej 45,0 kW i catkowitej wysokosci 29,72 metra w Lasocinie?.

(Dowdd: akta kontroli str. 5, 25-27)

Nie wystapity przypadki odmowy wydania decyzji w przedmiotowych sprawach. Od
zadnej decyzji Starosty udzielajacej pozwolenia na budowe elektrowni wiatrowych
nie zostato ztozone odwotanie.

(Dowdd: akta kontroli str.5, 8)

Budowa zespotu 3 elektrowni wiatrowych w Styputowie, prowadzona na podstawie
pozwolenia na budowe nr 925/2008, zostata zakoriczona w 2010 r. Do wiadomosci
Starosty wptyneta decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 3
stycznia 2011r. udzielajgca pozwolenia na uzytkowanie tej inwestycji. W zakresie
pozostatych decyzji, zgromadzone w Starostwie dokumenty w tych sprawach
konczyty sie na zarejestrowaniu przez inwestoréw dziennikéw budowy. W wydanych
pozwoleniach na budowe badz zatwierdzonych tymi decyzjami projektach
budowlanych wskazywana byfa lokalizacja elektrowni (z podaniem numeru
ewidencyjnego dziatki i obrebu), okreslany byt typ i moc urzadzen.

(Dowod: akta kontroli str. 20, 21-22)

Do kazdego z 3 badanych wnioskow o udzielenie pozwolenia na budowe elektrowni
wiatrowych zatgczane byty, stosownie do art. 33 ustawy Prawo budowlane, projekty
budowlane (zawierajace w szczegoinosci projekt zagospodarowania terenu i projekt
architektoniczno-budowlany),  oSwiadczenia o prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, decyzje o uwarunkowaniach Srodowiskowych,
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu badZz decyzje
o lokalizacji inwestycji celu publicznego® oraz poczynione uzgodnienia (w zalezno$ci
od zaplanowanych szczegdtowych rozwigzan w zakresie realizacji inwestycji oraz
ich lokalizacji - gtownie warunki przytaczenia do sieci elektroenergetycznej ENEA
SA, uzgodnienie dokumentacji projektowej, uzgodnienia wykonania zjazdow z drog).

(Dowod: akta kontroli str. 23-27)
Przed wydaniem pozwolen na budowe elektrowni wiatrowych w Cisowie
i Styputowie, ktdrych wysoko$¢ przekraczata 100 metréw8, w przypadku pierwsze;
Starostwo nie wymagato uzgodnienia z Szefostwem Stuzby Ruchu Lotniczego Sit
Zbrojnych RP w Warszawie, natomiast w przypadku budowy zespotu 3 elektrowni
wiatrowych w Styputowie zazadano przedtozenia takiego uzgodnienia. Zgodnie
z wyjasnieniami ztozonymi przez naczelnika Wydziatu Budownictwa i Ochrony
Srodowiska, Barbare Kachnic, przy pierwszej decyzji uznano za wystarczajacy zapis

% odpowiednio decyzja nr 490/2008 z dnia 18 lipca 2008 r. i decyzja nr 925/2008 z dnia 15 grudnia 2008 r.
4 decyzja nr 183/2012 z dnia 3 kwietnia 2012 r.
5 w kazdym z 3 badanych przypadkéw, dla planowanych terenéw lokalizacji elektrowni wiatrowych nie byt
okreslony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
8 trzeci badany przypadek dotyczyt budowy elektrowni w Lasocinie, ktdra nie stanowita przeszkody lotniczej
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w decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, zobowigzujacy inwestora do
oznakowania i zgtoszenia przeszkody w ruchu lotniczym” (w decyzji pozwalajacej na
budowe powtdrzono ten wymdg). W kolejnej sprawie, jak wynikato z wyjasnien
naczelnika Wydziatu Budownictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa, uznano, ze
przepisy sq mato precyzyjne i cho¢ z zadnego przepisu nie wynikat obowigzek
uzgadniania inwestycji, przed wydaniem decyzji pozwalajacej na budowe, majac
watpliwosci co do ewentualnego obowigzku uzgadniania tych inwestyciji, zazgdano
od inwestora uzgodnienia przed wydaniem pozwolenia na budowe. Inwestor
dokonat uzgodnienia z Szefostwem Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP
w Warszawie.

(Dowdd: akta kontroli str. 23-27, 36-37, 62-63)

W przypadku tej inwestycji zapis 0 obowigzku zgtaszania elektrowni wiatrowych jako
przeszkod w ruchu lotniczym zawarty zostat tylko w decyzji o lokalizacji inwestyciji
celu publicznego.

(Dowdd: akta kontroli str. 62-63)

W toku kontroli NIK ustalono, ze inwestor w trakcie budowy zgtosit elektrownie
wiatrowe jako przeszkody lotnicze zaréwno do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
jak i do Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP w Warszawie.

(Dowdd: akta kontroli str. 36)

Za strony w postepowaniu, obok inwestora, uznano wiascicieli gruntdéw, na ktorych
planowana byta budowa elektrowni badz infrastruktura towarzyszaca. Wymogi
nakazujgce prowadzenie spraw przy wiekszym udziale stron, w zwigzku
z zachowaniem zasad dobrego sasiedztwa oraz ewentualnych ograniczen
Srodowiskowych nie wystepowaty. W przypadkach tych decyzji wokot dziatek, na
ktérych planowana byta budowa elektrowni, wystepowaty grunty rolne, a obszar
oddziatywania przedsiewzie¢ (wedtug postanowien decyzji o warunkach zabudowy
badz lokalizacji inwestycji celu publicznego) zamykat si¢ w obrebie dziatek
inwestora.

(Dowod: akta kontroli str.28, 62-63)
Decyzje 0 pozwoleniu na budowe wydane zostaty terminowo i zawieraty wszystkie
elementy wymagane art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, t].
oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub
stron, powofanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
| prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
decyzji.
Sprawy dotyczace wydania ww. decyzji zatatwiono w terminie nie dtuzszym niz 65
dni od daty ztozenia wniosku, w zwigzku z czym nie bylo podstaw do stosowania
sankcji wynikajacych z art. 35 ust. 6 ustawy Prawo budowlane.

(Dowdd: akta kontroli str.23-24, 29, 30-40)

7 stosownie do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu zgtaszania oraz
oznakowania przeszkod lotniczych (Dz. U. Nr 130, poz. 1193 ze zm.)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Minimalne odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowy mieszkaniowe;
wynoszace 400 metréw, okreSlone w decyzjach o uwarunkowaniach
Srodowiskowych wydanych przez Burmistrza Kozuchowa, zostalty zachowane
w zatwierdzonych przez Staroste Nowosolskiego projektach budowlanych. Wedtug
pomiaréw dokonanych z wykorzystaniem Systemu Informacji Przestrzennej GEO-
INFO 6 Mapa, potwierdzonych przez Geodete Powiatowego, odlegtosci elektrowni
od najblizszej zabudowy mieszkaniowej wynosity:

 elektrownie wiatrowe w Styputowie - okoto 492 metry8,

» elektrownia wiatrowa w Cisowie — okoto 446 metrow.

W decyzji Burmistrza Kozuchowa, okre$lajacej $rodowiskowe uwarunkowania dla
realizacji przedsiewziecia polegajgcego na budowie elektrowni wiatrowe;
w Lasocinie, nie okre$lono minimalnej odlegtosci od zabudowy mieszkaniowej —
przedsiewziecie uznane zostatlo za niewymagajace przeprowadzenia oceny
oddziatywania na Srodowisko. Wyznaczona, z wykorzystaniem Systemu Informacji
Przestrzennej GEO-INFO 6 Mapa, odlegto$¢ planowanej lokalizacji tej elektrowni
(wg projektu budowlanego) od najblizszej zabudowy mieszkaniowej wynosita okoto
281 metrow.

(Dowdd: akta kontroli str.30-52)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidlowo$¢ sprawowanego przez staroste powiatu
nadzoru nad zadaniami realizowanymi przez podlegte
jednostki organizacyjne w odniesieniu do budowanych na
terenie powiatu farm wiatrowych.

Kazdy z trzech badanych wnioskow o udzielenie pozwolenia na budowe elektrowni
wiatrowych dotyczyt inwestycji realizowanych na gruntach rolnych klas IV i V
pochodzenia mineralnego, stanowigcych wlasnos¢ oséb prywatnych. Stosownie do
zapisu art. 11 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i leSnych®,
przed decyzjg udzielajacg pozwolenia na budowe, nie bylo wymagane wydanie
przez Staroste Nowosolskiego decyzji zezwalajgcych na wytaczenie gruntu
z produkciji rolnicze;.

Na wniosek Inwestora Starosta wydat decyzje zezwalajacg na wytgczenie
z produkcji rolniczej powierzchni stanowigcej po 30 m? gruntu kazdej z trzech
dziatek pod planowang budowe trzech elektrowni w Styputowie. W zwigzku
z faktem, ze z produkciji rolniczej wytaczono grunty klas 1Va, IVb i V, wytworzone na
glebach mineralnych, wytgczenie z produkciji nie skutkowato naliczeniem opfat.
(Dowdd: akta kontroli str.77-82)

® ha podstawie pomiaru powykonawczego elektrowni wiatrowych, ktérych budowa uznana zostata przez nadzér
budowlany za zgodng z projektem budowlanym
9Dz. U. 22013, poz. 1205 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Wytaczenie gruntdw z produkcji rolniczej zwigzane z ww. budowg zespotu 3
elektrowni wiatrowych w Styputowie nie zostato wykazane w ewidencji gruntow
i budynkéw z uwagi na fakt, iz wytaczona z produkcji rolniczej powierzchnia kazde;
z dziatek nie przekraczata 0,0100 hektara i stosownie do § 68 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow'® nie wymagata wykazania w ewidencji.
W ewidencji wykazano natomiast obiekty stanowigce elektrownie wiatrowe, na
podstawie przyjetych w dniu 9.11.2010 r. do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego prowadzonego przez Staroste Nowosolskiego, pomiaréw
powykonawczych elektrowni wiatrowych.

(Dowdd: akta kontroli str.74-76)

W okresie od 2008 — 2013 (do 30.06.2013) w prowadzonej w Starostwie ewidencji
skarg i wnioskéw zarejestrowano wplyw facznie 46 spraw. Zadna z nich nie
dotyczyta pozwolen na budowe elektrowni wiatrowych.

(Dowdd: akta kontroli str.77-79, 83)

W badanym okresie organy kontroli przeprowadzity 41 kontroli dziatalno$ci
Starostwa. W$réd zaewidencjonowanych kontroli, tematyka jednej z nich zwigzana
byta z wydawaniem pozwolert na budowe. Byta to kontrola w temacie: ,Kontrola
starosty nowosolskiego jako organu administracji architektoniczno- budowlane]”,
przeprowadzona w okresie od 3 do 12 grudnia 2012 r. na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego. Przedmiotem kontroli byly prowadzone przez Staroste
postepowania zwigzane z wydawaniem pozwoler na budowe w oparciu 0 wnioski
inwestoréw ztozone w okresie od 1.01.2012 r. do 31.08.2012 r. W okresie tym
wydana zostata jedna decyzja pozwalajgca na budowe elektrowni wiatrowe;.
Decyzja ta nie zostata objeta kontrolg Wojewody Lubuskiego. W wyniku kontroli
Wojewody stwierdzono jednostkowe uchybienia formalne, a kontrolowang
dziatalnos¢ oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych uchybien.

(Dowdd: akta kontroli str. 77-79, 84-93)

W Starostwie wydzielono stanowisko audytora wewnetrznego. Audytor zatrudniony

zostat od dnia 1.11.2008r. Od daty jego zatrudnienia, zezwolenia na budowe farm

wiatrowych nie byly przedmiotem badan prowadzonych przez audytora
wewnetrznego Starostwa.

(Dowod: akta kontroli str.94-99)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

10Dz, U. Nr 38, poz. 454



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'",
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Géra, dnia 17 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor

Bogumita Leszczynska-Konczanin Zbystaw Dobrowolsk

Specjalista kontroli panstwowej

"Dz U.z2012r. poz. 82 ze zm.



