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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/189 - Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Bogumita Leszczynska-Konczanin, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87348 z dnia 3 pazdziernika 2013 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli, ul. Kossaka 24
(Inspektorat).

Maciej Piosik, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli od
dnia 1 maja 2008 r. (PINB)

(Dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniajg, zgodne =z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, dziatania PINB w zakresie wydania decyzji —
pozwolenia na uzytkowanie farmy wiatrowej. W szczegoinosci rzetelnie
i terminowo zweryfikowano ztozony przez inwestora wniosek oraz przeprowadzono
kontrole potwierdzajacq wybudowanie farmy wiatrowej zgodnie z ustaleniami
I warunkami okre$lonymi w pozwoleniu na budowe.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. do wiadomos$ci Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli przekazane zostaly tacznie trzy decyzje
pozwalajagce na budowe elektrowni wiatrowych, wydane przez Staroste
Nowosolskiego, {j.:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U.z 2013 r., poz. 1409.



» decyzja nr490/2008 z 2008 r. - budowa elektrowni w Cisowie,
o decyzja nr 925/2008 z 2008 r. — budowa zespotu trzech elektrowni
w Styputowie,
» decyzja nr183/2012 z 2012 r. — budowa elektrowni w Lasocinie.
Wszystkie planowane budowy elektrowni wiatrowych zlokalizowane byly na terenie
gminy Kozuchow.
(Dowod: akta kontroli str. 5)

W kontrolowanym okresie (2009-2013 | potrocze) do Inspektoratu wptynety:

» dwa zawiadomienia inwestoréw o terminie rozpoczecia rob6t budowlanych
dotyczace budowy jednej elektrowni wiatrowej w Cisowie oraz zespotu
trzech elektrowni w Styputowie,

* jeden wniosek inwestora 0 wydanie decyzji udzielajacej pozwolenia na
uzytkowanie inwestycji obejmujacej zespot 3 elektrowni wiatrowych
wybudowanych w Styputowie.

(Dowdd: akta kontroli str.6-9)

W przypadku planowanej inwestycji polegajacej na budowie elektrowni w Lasocinie,
do |Inspektoratu nie wptynelo zawiadomienie od inwestora potwierdzajace
rozpoczecie budowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 13)

Do ziozonego (w dniu 27 grudnia 2010 r.) wniosku o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie zespotu trzech elektrowni wiatrowych w Styputowie dotgczono,
stosownie do art. 57 ust. 1i 3 ustawy Prawo budowlane:

» oryginat dziennika budowy wraz z oS$wiadczeniem kierownika budowy
0 przynaleznosci do izby inzynierow,

o o$wiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na budowe,
przepisami oraz o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzadku terenu
budowy,

» o$wiadczenie o braku sprzeciwu lub uwag ze strony Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Pracy i Panstwowej Strazy Pozarnej do
zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym,
pomiary geodezyjne powykonawcze.

(Dowdd: akta kontroli str.10-12)

Ponadto: kopie potwierdzenia przyjecia zgtoszenia do Urzedu Lotnictwa Cywilnego
elektrowni wiatrowych, objetych wnioskiem o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie
(potwierdzenie zgtoszenia z dnia 3 wrzesnia 2010 r.) oraz kopie zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy elektrowni wiatrowych, skierowanego do Szefostwa Stuzby
Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP w Warszawie (pismo z dnia 22 pazdziernika
2010r.).

(Dowdd: akta kontroli str.33-34)

Inspektorat, w zwigzku z wptywem wniosku 0 udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie, po uprzednim zawiadomieniu inwestora, przeprowadzit kontrole
obowigzkowg zakonczonej budowy trzech elektrowni wiatrowych. Kontrola



przeprowadzona zostata w dniu 30 grudnia 2010 r., z zachowaniem terminu,
0 ktérym mowa w art. 59c ust. 1 ustawy Prawo budowlane, przez pracownika
Inspektoratu posiadajacego uprawnienia budowlane do kierowania robotami
budowlanymi bez ograniczen w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlane;.

(Dowdd: akta kontroli str.14-23)

Kontrola obejmowata, zgodnie z art. 59a ust. 2 ustawy Prawo budowlane m.in.
sprawdzenie:
* zgodnosci obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania terenu,
» zgodnosci obiektu budowlanego z projektem architektoniczno-budowlanym,
* uzytych wyrobdw i materiatow,
» wykonania wszystkich robot objetych pozwoleniem na budowe i projektem
budowlanym,
» uporzadkowania i wlasciwego zagospodarowania terenu budowy.

Fakt przeprowadzenia kontroli obowigzkowej udokumentowany zostat protokotem,
ktéry odpowiadat wymogom okreSlonym przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003r. w sprawie wzoru protokotu obowigzkowej
kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-17)

W $wietle ustalen ww. kontroli inwestycja zrealizowana zostata zgodnie z projektem
budowlanym zatwierdzonym decyzjg nr 925/2008 Starosty Nowosolskiego.

(Dowdd: akta kontroli str. 15-17)

Wyniki kontroli bezpo$redniej oraz sprawdzenia dokumentéw zlozonych wraz
z wnioskiem inwestora byty podstawg wydania przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli w dniu 3 stycznia 2011 r. decyzji nr 1/2011
pozwalajacej na uzytkowanie elektrowni wiatrowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 24-25)

W  zakresie szczegotowoSci przeprowadzonych badahn w ramach kontroli
obowigzkowej, przeprowadzajgca te kontrole starszy inspektor w Inspektoracie,
wyjasnita m.in., ze podczas kontroli nie jest w stanie dokona¢ pomiaru wysokosci
wiezy czy jej obwodu za pomocg posiadanego dalmierza, o krétkim zasiegu lasera.
Stad w trakcie kontroli pozostaje jedynie ich wizualne poréwnanie w terenie
z zatwierdzonym projektem architektoniczno-budowlanym. Podstawg sprawdzenia
wyrobow zuzytych do budowy oraz elementow nos$nych uktadu konstrukcyjnego
takiego obiektu byly przede wszystkim certyfikaty jak rowniez wpisy w dzienniku
budowy, z ktdrych wynika jakie elementy zostaty zainstalowane na danej elektrowni.
Stwierdzita roéwniez, Zze waznym dokumentem za$wiadczajgcym o zgodnosci
wykonania obiektow z projektem budowlanym i warunkami pozwolenia na budowe
oraz przepisami prawa. jest oSwiadczenie kierownika budowy

(Dowod: akta kontroli str. 26-29)

3Dz. U. Nr 132, poz. 1231.



Zakres kontroli obowigzkowej elektrowni wiatrowych, wedtug wyjasnien
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli, obejmuje gtownie
ogledziny terenu budowy, majace na celu sprawdzenie zgodnosci planu
zagospodarowania terenu budowy ze stanem faktycznym, uporzadkowanie terenu,
wyglad obiektow. Inspektorat nie ma mozliwosci technicznych do sprawdzenia
wysoko$ci tego typu obiektdw, rozpietosci turbin wiatrowych, ich potaczen
z masztem czy tez pionowos$ci masztu ze wzgledu na rozmiary tych obiektow.
Wykonanie tych pomiarow wymagatoby zastosowania wyspecjalizowanych
urzadzen geodezyjnych. Zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, pomiarow
takich dokonaC musi geodeta, przeprowadzajgc inwentaryzacje geodezyjng
powykonawczg i dokumentujgc jg mapami z naniesionymi pomiarami geodezyjnymi.
W ramach sprawowanego nadzoru budowlanego weryfikowane sg wyniki tych
pomiaréw z parametrami przyjetymi w projektach budowlanych. PINB wyja$nit
ponadto ze:

» sprawdzenie mocowania turbin wiatrowych na masztach mozliwe bytoby
tylko w sytuacji, gdyby przepisy Prawa budowlanego nakazywaty zgtaszanie
realizacji tego typu robot nadzorowi budowlanemu; wtedy, w trakcie ich
realizacji, mozna bytoby dokona¢ kontroli prawidtowo$ci wykonania tych
prac;

o przed wydaniem decyzji pozwalajacej na uzytkowanie, sprawdzeniu
poddawane sa, przede wszystkim dokumenty przedtozone przez inwestora
wraz z wnioskiem, ich rzetelno$¢ i wzajemng zgodno$¢, w tym poréwnanie
planu zagospodarowania terenu objetego inwestycja, zamieszczonego
w projekcie budowlanym z pomiarami powykonawczymi.

(Dowod: akta kontroli str.30-32)

Podstawg kontroli przeprowadzanych przez Inspektorat w ramach sprawowanego
nadzoru budowlanego (poza kontrolami obowigzkowymi) byty roczne plany kontroli.
Planowanie tematéw, zgodnie z wyjasnieniami PINB, opierato sie na wczesniejszych
obserwacjach i analizie spraw prowadzonych w latach poprzednich, tresci ztozonych
skarg i wnioskow oraz oczekiwan i potrzeb spoteczenstwa.

W latach 2009 - 2013 (I potrocze) Inspektorat nie przeprowadzit kontroli Zadnej
budowy elektrowni wiatrowych.

(Dowod: akta kontroli str.30-32)

W trakcie kontroli NIK, w dniu 29 listopada 2013 r. Inspektorat przeprowadzit
kontrole budowy elektrowni wiatrowych w Cisowie i Lasocinie. W ich wyniku
ustalono, ze:

* w przypadku budowy w Cisowie (decyzja zezwalajgca na budowe wydana
przez Staroste Nowosolskiego w 2008 r.) - rozpoczecie robdt budowlanych
nastgpito dnia 16.07.2010 r., wykonano prace przygotowujace teren pod
budowe stopy fundamentowej, dziennik budowy prowadzony byt na biezgco,

* w przypadku budowy w Lasocinie (decyzja zezwalajaca na budowe wydana
przez Staroste Nowosolskiego w 2012 r.) — inwestor nie rozpoczat prac
budowlanych.

(Dowdd: akta kontroli str. 35-40)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W kontrolowanym okresie w ewidencji skarg i wnioskow Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli nie zaewidencjonowano skarg zwigzanych
z budowg elektrowni wiatrowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 41)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Géra, dnia 17 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Bogumita Leszczynska-Konczanin Dyrektor
Specjalista kontroli paristwowe; Zbystaw Dobrowolski
....................... o S

4Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.



