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n ZALOZENIA KONTROLI

. Tytut i numer kontroli
Nabor pracownikéw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu terytorialnego (P/13/192).

. Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci obsadzania w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru stanowisk urzedniczych w administracji samorzadowej, a w szczegdlnosci
oceny organizacji naboru, przestrzegania procedur okreslajacych tryb naboru, a takze oceny, czy
nabor byt prowadzony z zachowaniem zasady réwnosci szans.

. Okres objety kontrolg
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2013 r.

. Zakres przedmiotowy kontroli

Glownymi zagadnieniami objetymi tematyka kontroli byty: sposéb prowadzenia naboréw, w tym
przede wszystkim upublicznianie informacji o naborach, kryteria wyboru kandydatow, przebieg
naboréw oraz ich dokumentowanie.

. Zakres podmiotowy kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od czerwca do wrzesnia 2013 r. na podstawie
art. 2 ust. 2 ustawy o NIK', z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ww. ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Kontrole przeprowadzono w 27 jednostkach samorzadu
terytorialnego potozonych na terenie szesciu wojewddztw (lubuskiego, tédzkiego, matopolskiego,
opolskiego, pomorskiego i wielkopolskiego).

Kontrole podjeto z inicjatywy Najwyzszej 1zby Kontroli, jako kontrole sprawdzajaca. W latach
2008-2010 NIK prowadzita kontrole o tej tematyce, tacznie w 66 jednostkach samorzadu
terytorialnego. Majac na wzgledzie znaczng skale i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza
Izba Kontroli uznata za konieczne sprawdzenie sposobu realizacji wnioskéw pokontrolnych.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 ., poz. 82 ze zm.).
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci? sposéb
obsadzania w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru stanowisk urzedniczych w administracji
samorzadowej.

Nalezy podkresli¢, iz wolne stanowiska urzednicze objete badaniem, poza nielicznymi wyjatkami,
byly obsadzane przy zastosowaniu procedury otwartego i konkurencyjnego naboru, a popetniane
btedy na 0gét nie miaty wptywu na jego wynik. Kontrolowane podmioty zapewnity jawnos¢ procesu
rekrutacji, spetniajac m.in. obowigzek publikacji ogtoszen oraz informacji o wynikach naboréw.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zdecydowana wiekszos¢ przyjetych kryteridw oceny kandydatow
byta adekwatna do zadan realizowanych na obsadzanych stanowiskach i odpowiadata wymogom
okreslonym przepisami prawa, a ich spetnianie byto weryfikowane przez komisje rekrutacyjne.
Bez zastrzezen oceniono sposéb prowadzenia naboréw w 9 sposrod 27 jednostek samorzadu
terytorialnego, zwanych dalej ,j.s.t”, (33,3%). Dziatalnos¢ 16 j.s.t. (59,3%) oceniono pozytywnie,
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, zas 2 jednostki, z uwagi na istotne naruszenia ustawowych
i wewnetrznych procedur naboru na stanowiska urzednicze, oceniono negatywnie (7,4%).
Nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli polegaty gtéwnie na:

nieprzestrzeganiu obowigzku obsadzania stanowisk urzedniczych w drodze otwartego

i konkurencyjnego naboru, co stwierdzono w 3 (11,1%) jednostkach (opis, str. 9-10);

— nierébwnym traktowaniu kandydatéw, wybiérczym stosowaniu przyjetych zasad oraz formutowaniu
kryteriow niejednoznacznych lub nieadekwatnych do zadan realizowanych na obsadzanych
stanowiskach. Takie przypadki ujawniono w 7 (25,9%) skontrolowanych jednostkach (opis, str. 10-11);

— powierzaniu wykonywania czynnosci urzedniczych w drodze uméw cywilnoprawnych, co miato
miejsce w 6 (22,2%) j.s.t. (opis, str. 11-12);

— zatrudnianiu 0séb niespetniajagcych wymogdéw okreslonych przepisami prawa lub sformutowanych
w ogtoszeniach o naborze. Sytuacje takie ujawniono w 4 (14,8%) kontrolowanych jednostkach
(opis, str. 12);

— nierzetelnej weryfikacji kandydatéw, co stwierdzono w 6 (22,2%) j.s.t. (opis, str. 12-13);

— uchybieniach o charakterze formalnym, polegajacych m.in. na niewtasciwym sporzadzeniu

protokotéw z naboru, niekompletnosci ogtoszen o naborach lub informacji o ich wynikach,

a takze niedochowaniu terminéw publikacji tych dokumentéw, ktére odnotowano w 19 (70,4%)

jednostkach objetych kontrolg (opis, str. 13-15);

niedostosowaniu regulacji wewnetrznych 2 kontrolowanych jednostek (7,4%) do przepiséow

powszechnie obowigzujacego prawa (opis, str. 15-16).

W pordéwnaniu do ustalen kontroli NIK przeprowadzonych w poprzednich latach nastapita

poprawa w zakresie przestrzegania ustawowych i wewnetrznych procedur naboru pracownikéw

na stanowiska urzednicze w j.s.t.>, jednakze w 9 powiatach i gminach nie w petni zrealizowano

sformutowane wnioski pokontrolne:

— w 3js.t. (Urzad Miejski w Gnieznie, Starostwo Powiatowe w Prudniku, Urzad Miasta Zielona Géra)
ponownie stwierdzono przypadki (tagcznie 7) nieprzestrzegania obowigzku przeprowadzania
otwartego i konkurencyjnego naboru;

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci;
negatywna.
3 Odsetek jednostek ocenionych negatywnie w nastepstwie kontroli NIK zmalat z 24,1% do 7,4%.
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w 1 j.sit. (Urzad Miasta Zielona Géra) ponownie odnotowano przypadek polegajacy na formutowaniu
kryteriow nieadekwatnych do zadan realizowanych na obsadzanym stanowisku pracy;

w 1j.s.t. (Urzad Miejski w Nysie) nadal stosowano praktyke powierzania wykonywania czynnosci
urzedniczych w drodze uméw cywilnoprawnych (tgcznie 130 uméw);

w 6 j.s.t. (starostwa powiatowe w Kaliszu, Kro$nie Odrzanskim oraz Prudniku, urzedy miejskie
w Gnieznie, Kedzierzynie-Kozlu oraz Kostrzynie nad Odra) ponownie wystapity nieprawidtowosci
o charakterze formalnym, za$

w 1j.s.t. (Urzad Gminy w Lipnicy) regulacje wewnetrzne byty w dalszym ciggu niedostosowane
do powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.

Przyczyny wystapienia ww. nieprawidtowosci zostaty przedstawione w pkt. 3.2. Istotne ustalenia
kontroli.

m Uwagi i wnioski

1.

Kontrola NIK wykazata, iz sposéb prowadzania naboréw nie we wszystkich przypadkach
zapewniat réwne szanse ubiegajacym sie o zatrudnienie w administracji samorzadowej i nie
gwarantowat wyboru kandydatéw najlepiej przygotowanych do petnienia stuzby publicznej,
a stwierdzone przyktady braku czytelnych i niezmiennych kryteriéw oceniania kandydatow,
niewfasciwego doboru kryteriéw oraz nierzetelnego stosowania obowigzujacych procedur
pociggaty za soba ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych przy obsadzaniu stanowisk
urzedniczych, polegajacych na stwarzaniu pozoréw stosowania otwartego i konkurencyjnego
naboru. W rzeczywistosci sterowano jego przebiegiem, tak by zwiekszy¢ szanse konkretnych
kandydatéw. Podkreslenia wymaga dobra praktyka, polegajagca na podejmowaniu przez jeden
ze skontrolowanych samorzadéw dziatart zmierzajacych do zagwarantowania obiektywizmu oséb
decydujacych o obsadzie stanowisk urzedniczych, czego wyrazem jest sktadanie przez cztonkéw
komisji rekrutacyjnych o$wiadczen o braku pokrewienstwa z uczestnikami konkursu, jak réwniez
stosunkéw faktycznych i prawnych z osobami, ktérych dotyczyto postepowanie konkursowe®.

. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na praktyke polegajaca na powierzaniu przez kierownikéw

jednostek wykonywania czynnosci urzedniczych na podstawie umow cywilnoprawnych. Taka
praktyka skutkuje tym, ze zadania o charakterze publicznym realizowane s przez osoby, ktérych
umiejetnosci, doswiadczenie zawodowe i wiedza teoretyczna nie zostaty poddane weryfikagji
w trybie konkursowym. Ponadto zleceniobiorcéw nie dotycza regulacje prawne w zakresie oceny
okresowej pracownika, obowigzku sktadania o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
oswiadczen majatkowych, ktérych stosowanie pozwolitoby zapewni¢ w wiekszym stopniu
zawodowe, rzetelne i bezstronne wykonywanie zadan publicznych, o czym stanowi art. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®, zwanej dalej ,ustawg”.

Powyzsza praktyka powoduje zatrudnianie w gminach oséb, ktérym np. nie przystuguje prawo
do urlopu zdrowotnego lub wypoczynkowego oraz ktérych nie chronig przepisy gwarantujace
trwatos¢ zatrudnienia, mimo iz wykonujg takie same obowigzki jak pracownicy samorzadowi,
czesto w miejscu i godzinach pracy urzedu oraz pod nadzorem tych samych przetozonych.
Przejawem nieprzestrzegania procedury otwartego i konkurencyjnego naboru byto réwniez
powierzanie czynnosci urzedniczych pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych
i obstugi, co stwierdzono w jednej kontrolowanej jednostce.

4

5

Taka praktyke odnotowano w powiecie sulecinskim.
Dz.U.Nr 223, poz. 1458 ze zm.
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3. Nowelizacja uregulowan dotyczacych naboru w samorzadzie terytorialnym, ktora weszta
w zycie 1 wrzesnia 2013 r., polegajaca na zmianie definicji ,wolnego stanowiska urzedniczego”,
stanowifa realizacje wniosku de lege ferenda zgtoszonego w 2010 r. przez Najwyzszg Izbe Kontroli®.
Dotychczasowe brzmienie art. 12 ust. 1 ustawy byto na tyle nieprecyzyjne, ze mogto prowadzi¢
do niejednolitego stosowania prawa, w tym awansowania na stanowiska urzednicze pracownikéw
samorzadowych innych niz urzednicy, bez zastosowania procedury otwartego i konkurencyjnego
naboru. Zasadnos$¢ przyjecia nowych rozwigzan prawnych potwierdzaja wyniki niniejszej kontroli
NIK, gdyz w jej wyniku ujawniono 5 przypadkéw awansowania pracownikéw samorzagdowych
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi na stanowisko urzednicze, bez uprzedniego
otwartego i konkurencyjnego naboru’, co miato miejsce jeszcze przed wejsciem w zycie ww.
nowelizacji.

4, Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci wskazujg na konieczno$¢ wzmocnienia kontroli
wewnetrznej przez kierownikéw skontrolowanych jednostek nad prawidtowym przebiegiem
procesu zatrudniania pracownikéw samorzgdowych na stanowiskach urzedniczych oraz
zapewnienia skuteczniejszych mechanizmoéw nadzorczych nad dziatalnoscia oséb, ktérym
powierzono wybér kandydatéw do pracy w administracji samorzadowe;.

6 Informacja o wynikach kontroli nr P/09/190 Nabdr pracownikéw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzqdu terytorialnego
(nrewid. 148/2010/P/09/190/LZG).
7 Sytuacje takie miaty miejsce w starostwach powiatowych w Chrzanowie i Oswiecimiu.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Zasada réwnego dostepu do stuzby publicznej zostata zagwarantowana w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiejt. Srodkiem jej realizacji jest m.in. otwarty i konkurencyjny nabér na stanowiska urzednicze
w administracji samorzadowej, unormowany przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych.

Instytucja otwartego i konkurencyjnego naboru na stanowiska urzednicze w administracji
samorzadowej, obecna w polskim prawodawstwie od 2005 r., od poczatku swego funkcjonowania
spotykata sie z krytycznymi opiniami czesci Srodowisk samorzadowych, ktére postulowaty przyjecie
mniej rygorystycznych regulacji. W odpowiedzi na gtosy tych srodowisk w 2009 r. zmodyfikowano
procedure obsadzania wolnych stanowisk urzedniczych w administracji samorzadowej. Przyjete
woéwczas rozwigzania m.in. usankcjonowaty tzw. awans wewnetrzny, tj. mozliwos¢ obsadzania
wolnych stanowisk osobami juz zatrudnionymi w urzedzie, bez potrzeby wszczynania procedury
otwartego i konkurencyjnego naboru. Wprowadzono takze tagodniejsze kryteria stazowe wobec
0s6b kandydujacych na stanowiska urzednicze.

Kolejna nowelizacja uregulowan dotyczacych naboru w samorzadzie terytorialnym weszta w zycie
1 wrzesnia 2013 r.i polegata na zmianie definicji, wolnego stanowiska urzedniczego”. Poczawszy od tej
daty,wolne stanowisko urzednicze” to stanowisko, na ktére, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze
porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym’®, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane
na danym stanowisku lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabér albo na ktérym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik. Przyjecie powyzszych rozwigzan jest
korzystne, gdyz w ten sposdb ograniczona zostanie mozliwos¢ niestosowania przepiséw naktadajacych
obowigzek przeprowadzania otwartej i konkurencyjnej procedury naboru.

Ze zmiang definicji ,wolnego stanowiska urzedniczego” zwigzana byta nowelizacja art. 20 ustawy,
ktérego stosowanie budzito watpliwosci interpretacyjne w odniesieniu do zakresu podmiotowego
pracownikéw samorzadowych, ktédrzy mogg zostac objeci ,awansem wewnetrznym”. Majac
na uwadze powyzsze, doprecyzowano instytucje ,awansu wewnetrznego” wskazujac, ze moze on
nastapic tylko w ramach jednej z trzech grup stanowisk, o ktorych stanowi art. 4 ust. 2 ustawy,
tj. stanowisk urzedniczych (w tym kierowniczych stanowisk urzedniczych), stanowisk doradcow
i asystentow, badz stanowisk pomocniczych i obstugi.

U podstaw nieprzestrzegania obowigzku naboru na stanowiska urzednicze przez niektére
samorzady leza przestanki o charakterze ekonomicznym i organizacyjnym. Czestym zjawiskiem
jest powierzanie wykonywania typowych czynnosci urzedniczych na podstawie uméw
cywilnoprawnych. Zlecanie wykonywania czynnosci urzedniczych w takiej formie pozwala
pracodawcom unikac¢ stosowania wielu procedur obowigzujacych wobec pracownikéw etatowych
oraz zmniejszy¢ wydatki biezgce zwigzane z zatrudnieniem. Nalezy pamietac, ze kwoty wyptaconych
wynagrodzen z tytutu wykonywanych umoéw cywilnoprawnych sa w inny sposéb opodatkowane
niz wynagrodzenie ze stosunku pracy. To samo dotyczy sposobu naliczania wysokosci sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Szczegoétowa charakterystyka stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci zostata
omowiona w zataczniku nr 2 do niniejszej informacji o wynikach kontroli.

8  Art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
9 W poprzednim brzmieniu: ,pracownik samorzadowy"”.
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m Istotne ustalenia kontroli

W okresie objetym kontrolg w badanych jednostkach samorzadu terytorialnego obsadzono
w drodze otwartych i konkurencyjnych naboréw tacznie 256 wolnych stanowisk urzedniczych,
z czego kontrolg objeto zatrudnienie 237 oséb (92,6%). Liczba przeprowadzonych naboréw
w poszczegdlnych jednostkach wahata sie od 2 do 25.

Nieprzestrzeganie obowigzku przeprowadzania otwartego i konkurencyjnego naboru

W 3 sposrdd 27 kontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego (11,1%) stwierdzono
nielegalne dziatanie, polegajace na obsadzaniu wolnych stanowisk urzedniczych z pominieciem
procedury otwartego i konkurencyjnego naboru, tj. wbrew art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych. tacznie zatrudniono w ten sposéb 7 oséb, z czego w:
— Urzedzie Miasta Zielona Géra - 4 osoby,
— Starostwie Powiatowym w Prudniku - 2 osoby,
— Urzedzie Miejskim w GniezZnie — 1 osobe.
® |/ Urzedzie Miasta Zielona Géra, z pominieciem procedury otwartego i konkurencyjnego naboru, zatrudniono
4 osoby na podstawie umdw o prace zawartych do czasu rozstrzygniecia naboru na poszczegdlne stanowiska,
przy czym w trzech przypadkach nie wszczeto procedury naboru, mimo ze od momentu ich zawarcia mineto
od 15 do 23 miesiecy'’, zas w jednym przypadku — w wyniku naboru przeprowadzonego po uptywie prawie
3 miesiecy od momentu zawarcia umowy - zatrudniono osobe, ktdra uprzednio swiadczyta prace na podstawie
umowy sformutowanej w wyzej opisany sposéb.
® Obsadzenie stanowisk urzedniczych bez przeprowadzenia naboru ujawniono réwniez w Starostwie
Powiatowym w Prudniku, gdzie na podstawie umowy zawartej z powiatowym urzedem pracy Starosta
zatrudnit w ramach prac interwencyjnych 2 osoby na stanowisku urzedniczym mtodszego referenta. Najwyzsza
Izba Kontroli nie kwestionuje legalnosci umdéw zawieranych przez pracodawcéw samorzqdowych z powiatowymi
urzedami pracy, na podstawie ktérych zatrudniane sq osoby na stanowiskach pomocniczych i obstugi.
Za nielegalne NIK uwaza natomiast zatrudnianie w ramach ww. umdw 0séb na stanowiskach urzedniczych,
tj. tak jak miato to miejsce w wyzej opisanym przyktadzie, gdyz stanowi to pomiecie procedury otwartego
i konkurencyjnego naboru, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych.
e Zkolei w Urzedzie Miejskim w Gnieznie zatrudniono na stanowisku urzedniczym pracownika jednostki
organizacyjnej Urzedu, w ktérej byt on zatrudniony na stanowisku pomocy administracyjnej (wchodzgcym
w sktad katalogu stanowisk pomocniczych i obstugi). W porozumieniu zawartym pomiedzy jednostkami jako
podstawe przeniesienia pracownika wskazano art. 22 ustawy. Powyzszy przepis dotyczy jednak tylko stanowisk
urzedniczych, wobec czego przeniesienie pomiedzy jednostkami pracownika ze stanowiska pomocniczego
i obstugi na stanowisko urzednicze nalezy uznac za nielegalne.
Nieprzestrzeganiem obowiazku przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru byta
wieloletnia praktyka powierzania w Urzedzie Miasta w Zielonej GAorze czynnosci urzedniczych
pracownikom zatrudnianym na stanowiskach pomocniczych i obstugi. W okresie objetym
kontrola zidentyfikowano 16 tego typu przypadkdw, przy czym realizacje czynnosci urzedniczych
powierzono 9 pracownikom pomocy administracyjnej i 7 zatrudnionym w ramach prac
interwencyjnych.

Pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i obstugi, a zatem bez naboru
rozumianego jako ocena formalnych kwalifikacji i weryfikacja rzeczywistej wiedzy kandydatéw,
powierzano czynnosci urzednicze polegajace przyktadowo na: prowadzeniu spraw w zakresie
udzielania, zmiany i cofniecia licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego,
naliczaniu optat i kar, ocenie operatéw szacunkowych pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa, wydawaniu/uniewaznianiu dowodow osobistych, obstudze budzetu jednostek podlegtych

10 Wedtug stanu na wrzesien 2013 r.
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czy wystawianiu upomnien i wezwan do zaptaty naleznosci z tytutu umoéw cywilnoprawnych.
O urzedniczym charakterze powierzanych czynnosci swiadczyt ponadto fakt, iz zakresy obowigzkéow
tych oséb byty tozsame badz podobne do wykonywanych przez pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach urzedniczych.

Zatrudnianie pracownikéw wykonujacych czynnosci urzednicze bez zastosowania procedury
otwartego i konkurencyjnego naboru uzasadniane byto w szczegdlnosci: koniecznoscia terminowej
realizacji projektow finansowanych ze srodkéw unijnych (Prezydent Miasta Gniezna, Prezydent
Miasta Zielona Goéra), duzym doswiadczeniem zawodowym pracownikéw pomocniczych i obstugi
(Prezydent Miasta Zielona Goéra) oraz mozliwosciag ubiegania sie o refundacje kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy (Starosta Prudnicki).

Odnotowac nalezy, iz we wszystkich ww. jednostkach podczas kontroli przeprowadzonych
w tozsamym zakresie w latach 2008 i 2009, stwierdzono nieprawidtowosci polegajagce miedzy
innymi na obsadzaniu stanowisk urzedniczych bez zastosowania ustawowo wymaganych procedur
naboru.

Nieréwne traktowanie kandydatéw oraz formutowanie kryteridow niejednoznacznych
lub nieadekwatnych do zadan realizowanych na obsadzanych stanowiskach

W 7 sposréd 27 kontrolowanych jednostek™ (25,9%) ujawniono przyktady nieréwnego traktowania
kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze oraz formutowania niejednoznacznych lub
nieadekwatnych kryteriéw naboru, o czym swiadczg ponizsze przykfady.

e |/ Urzedzie Miejskim w Nysie, w toku trzech naboréw nie dopuszczono do kolejnych etapéw postepowari
0s6b legitymujqcych sie wyksztatceniem na kierunkach takich samych lub zblizonych do tych, jakimi wykazali
sie kandydaci zaakceptowani przez komisje rekrutacyjne. | tak na przyktad: sposréd dwdéch kandydatek,
ktére zdobyty wyksztatcenie wyzsze na kierunku zarzqdzanie i marketing, na tej samej uczelni oraz wydziale,
tj. na Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu Wydziat Gospodarki Narodowej, tylko wyksztatcenie jednej zostato
uznane jako spetniajgce wymagania formalne. Nalezy zaznaczy¢, iz w powyzszych przypadkach nie byto innych
okolicznosci powodujqcych koniecznos¢ wykluczenia kandydatdw z postepowar konkursowych.

e W Urzedzie Miejskim w Gnieznie oraz Starostwie Powiatowym w Sulecinie réwniez ujawniono brak
réwnego traktowania kandydatéw podczas niektSrych postepowan rekrutacyjnych®. | tak, w pierwszym z ww.
urzeddw niejednolicie traktowano fakt braku dokumentéw potwierdzajqcych niekaralnosc i korzystanie z petni
praw obywatelskich przez kandydatdw, odrzucajqc podczas dwdch nabordéw oferty niezawierajqce takich
dokumentdw, podczas gdy w toku trzech innych naboréw brak wymaganych zaswiadczen o niekaralnosci nie
skutkowat odrzuceniem kandydatur. Natomiast w Starostwie Suleciriskim nie stosowano jednolitej praktyki
w przypadku braku podpisu aplikantéw na zatqczanych dokumentach, w niektérych przypadkach odrzucajqc
oferty z brakami, w innych kwalifikujqc je do dalszego etapu rekrutadji.

e Zkolei w Starostwie Powiatowym w Krosnie Odrzanskim, w przypadku naboru na stanowiska
ds. gospodarki nieruchomosciami oraz informatyka, wymagania stawiane kandydatom byty nie w petni
adekwatne do zadan realizowanych na obsadzanych stanowiskach pracy:

- na stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami wymagano od kandydatéw wyksztatcenia technicznego
lub prawniczego. W wyniku powyzszego zatrudniono osobe z wyksztatceniem wyzszym, kierunek inzynieria
srodowiska, specjalnos¢ zaopatrzenie w wode i unieszkodliwianie odpadow, natomiast z przyczyn formalnych
odrzucono oferte kandydatki, ktéra legitymowata sie wyksztatceniem wyzszym, kierunek administracja,
specjalnos¢ gospodarowanie nieruchomosciami;

- nastanowisko informatyka sformutowano wymadg posiadania stazu w administracji publicznej, ktéry w ocenie
Izby, nie byt konieczny do podjecia pracy na tym stanowisku, a zatem adekwatny do zadan realizowanych
na przedmiotowym stanowisku. Zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku pozostatych naboréw na stanowiska
urzednicze posiadanie takiego stazu nie byto okreslane jako niezbedne.

" Starostwa powiatowe w Krosnie Odrzanskim, Sulecinie i Tomaszowie Mazowieckim oraz urzedy miasta w Gnieznie, Nysie,
Rzepinie i Zielonej Gérze.
2 W Gnieznie w 3 naborach na 5 przeprowadzonych, zas w Sulecinie - w 2 przypadkach na 10 naboréw.
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® Formutowanie nieadekwatnych do obsadzanych stanowisk kryteriow naboru miato réwniez miejsce
w Urzedzie Miasta Zielona Géra, w ktérym od kandydatdw na stanowisko zastepcy naczelnika w Wydziale
Przedsiebiorczosci i Dziatalnosci Gospodarczej oczekiwano wyksztafcenia wyzszego inZynierskiego, podczas gdy
zakres zadan na tym stanowisku nie uzasadniat, aby kandydaci legitymowali sie takim wtasnie wyksztatceniem.
Odnotowac nalezy, iz takze podczas kontroli urzedu przeprowadzonej w 2008 r. w tozsamym temacie,
NIK zidentyfikowata przypadki nieréwnego traktowania kandydatéw.

® Uwagi pod kqtem sposobu formutowania wymagar Izba skierowata takze pod adresem Urzedu Miejskiego
w Rzepinie, w ktdrym w dwdch ogtoszeniach o naborze w opisie wymagar niezbednych w zakresie kierunku
wyksztatcenia oraz stazu pracy uzyto wyrazenia ,preferowane’, ktére w powyzszym kontekscie mogto byc
interpretowane niejednoznacznie i w zwiqzku z tym wprowadza¢ w biqd osoby zainteresowane naborem co do
nieodzownosci spetnienia wymagari na dane stanowisko.

Powierzanie wykonywania czynnosci urzedniczych w drodze uméw cywilnoprawnych

W 6 (22,2%) skontrolowanych urzedach (starostwa powiatowe w Krosnie Odrzanskim i Sulecinie,
urzedy miejskie w Kedzierzynie-Kozlu, Nysie i Redzie oraz Urzad Gminy Kobylnica) ujawniono
praktyke powierzania wykonywania czynnosci urzedniczych w drodze uméw cywilnoprawnych.
W ramach umoéw cywilnoprawnych zleceniobiorcy lub wykonujacy dzieto realizowali
czynnosci urzednicze, np. petnienie nadzoru nad gospodarka lesna, prowadzenie postepowan
i przygotowywanie projektow decyzji ustalajacych optate eksploatacyjng w przypadku stwierdzenia
wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji, przygotowywanie projektéw koncesji, analizowanie
dokumentacji geologicznej i przygotowywanie rozstrzygnie¢ w sprawie ich przyjecia, czynnosci
dotyczace realizacji zadan zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego, realizacja zadan z zakresu swiadczen rodzinnych, opracowywanie informacji
z wykonania budzetu przez j.s.t., udziat w kontrolach finansowych, sporzadzanie sprawozdan
finansowych j.s.t., sporzadzanie i przedktadanie projektéw uchwat rady i zarzagdu powiatu,
przygotowywanie okresowych analiz, ocen i biezacych informacji o sytuacji finansowej i zgtaszanie
w tym zakresie propozycji.

Czynnosci powyzsze byty zlecane pracownikom samorzadowym zatrudnionym na stanowiskach
urzedniczych, jak rdwniez osobom niezatrudnionym w urzedach lub starostwach.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli powierzanie w powyzszych przypadkach czynnosci urzedniczych
w ramach umoéw cywilnoprawnych nastepowato wbrew art. 4 ust. 1 ustawy, zawierajagcemu
zamkniety katalog form zatrudniania pracownikéw samorzadowych®.

Dtugotrwate powierzanie wykonywania czynnosci urzedniczych w ramach umoéw zlecen i o dzieto,
szczegoblnie w warunkach, o ktérych mowa w art. 22 §1 Kodeksu pracy', zwanym dalej ,K.p.,
(wykonywanie pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce), stanowi ominiecie procedury otwartego
i konkurencyjnego naboru, a co za tym idzie zignorowanie przez pracodawcéw samorzadowych
obowigzkow jakie naktada Kodeks pracy wobec pracownikéw (np. w zakresie urlopdw, okresu
wypowiedzenia, zaliczenia stazu pracy do ré6znego rodzaju swiadczen).

Zawieranie umoéw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem byto zlecenie realizacji czynnosci
urzedniczych, kierownicy jednostek kontrolowanych ttumaczyli przede wszystkim checig obnizenia
kosztow funkcjonowania administracji (Burmistrz Miasta Reda, Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle),
brakami kadrowymi (Starosta Sulecinski), potrzeba dodatkowego wynagrodzenia pracownikéw

13 Tozsame stanowisko w dniu 5.08.2009 r. wyrazit Departament Prawny Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (http://www.
rp.pl/artykul/345232.html).

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).
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samorzadowych (Wéjt Gminy Kobylnica), nieprzypisaniem niektérych zadan do zakreséw
obowiagzkéw pracownikéw (Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle, Burmistrz Nysy), niewielkg waga
powierzanych spraw (Starosta Kro$nienski) oraz wzgledami gospodarnosci (Prezydent Miasta
Kedzierzyn-Kozle), ktére stosownie do uregulowan ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®™ umozliwiajg optymalny dobér metod i srodkéw stuzacych realizacji zaktadanych
celéw oraz pozwalaja na zawieranie umoéw, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy oraz roboty
budowlane (art. 44 ww. ustawy).

Zatrudnianie os6b niespetniajgcych wymogoéw okreslonych przepisami prawa
lub sformutowanych w ogtoszeniu o naborze

W 4 kontrolowanych jednostkach (14,8%) na stanowiskach urzedniczych zatrudniano osoby, ktére
nie spetniaty wymagan w zakresie stazu pracy, wyksztatcenia oraz umiejetnosci specjalistycznych.

e W przypadku Urzedu Miejskiego w Kedzierzynie-Kozlu i Starostwa Powiatowego w Krosnie
Odrzanskim okreslone w ogfoszeniach o naborze wymagania nie wynikaty z przepiséw rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych'®, bqd? z opisu
stanowiska. | tak, w ogtoszeniu o naborze na stanowisko referenta ds. transportu w miescie Kedzierzyn-KoZle
nie zawarto wymagania dotyczqcego posiadania przez kandydatéw 2-letniego stazu pracy, ktére wynika
z cyt. wyzej rozporzqdzenia (kategoria IX zaszeregowania w tabeli IV czesci F pozycji 10 zatqcznika nr 3
do cyt. wyzej rozporzqdzenia). Natomiast w przypadku powiatu krosnieriskiego, mimo ze w opisie stanowiska
ds. zasobu geodezyjnego zawarto wymdg posiadania przez kandydatéw minimum rocznego doswiadczenia
w wykonawstwie geodezyjnym oraz obstugi programoéw geodezyjnych, nie znalazto to odzwierciedlenia
w ogfoszeniu o naborze na to stanowisko. W wyniku powyzszego zatrudniona zostata osoba niespetniajgca
kryteriéw wskazanych w opisie stanowiska. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze do ww. konkurséw przystgpity réwniez
osoby, ktdre nie tylko spetniaty wymagania formalne, ale réwniez wykazaty sie tez stosownym doswiadczeniem
i wyksztatceniem.

e Starostwo Powiatowe w Kaliszu wymagato od kandydatéw na stanowisku inspektora ds. prowadzenia
i obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego wyzszego wyksztatcenia w tym zakresie. Tymczasem
do postepowania rekrutacyjnego dopuszczono i ostatecznie wybrano osobe, ktéra nie legitymowata sie wyzszym
wyksztatceniem geodezyjnym, lecz byta dopiero w trakcie studiow.

e Zkolei Urzad Miejski w Rzepinie w ogtoszeniu o naborze na stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami
wymagat miedzy innymi co najmniej trzyletniego stazu pracy w administracji samorzqdowej lub rzqdowej.
W wyniku przeprowadzonego postepowania rekrutacyjnego zatrudniono osobe niespetniajqcq tego kryterium,
cho¢ legitymujqcq sie kwalifikacjami zawodowymi pozwalajqgcymi na wtasciwe wykonywanie obowigzkéw
na powyzszym stanowisku.
Uzasadniajac zatrudnienie na stanowiskach urzedniczych kandydatéw niespetniajgcych wymogow,
powotywano sie miedzy innymi na fakt, iz wybrana osoba zdecydowanie najlepiej wypadta w trakcie
rekrutacji, otrzymujac najwyzszg liczbe punktow (Starostwo Powiatowe w Kro$nie Odrzanskim,
Urzad Miejski w Kedzierzynie-KozZlu, Urzad Miejski w Rzepinie) lub przedtozyta zaswiadczenie
o odbywaniu studiéw na wymaganym kierunku (Starostwo Powiatowe w Kaliszu).

Nierzetelna weryfikacja kandydatéw

W 6 kontrolowanych jednostkach' (22,2%) nierzetelnie weryfikowano spetnianie przez
kandydatow kryteriéw sformutowanych w ogtoszeniach o naborze, a takze wynikajacych z ustawy
o pracownikach samorzadowych.

5 Dz.U.z2013r, poz. 885 ze zm.
6 Dz.U.z2013r, poz. 1050 ze zm.

7 Starostwa powiatowe w Kaliszu, Kro$nie Odrzanskim, Stupcy, Strzelcach Krajenskich i Sulecinie oraz Urzad Miejski
w Gnieznie.
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Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownikiem samorzadowym
zatrudnionym na podstawie umowy o prace na stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra
nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo scigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.

e Tymczasem w Starostwie Powiatowym w Stupcy o zaswiadczenie o niekaralnosci zatrudnionych
pracownikéw wystepowano z opéZnieniem siegajgcym w skrajnych przypadkach nawet do 105 i 195 dni
od momentu zatrudnienia. Z kolei Urzad Miejski w Gnieznie nie posiadat dokumentéw pracownika
zatrudnionego z pominieciem procedury naboru, potwierdzajqcych spetnienie wymagan okreslonych
w art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy, w zakresie odpowiednio petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
oraz niekaralnosci. Potwierdzenie niekaralnosci zatrudnionego pracownika z Krajowego Rejestru Karnego
nastgpifo dopiero 27 dni po jego zatrudnieniu (Prezydent Gniezna wystgpit o ww. zaswiadczenie 14 dni od dnia
zatrudnienia), zas oswiadczenie o zdolnosci do czynnosci prawnych oraz korzystaniu z petni praw publicznych
nie zostato ztozone do czasu przeprowadzenia kontroli, mimo iz pracownika zatrudniono w 2012 r.

e |V starostwach powiatowych w Krosnie Odrzanskim i Sulecinie komisje rekrutacyjne zaniechaty
weryfikacji specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci, ktérych wymagano od kandydatdw aplikujqcych na wakujqce
stanowisko, odpowiednio informatyka i w wydziale budownictwa. W starostwie krosnieriskim osoba, ktérg
zatrudniono w wyniku naboru nie przedtozyta dokumentéw potwierdzajqcych posiadanie wymaganych
umiejetnosci (w szczegdlnosci tworzenia stron internetowych oraz konfigurowania i administrowania
okreslonymi systemami operacyjnymi), a komisja nie sprawdzita spetnienia tego wymogu, bowiem w jej sktad nie
weszta zadna osoba z wyksztatceniem lub stosownym doswiadczeniem informatycznym. Natomiast w starostwie
suleciriskim nie weryfikowano znajomosci jezyka obcego, ktérego wymagano w ogtoszeniu na wolne stanowisko
urzednicze, poprzestajqc na oswiadczeniu ztoZonym przez kandydata.

® Rowniez w Starostwie Powiatowym w Strzelcach Krajenskich sposéb weryfikacji kandydatéw
na stanowisko ds. ewidencji gruntéw i budynkdw nie dawat pewnosci wyboru kandydata najlepiej
przygotowanego pod wzgledem merytorycznym. W trakcie procedury naboru znacznq liczbe punktdw,
bo az jedngq trzecig, mozna byto uzyskac za wiedze o starostwie (miedzy innymi za odpowiedZ na pytanie
o liczbe radnych powiatu strzelecko-drezdeneckiego). Zagadnienia te okazaty sie decydujqce i zawazyty
o wyborze na ww. stanowisko osoby z wyzszym wyksztatceniem administracyjnym (licencjat) z 2-letnim stazem
w Starostwie, przy jednoczesnym odrzuceniu kandydatur legitymujqcych sie studiami z zakresu geodezji,
gospodarki nieruchomosciami i gospodarki przestrzennej (w przypadku 2 kandydatéw) oraz wieloletnim
doswiadczeniem w pracy geodety i uprawnieniami zawodowymi (w przypadku 1 kandydata).

® Nierzetelna weryfikacja kandydatéw znalazta takze swoj wyraz w niejednolitym postepowaniu Starostwa
Powiatowego w Kaliszu przy ocenie spetnienia wymogdéw formalnych ztozonych ofert, polegajgcym
na odrzucaniu ofert pomimo zaopatrzenia przedktadanych przez kandydatéw dokumentéw klauzulg
zgody na przetwarzanie danych osobowych lub podpisem kandydata (8 przypadkéw), przy jednoczesnym
kwalifikowaniu do dalszego etapu ofert, ktore nie zawieraty przedmiotowej klauzuli czy podpisu aplikanta.
Nierzetelng weryfikacje kandydatéw uzasadniano miedzy innymi brakiem regulacji w zakresie
terminu wystepowania o zaswiadczenia o niekaralnosci (Starostwo Powiatowe w Stupcy),
przeoczeniem (Urzad Miejski w Gnieznie), checig zapewnienia otwartosci i konkurencyjnosci
naboréw oraz odstgpieniem od weryfikacji znajomosci jezyka obcego z powodu mniejszego
znaczenia tej umiejetnosci od innych kwalifikacji wymaganych na danym stanowisku (Starostwo
Powiatowe w Sulecinie).

Uchybienia o charakterze formalnym

Najliczniejsza grupe wsrdd nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie niniejszej kontroli stanowity
uchybienia o charakterze formalnym, polegajace m.in. na niewtasciwym sporzadzeniu protokotéw
z naboru, niekompletnosci ogtoszen o naborach lub informacji o ich wynikach, czy tez niedochowaniu
terminéw publikacji tych dokumentéw, ktére odnotowano w 19 sposréd 27 jednostek objetych
kontrolg (70,4%).
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Najczesciej powtarzajaca sie (12 kontrolowanych jednostek™) nieprawidtowoscia byta publikacja
ogtoszen o naborze z pominieciem informacji o warunkach pracy na danym stanowisku oraz
informacji o wskazniku zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, czego wymagat przepis art. 13 ust. 2
pkt 4a i 4b ustawy o pracownikach samorzadowych, ktory wszedt w zycie z dniem 26 listopada
2011 r. Wystgpienie powyzszych uchybien ttumaczone byto przez przedstawicieli samorzadéw
przede wszystkim przeoczeniem zmian stanu prawnego lub wskaznikiem zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych w jednostce na poziomie powyzej 6%, w zwigzku z czym nie zachodzita
mozliwos¢ skorzystania przez kandydatow z orzeczong niepetnosprawnoscia z uprawnienia
wynikajacego z art. 13a ust. 2 ustawy.

Ponadto, w 8 sposréd 27 kontrolowanych jednostek stwierdzono inne nieprawidtowosci dotyczace
tresci ogtoszen o naborze lub sposobu ich publikacji:

® niewtasciwe okreslenie wymagarn na wolne stanowisko urzednicze, polegajqce na wskazaniu w ogtoszeniu
o naborze stazu pracy w wymiarze krétszym niz przewidziano to w ww. rozporzqdzeniu Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. (Starostwo Powiatowe w Kaliszu, urzedy miasta w Kedzierzynie-Kozlu i w Zdunskiej
Woli) oraz braku wymogu w ogtoszeniu o naborze kierunkowego wyksztatcenia wyzszego, w sytuacji gdy
zgodhnie z cyt. wyzej rozporzqdzeniem na stanowisko geologa powiatowego wymagane jest wyksztatcenie
wyzsze geologiczne (Starostwo Powiatowe w Kaliszu);

® wyznaczenie za krétkich terminéw do sktadania dokumentdéw (starostwa w Kaliszu, Prudniku j Stupcy),
co nastepowato wbrew art. 13 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym nie moze by¢ on krétszy niz 10 dni od dnia
opublikowania ogtoszenia w BIP;

® niekompletna tres¢ ogtoszenia o naborze (starostwa w Sulecinie i Tomaszowie Mazowieckim);
® zamieszczanie ogtoszer o naborze jedynie w BIP, podczas gdy zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy publikuje sie je takze
na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktdrej prowadzony jest nabér (Urzad Miasta Kostrzyn nad Odrq).
W 8 jednostkach samorzadu terytorialnego nieprawidtowo dokumentowano przebieg naboréw
w protokofach, o ktérych stanowi art. 14 ustawy:

¢ wUrzedzie Gminy w Pruszczu Gdanskim w 2 przypadkach nie sporzgdzono protokotéw z przeprowadzonych
nabordéw;

® wprzypadku 5 jednostek™ sporzqdzone protokoty nie zawieraty wszystkich elementéw wymaganych w art. 14
ust. 2 ustawy, np. uzasadnienia dokonanego wyboru czy liczby nadestanych ofert;

® wprzypadku Starostwa Powiatowego w Kaliszu i Urzedu Miejskiego w Gnieznie stwierdzono zbyt
ogdlnie sformutowane uzasadnienia, co uniemozliwiato sprawdzalnos¢ motywdw podejmowanych decyzji;
podobnq konsekwencje mdgt powodowac odnotowany w Starostwie Powiatowym w Betchatowie brak
opisu metod i trybu prac komisji rekrutacyjnych oraz przebiegu rozmow kwalifikacyjnych.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie uzasadniano miedzy innymi przeoczeniem lub
przekonaniem, iz sporzadzane dokumenty zawierajg wszystkie wymagane elementy (urzedy miasta
w Gnieznie i Bochni), utrwalong praktyka (Starostwo Powiatowe w Betchatowie), pozostawieniem
staro$cie mozliwosci podjecia ostatecznej decyzji o zatrudnieniu wybranej osoby sposrod
uszeregowanych przez komisje kandydatéw (Starostwo Powiatowe w Kaliszu) oraz podjeciem przez
wojta decyzji o nieprzeprowadzaniu naboru po terminie sktadania ofert w sytuacji, gdy wole objecia
stanowiska zgtosit pracownik urzedu (Urzad Gminy Pruszcz Gdanski).

18 Starostwa powiatowe w Chrzanowie, Krosnie Odrzanskim, Namystowie, Stupcy i Sulecinie; urzedy miasta w Gnieznie,
Kostrzynie nad Odrg, Redzie, Skierniewicach, Zdunskiej Woli i Zielonej Goérze; Urzad Gminy w Pruszczu Gdariskim.

9 Starostwa powiatowe w Prudniku, Sulecinie; urzedy miejskie w Bochni, Gnieznie i Kostrzynie nad Odra.
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W 10 kontrolowanych jednostkach* stwierdzono uchybienia w zakresie informacji o wynikach

naboréw. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, niezwtocznie po przeprowadzonym naborze informacja

o jego wyniku upowszechniana jest przez umieszczenie na tablicy informacyjnej w jednostce,

w ktérej byt przeprowadzony nabér, oraz opublikowanie w BIP przez okres co najmniej 3 miesiecy.

e |tak np. w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra zaniechano w wyniku przeoczenia upowszechnienia

informacji o naborach poprzez zamieszczanie ich na tablicy informacyjnej*', natomiast w Urzedzie Miasta

w Zdunskiej Woli opublikowano jedng® informacje przez okres krétszy niz wymagane 3 miesiqgce. W przypadku

3 kontrolowanych jednostek (Starostwo Powiatowe w Stupcy, Urzad Miejski w Kedzierzynie-Kozlu

i Urzad Gminy Pruszcz Gdanski) informacje o wynikach naboru publikowano z opéZnieniem siegajqcym

nawet 39 dni. Upowszechnianie przedmiotowych informacji z opéZznieniem ttumaczone byto brakiem
konkretnych termindw ustawowych bqdz przeoczeniem.

W 5 przypadkach® sporzadzone informacje z przeprowadzonych naboréw nie zawieraty wszystkich

elementéw wymaganych przepisem art. 15 ust. 2 ustawy. Uchybienia stwierdzone w powyzszym

zakresie dotyczyty miedzy innymi braku uzasadnienia wyboru danego kandydata (art. 15 ust. 2

pkt 4 ustawy), braku okreslenia stanowiska (art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy), czy tez braku miejsca

zamieszkania wybranego kandydata (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy). Nieprawidtowosci w powyzszym

zakresie ttumaczone byty na 0og6t przeoczeniem.

Uchybieniem formalnym o odmiennym charakterze byto dwukrotne awansowanie na czas
okreslony w 2012 r. przez Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle, na podstawie art. 7 pkt 1, w zwigzku
z art. 20 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownika MOSiR w Kedzierzynie-Kozlu
na stanowisko dyrektora tej gminnej jednostki organizacyjnej. Powyzsze dziatania miaty miejsce
w zwigzku nierozstrzygnieciem dwéch naboréw na stanowisko dyrektora MOSIR. Zaznaczy¢ nalezy,
ze instytucje czasowego powierzenia pracownikowi samorzagdowemu wykonywania innej pracy
niz okre$lona w umowie o prace, przewiduje art. 21 ustawy, z kolei stosownie do art. 20 tej ustawy,
pracownik samorzadowy, ktéry wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowigzki,
moze zostac przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny). W powyzszym przepisie
ustawodawca nie przewidziat zatem przeniesienia na wyzsze stanowisko na czas okreslony.

Odnotowac nalezy, iz w 6 kontrolowanych jednostkach®, ktére zostaty objete kontrolg w 2009 r.
w tozsamym temacie, stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym, co oznacza brak
badz niepetne wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

Niedostosowanie regulacji wewnetrznych do powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa

W niemal wszystkich kontrolowanych jednostkach, tj. w 22 (81,5%), wprowadzono wewnetrzne
procedury naboru na wolne stanowiska urzednicze, pomimo ze przepisy prawa nie naktadaty
takiego obowigzku. W przypadku 2 jednostek samorzadu terytorialnego (7,4%), tj.

e wUrzedzie Gminy w Lipnicy oraz w Urzedzie Miasta Kostrzyn nad Odra stwierdzono brak aktualizacji
uregulowan wewnetrznych do znowelizowanych przepiséw ustawy o pracownikach samorzqdowych, ktére
zostaty wprowadzone w zycie z dniem 26 listopada 2011 r. i dotyczyty miedzy innymi tresci ogtoszeri o wolnym
stanowisku urzedniczym oraz protokotéw z przeprowadzonych naboréw.

20 Starostwa powiatowe w Kaliszu, Krosnie Odrzanskim, Stupcy, Strzelcach Krajenskich i Sulecinie; urzedy miejskie
w Kedzierzynie-Kozlu, Kostrzynie nad Odrg, Zduniskiej Woli, Redzie oraz Urzad Gminy w Pruszczu Gdanskim.

21 Dotyczyto to wszystkich 13 ogtoszen o naborach.
22 Na 16 przeprowadzonych naboréw.
23 Starostwa powiatowe w Kaliszu, Kros$nie Odrzarskim, Strzelcach Krajenskich i Sulecinie oraz Urzad Miasta w Redzie.

24 Starostwa powiatowe w Kaliszu, Krosnie Odrzanskim i Prudniku oraz urzedy miejskie w Gnieznie, Kedzierzynie-Kozlu,
Kostrzynie nad Odra.
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Pomimo niedostosowania w Urzedzie Gminy w Lipnicy postanowien regulaminu naboréw
do obowiagzujacych przepiséw, w zakresie w jakim wnioskowata NIK po kontroli przeprowadzonej
w 2009 r. w tozsamym temacie, dokumenty zwigzane z naborami (ogtoszenia, protokoty
i informacje) spetniaty wszystkie wymogi wynikajace z ustawy o pracownikach samorzadowych.
Natomiast w przypadku Urzedu Miasta Kostrzyn nad Odrg brak aktualizacji regulaminu naboru
przyczynit sie do powstania nieprawidtowosci w zakresie tresci ogtoszen o wolnych stanowiskach
urzedniczych (vide str. 15 niniejszej informacji).
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK. Czynnosci kontrolne przeprowadzono tacznie
w 27 jednostkach samorzadu terytorialnego: po 6 w wojewddztwie lubuskim (starostwa powiatowe
w Krosnie Odrzanskim, w Strzelcach Krajenskich i w Sulecinie, urzedy miejskie w Kostrzynie nad Odrg,
w Rzepinie i w Zielonej Gérze) oraz matopolskim (starostwa powiatowe w Chrzanowie i O$wiecimiu,
urzedy miejskie w Bochni i w Nowym Targu, Urzad Miasta i Gminy Wieliczka, Urzad Gminy w Gdowie),
po 4 w wojewoddztwach tédzkim (starostwa powiatowe w Betchatowie i w Tomaszowie Mazowieckim,
urzedy miejskie w Skierniewicach i w Zdunskiej Woli), opolskim (starostwa powiatowe w Namystowie
i w Prudniku, urzedy miejskie w Kedzierzynie-Kozlu i Nysie), pomorskim (Urzad Miasta Reda, urzedy
gminy w KobyInicy, w Lipnicy i w Pruszczu Gdarskim) oraz 3 w wojewddztwie wielkopolskim (starostwa
powiatowe w Kaliszu i w Stupcy, Urzad Miejski w Gnieznie).

Jednostki objete kontrolg zostaty wybrane sposrod j.s.t. skontrolowanych przez NIK w latach
2008-2010 (kontrole P/08/166 oraz P/09/190), w ktérych odnotowano najpowazniejsze
nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania procedur otwartego i konkurencyjnego naboru.

W kontroli, stosownie do wczesniejszych zatozen, uczestniczyto szes¢ Delegatur NIK: w Gdansku,
Krakowie, todzi, Opolu, Poznaniu oraz Zielonej Gérze. Delegatura w Zielonej Gorze, jako jednostka
koordynujaca kontrole, opracowata informacje o jej wynikach.

W latach 2008-2010 Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita sposéb prowadzenia naboréow
w 66 jednostkach samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na terenie 10 wojewddztw?.
Nieprawidtowosci ujawnione w toku tych kontroli polegaty m.in. na nieprzestrzeganiu ustawowego
obowigzku obsadzania stanowisk urzedniczych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru,
niestosowaniu przepiséw o konkurencyjnej procedurze naboru, co skutkowato zatrudnianiem
na podstawie umoéw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinien zosta¢ nawigzany
stosunek pracy, badz nieuzasadnionym zwlekaniem z przeprowadzeniem naboru; stwarzaniu
pozoréw stosowania otwartego i konkurencyjnego naboru, a w rzeczywistosci sterowaniu
przebiegiem konkurséw, by zwiekszy¢ szanse konkretnych kandydatéw; nierzetelnym wykonywaniu
czynnosci kancelaryjnych dotyczacych naboréw.

W drugim pétroczu 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita na terenie oSmiu wojewddztw
kompleksowa kontrole tacznie w 45 j.s.t. w zakresie wdrazania przepisdw ustawy o pracownikach
samorzadowych?’, ktorej jednym z celdw byta ocena realizacji zadan w zakresie przestrzegania
trybdw nawigzywania stosunku pracy z pracownikami samorzagdowymi. Kontrola potwierdzita
fakt wystepowania nieprawidtowosci polegajacych m.in. na zatrudnianiu oséb niespetniajacych
niezbednych wymagan, nieprzestrzeganiu terminéw publikacji ogtoszen o naborze i informacji
o jego wynikach, a takze zamieszczaniu niekompletnych danych w ogtoszeniach. Ponadto
ujawniono przyktady nierzetelnego wywigzywania sie z obowigzkéw dokonywania ocen
okresowych pracownikow, niedotrzymywania terminow sktadania przez pracownikéw oswiadczen
o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz nieprzestrzegania zasad nagradzania pracownikow.

25 5/08/004 Nabdr na stanowiska urzednicze w wybranych jednostkach samorzqdu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego
(nr ewid. 154/2008/5/08/004/LWA);
P/08/166 Nabdr pracownikdéw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzqdu terytorialnego wojewddztwa lubuskiego
(nr ewid. 154a/2008/P/08/166/LZG);
P/09/190 Nabdr pracownikéw na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzqdu terytorialnego (nr ewid. 148/2010/P/09/190/LZG).
26 P/12/190 Realizacja zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikdw jednostek samorzqdu terytorialnego (nr ewid. 49/2013/
P12190/KAP).
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m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W wyniku przeprowadzonych kontroli NIK wystosowata 27 wystapien pokontrolnych®, w ktérych

sformutowano facznie 40 wnioskéw. W wystgpieniach pokontrolnych wnioskowano m.in. o:

v" obsadzanie wolnych stanowisk urzedniczych w drodze otwartych i konkurencyjnych naboréw;

v’ zaniechanie powierzania czynnosci urzedniczych w drodze uméw cywilnoprawnych oraz
powierzania czynnosci urzedniczych pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych
i obstugi;

v przeprowadzanie naboréw na wolne stanowiska urzednicze w sposéb niebudzacy watpliwosci
co do bezstronnosci i obiektywizmu oséb podejmujacych decyzje;

v formutowanie wobec kandydatéw na stanowiska urzednicze wymagan adekwatnych do zadan
realizowanych na obsadzanych stanowiskach;

v wyeliminowanie przypadkow stosowania niejednolitych zasad oceny spetniania wymagan przez
kandydatow;

v’ zawieranie w ogtoszeniach o naborach oraz w informacjach o wyniku naboru wszystkich elementow
wymaganych przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych;

v’ uzasadnianie rozstrzygnie¢ w sposéb gwarantujacy sprawdzalnosé¢ motywow decyzji;

v’ dostosowanie regulacji wewnetrznych do przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych.

Zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych zgtosili Starosta
Krodnienski oraz Prezydent Miasta Kedzierzyn-KozZle.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Starosty Kro$nieriskiego Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenita m.in. przeprowadzenie trzech naboréw w warunkach niedochowania
réwnosci szans oraz powierzenie wykonywania czynnosci urzedniczych na podstawie umow
cywilnoprawnych trzem osobom nie bedacym pracownikami starostwa, ktéorym zlecono
wykonywanie zadanh przypisanych geologowi powiatowemu, a takze polegajacych na petnieniu
nadzoru nad gospodarka lesng oraz na realizacji niektérych zadan informatycznych.

Starosta Krosnienski w ztozonych zastrzezeniach zakwestionowat ocene NIK dotyczaca powierzenia
wykonywania czynnosci urzedniczych na podstawie umoéw cywilnoprawnych wszystkim trzem
zleceniobiorcom oraz ocene przeprowadzenia naboru na jedno ze stanowisk w warunkach
niedochowania réwnosci szans ze wzgledu na niezgodnos¢ ogtoszenia o naborze z opisem
stanowiska pracy. Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita czesciowo jedno z zastrzezen, uznajac,
iz zadania informatyczne powierzone zleceniobiorcy nie miaty charakteru czynnosci urzedniczych.
W pozostatych sprawach zastrzezenia oddalono. Cze$ciowe uwzglednienie zgtoszonych zastrzezen
nie spowodowato zmiany negatywnej oceny ogdlnej kontrolowanej dziatalnosci Starostwa
Powiatowego w Kro$nie Odrzanskim, ani nie pociaggato za soba koniecznosci modyfikacji
sformutowanych w wystapieniu wnioskéw pokontrolnych.

Z kolei Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle wniost 7 zastrzezen do tresci wystgpienia pokontrolnego,
ktore dotyczyty m.in.: ocen i uwag odnoszacych sie do powierzania wykonywania czynnosci
urzedniczych w ramach umoéw cywilnoprawnych, zatrudniania na zastepstwo w zwiazku
z usprawiedliwiong nieobecnoscia pracownika samorzadowego, sposobu awansowania niektérych
pracownikéw samorzadowych, tresci jednego z ogtoszen o naborze oraz sposobu formutowania
niektorych kryteriow udziatu w naborze.

27 Teksty wystapien pokontrolnych skierowanych do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek zostaty
zamieszczone na stronie internetowej BIP Najwyzszej Izby Kontroli: http://bip.nik.gov.pl/.
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Najwyzsza lzba Kontroli uwzglednita jedno z zastrzezen zgtoszonych przez Prezydenta Miasta
Kedzierzyn-Kozle w catosci, kolejne zas w czesci. W wyniku uwzglednienia zastrzezenia, uchylono
uwage, ktéra odnosita sie do zatrudnienia na zastepstwo dwdch oséb na stanowiskach dyrektoréw
gminnych jednostek organizacyjnych, uznajac jako niezasadne stanowisko wyrazone w pierwotnej
wersji wystgpienia pokontrolnego, jakoby zatrudnienie na zastepstwo kierownikéw tych jednostek,
w sytuacji ich pdzniejszego ubiegania sie o te stanowiska w drodze konkursu, umozliwito im
zapoznanie sie z funkcjonowaniem tych jednostek oraz mogto mie¢ wptyw na wynik konkurséw.

Ponadto, uwzgledniajac w czesci kolejne zastrzezenie, NIK podzielita poglad Prezydenta
o dopuszczalnosci podwyzszenia w ogtoszeniach o naborze niezbednych wymagan
kwalifikacyjnych w stosunku do wymagan minimalnych, wskazanych w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego lub regulacjach wewnetrznych jednostki kontrolowanej. Czesciowe
uwzglednienie zastrzezen nie spowodowato zmieniony oceny ogdlnej kontrolowanej dziatalnosci
Miasta Kedzierzyn-Kozle (ocena pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci); nie
wystapita tez koniecznos¢ modyfikacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu.
Opis nieprawidtowosci zawarty pkt. 3.2. Istotne ustalenia kontroli niniejszej informacji pokontrolnej
uwzglednia tres¢ rozstrzygniec podjetych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w wyniku ztozonych
zastrzezen do wystapien pokontrolnych.



ZALACZNIK NR 1

Wykaz skontrolowanych podmiotéw, oséb bedacych kierownikami tych podmiotéw,
ocen ogdlnych kontrolowanej dziatalnosci oraz kontrolnych jednostek
organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity kontrole

Lp.

Kontrolowana jednostka

Osoba kierujaca
kontrolowang jednostka

w trakcie przeprowadzania

kontroli

Ocena ogodlna
kontrolowanej
jednostki*

Jednostka

organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

1. | Urzad Miasta w Redzie Krzysztof Krzeminski, PN
Burmistrz
2. | Urzad Gminy Kobylnica Leszek Kulinski, Wojt P Delegatura
3. | Urzad Gminy w Lipnicy Andrzej Lemanczyk, Woijt P w Gdansku
4. | Urzad Gminy Pruszcz Gdanski Malgdalena Kotodziejczak, PN
Wojt
5. | Starostwo Powiatowe w Chrzanowie | Adam Potocki, Starosta PN
6. | Starostwo Powiatowe w Os$wiecimiu | Jozef Krawczyk, Starosta P
7. | Urzad Miasta Bochnia Stefan Kolawinski, Burmistrz P Delegatura
8. | Urzad Miasta Nowy Targ Marek Fryzlewicz, Burmistrz P w Krakowie
9. | Urzad Miasta i Gminy w Wieliczce Artur Koziot, Burmistrz P
10. | Urzad Gminy w Gdowie Zbigniew Wojas, Wojt PN
11. | Starostwo Powiatowe w Befchatowie | Szczepan Chrzest, Starosta P
Starostwo Powiatowe w Tomaszowie . L
12. Mazowieckim Piotr Kagankiewicz, Starosta PN Delefadtu-ra
w todzi
13. | Urzad Miasta Skierniewice Leszek Trebski, Prezydent PN
14. | Urzad Miasta w Zdunskiej Woli Piotr Niedzwiecki, Prezydent PN
15. | Starostwo Powiatowe w Namystowie | Julian Kruszynski, Starosta P
16. | Starostwo Powiatowe w Prudniku Fs{taaigzjftzw R PN Delegatura
w Opolu
17. | Urzad Miasta Kedzierzyn-Kozle Tomasz Wantuta, Prezydent PN 2
18. | Urzad Miejski w Nysie Jolanta Barska, Burmistrz PN
19. | Starostwo Powiatowe w Kaliszu Krzysztof Nosal, Starosta PN
20. | Starostwo Powiatowe w Stupcy Mariusz Roga, Starosta PN Delegatur_a
w Poznaniu
21. | Urzad Miejski w Gnieznie Jacek Kowalski, Prezydent PN
22. Staros"cwq P EEE i [Nl Robert Pawtowski, Starosta N
Odrzanskim
23, Staro§tw_o Powiatowe w Strzelcach Andrzej Bajko, Starosta p
Krajenskich I
Delegatura
24. | Starostwo Powiatowe w Sulecinie Dariusz Ejchart, Starosta PN - Zielor?ej Gérze
25. | Urzad Miasta Kostrzyn nad Odrg Andrzej Kunt, Burmistrz PN
26. | Urzad Miejski w Rzepinie Andrzej Skatuba, Burmistrz PN
27. | Urzad Miasta Zielona Gora Janusz Kubicki, Prezydent N

*Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna (P), pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci (PN), negatywna (N).



ZALtACZNIK NR 2

Stan prawny dotyczacy kontrolowanej dziatalnosci

1. Otwarty i konkurencyjny nabdér na stanowiska urzednicze w administracji samorzagdowej
unormowany zostat przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych®,

Ustawa okresla m.in.:

1) kategorie stanowisk, ktérych obsadzenie nastepuje w wyniku otwartego i konkurencyjnego
naboru;

2) sposoéb i tryb upublicznienia informacji o naborze i jego wynikach;
3) dokumentowanie przebiegu prowadzonego naboru.

Ad 1) Nabér kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska
urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny (art. 11 ust. 1 ustawy). Obowigzkiem naboru objete
sq jedynie stanowiska urzednicze obsadzane na podstawie umowy o prace.

W art. 12 ust. 1 ustawy zdefiniowano pojecie wolnego stanowiska urzedniczego (w tym wolnego
kierowniczego stanowiska urzedniczego) jako stanowiska, na ktore, zgodnie z przepisami ustawy
albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik samorzadowy danej jednostki
lub na ktore nie zostat przeniesiony inny pracownik samorzagdowy zatrudniony na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane
na danym stanowisku lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabér albo na ktérym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik.

Z dniem 1 wrzesnia 2013 r. powyzsza definicja zmienita sie. Poczawszy od tej daty ,wolne stanowisko
urzednicze” to stanowisko, na ktére, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie
zostat przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku
lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabdr albo na ktérym mimo przeprowadzonego
naboru nie zostat zatrudniony pracownik.

Otwarty i konkurencyjny naboér nie znajduje zastosowania w nastepujacych sytuacjach:

v' gdy nastepuje przywrdcenie do pracy pracownika, z ktérym pracodawca bezprawnie rozwigzat
stosunek pracy za wypowiedzeniem (art. 45 Kodeksu pracy®) lub bez wypowiedzenia (art. 56 K.p.),
albo zatrudnienie pracownika, ktéry zostat zwolniony z pracy bez wypowiedzenia z powodu
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy przekraczajacej okresy wskazane w art. 53 § 1i 2 K.p.
— jezeli zgtosi swéj powrdt do pracy w okresie 6 miesiecy od dnia rozwigzania umowy o prace,
niezwtocznie po ustaniu przyczyny uzasadniajacej zwolnienie (art. 53 § 5 K.p.);

V' jezeli zachodzi koniecznos¢ zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, pracodawca moze w tym celu zatrudni¢ innego pracownika na podstawie umowy o prace
na czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci (art. 25 § 1 K.p.; podobnie art. 12 ust. 2 ustawy);

v gdy w wyniku naboru zatrudniono pracownika na czas okreslony (w tym réwniez w ramach stuzby
przygotowawczej, o ktérej mowa w art. 19 ustawy), a nastepnie wyrazono gotowos¢ zatrudnia
tego samego pracownika na podstawie umowy na czas nieokreslony;

28 Dz, U.Nr 223, poz. 1458 ze zm.
29 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).
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v’ jezeli w ciggu 3 miesiecy od dnia nawigzania stosunku pracy z osobg wytoniong w drodze naboru
istnieje koniecznos¢ ponownego obsadzenia tego samego stanowiska, mozliwe jest zatrudnienie
na tym samym stanowisku innej osoby sposréd nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw,
spetniajacych wymagania niezbedne oraz w najwiekszym stopniu spetniajagcych wymagania
dodatkowe, ktérych komisja przedstawia kierownikowi jednostki (art. 15 ust. 3 w zwigzku z art. 13a
ust. 1 ustawy);

v' w ramach tzw. awansu wewnetrznego, pracownik samorzadowy, ktéry wykazuje inicjatywe
w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowiazki, moze zosta¢ przeniesiony na wyzsze stanowisko
(art. 20 ust. 1 ustawy), przy czym moze to nastgpic¢ jedynie w ramach tej samej grupy stanowisk
(art. 20 ust. 2 ustawy)*%

v’ jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki, pracownikowi samorzgdowemu mozna powierzy¢,
na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie
o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami (art. 21 ustawy);

v’ pracownika samorzadowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym,
mozna na jego wniosek lub za jego zgoda przenie$¢ do pracy w innej jednostce (w tym do starostwa
powiatowego lub urzedu gminy), w tej samej lub innej miejscowosci, w kazdym czasie, jezeli nie
narusza to waznego interesu jednostki, ktéra dotychczas zatrudniata pracownika samorzadowego,
oraz przemawiaja za tym wazne potrzeby po stronie jednostki przejmujacej (art. 22 ust. 1 ustawy);

v w przypadku reorganizacji jednostki pracownika samorzadowego zatrudnionego na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, mozna przenies¢ na inne stanowisko
odpowiadajace jego kwalifikacjom, jezeli ze wzgledu na likwidacje zajmowanego przez niego
stanowiska nie jest mozliwe dalsze jego zatrudnienie na tym stanowisku (art. 23 ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 13a ustawy, jezeli w jednostce wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,

w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej

oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®, w miesigcu poprzedzajagcym date upublicznienia

ogtoszenia o naborze, jest nizszy niz 6%, pierwszenstwo w zatrudnieniu na stanowiskach
urzedniczych, z wytaczeniem kierowniczych stanowisk urzedniczych, przystuguje osobie
niepetnosprawnej, o ile znalazta sie w gronie os6b rekomendowanych przez komisje.

Ad 2) Osobami odpowiedzialnymi za upowszechnienie informacji o wolnych stanowiskach
urzedniczych sa kierownicy jednostek (art. 11 ust. 2 ustawy), przy czym kierownik urzedu
moze upowaznic¢ sekretarza do wykonywania w jego imieniu zadan, w szczegélnosci z zakresu
zapewnienia whasciwej organizacji pracy urzedu oraz realizowania polityki zarzadzania zasobami
ludzkimi (art. 5 ust. 4 ustawy).

Informacja o przebiegu naboru kandydatéw na wolne stanowisko urzednicze umieszczana jest
w Biuletynie Informacji Publicznej (o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej*?) jednostki prowadzacej nabor.

W zwigzku z kazdym naborem w BIP nalezy umiesci¢ 2 ogtoszenia: ogtoszenie o naborze (art. 13
ustawy) oraz informacje o wyniku naboru (art. 15 ustawy).

30 Dodanie ust. 2 do art. 20 ustawy byto wynikiem zmiany ustawy z dnia 10.05.2012 r., ktéra weszta w zycie zdniem 1.09.2013 r.
31 Dz.U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.
32 Dz.U.z2001 r.Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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Ogtoszenie o naborze na stanowisko urzednicze musi by¢ umieszczone takze na tablicy
informacyjnej w jednostce, w ktérej prowadzony jest nabor. Ogtoszenie powinno zawiera¢: nazwe
i adres jednostki, okreslenie stanowiska, okreslenie wymagan zwigzanych ze stanowiskiem, zgodnie
z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktére z nich s niezbedne, a ktére sa dodatkowe,
wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku, informacje o warunkach pracy na danym
stanowisku, informacje, czy w miesigcu poprzedzajacym date upublicznienia ogtoszenia wskaznik
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w jednostce, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%,
wskazanie wymaganych dokumentéw, okreslenie terminu i miejsca sktadania dokumentow.

Termin do sktadania dokumentéw okreslony w ogtoszeniu o naborze, nie moze by¢ krétszy niz
10 dni od dnia opublikowania tego ogtoszenia w BIP.

Informacje o wynikach naboru upowszechnia sie poprzez publikacje w BIP oraz umieszczenie
na tablicy informacyjnej. Informacja ta powinna zosta¢ upubliczniona niezwtocznie
po przeprowadzonym naborze i by¢ dostepna w BIP przez okres co najmniej 3 miesiecy.
Informacja o wynikach naboru powinna zawiera¢ nazwe i adres jednostki, okreslenie stanowiska,
na ktére byt prowadzony nabér, imie i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce
zamieszkania (wytacznie nazwa miejscowosci, bez doktadnego adresu), uzasadnienie dokonanego
wyboru albo uzasadnienie nierozstrzygniecia naboru.

Ad 3) Zkazdego naboru sporzadza sie protokoét (art. 14 ustawy), ktéry powinien zawierac:

v" okredlenie stanowiska, na ktore byt przeprowadzany nabdr, liczbe kandydatéw oraz imiona, nazwiska
i miejsca zamieszkania w rozumieniu przepisdw Kodeksu cywilnego nie wiecej niz pieciu najlepszych
kandydatéw wraz ze wskazaniem kandydatéw niepetnosprawnych o ile do przeprowadzanego
naboru stosuje sie przepis art. 13a ust. 2 ustawy, przedstawianych kierownikowi jednostki;
liczbe nadestanych ofert na stanowisko, w tym liczbe ofert spetniajagcych wymagania formalne;

informacje o zastosowanych metodach i technikach naboru;

AN NEEAN

uzasadnienie dokonanego wyboru;
v' skiad komisji przeprowadzajacej nabér.

2, Ustawa okresla wymagania, jakie powinien spetnia¢ pracownik samorzadowy zatrudniony
na podstawie umowy o prace na stanowisku urzedniczym oraz na kierowniczym stanowisku
urzedniczym (art. 6 ust. 1, 3 i 4 ustawy).

Kandydat na stanowisko urzednicze musi legitymowac sie obywatelstwem polskim?*’, mie¢
petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzystac z petni praw publicznych, posiadac
kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku, posiada¢
co najmniej wyksztatcenie $rednie, nie by¢ skazanym prawomocnym wyrokiem sadu za umysine
przestepstwo scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe oraz cieszy¢
sie nieposzlakowang opinia.

Od kandydata na kierownicze stanowisko urzednicze zada sie dodatkowo co najmniej
trzyletniego stazu pracy lub wykonywania przez co najmniej 3 lata dziatalnosci gospodarczej

33 Osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku, na ktérym wykonywana praca
nie polega na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wtadzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrone
generalnych interesdw panstwa, jezeli posiada znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzong dokumentem okreslonym
w przepisach o stuzbie cywilnej (art. 11 ust. 3 ustawy).
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o charakterze zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku oraz posiadania wyksztatcenia
wyzszego pierwszego lub drugiego stopnia (absolwenci studidw licencjackich, inzynierskich oraz
magisterskich).

Do stanowisk urzedniczych, na ktérych zatrudnienie nastepuje na podstawie umowy o prace,
zaliczy¢ nalezy rowniez sekretarzy gmin i sekretarzy powiatow (art. 5 ust. 1 ustawy). Wobec tej
kategorii pracownikéw sformutowano wymagania odmienne niz wobec pozostatych pracownikéw
samorzgdowych; na stanowisku sekretarza moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca co najmniej
czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w samorzadzie terytorialnym, w tym co najmniej
dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w samorzadzie terytorialnym lub
osoba posiadajgca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w samorzadzie
terytorialnym oraz co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym
w innych jednostkach sektora finanséw publicznych (art. 5 ust. 2 ustawy).

Dodatkowe kryteria, jakie winien spetnia¢ kandydat na urzednika samorzadowego, okreslone
zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych®.

W rozporzadzeniu dodatkowo dokonano kategoryzacji pracownikéw samorzadowych,
z wyszczegdlnieniem m.in. stanowisk urzedniczych (w tym kierowniczych stanowisk urzedniczych).

Ustawa nie okresla trybu wyboru kandydatéw, pozostawiajac w rekach pracodawcy decyzje co do
sposobu naboru. Z tresci ustawy (m.in. art. 13a ust. 1 oraz art. 14 ust. 2 pkt 5) wynika jedynie,
ze nabory powinny by¢ przeprowadzane przez specjalnie powotana do tego komisje. Zadaniem
komisji jest wytonienie nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw, spetniajacych wymagania
niezbedne oraz w najwiekszym stopniu spetniajgcych wymagania dodatkowe, ktérych przedstawia
kierownikowi jednostki celem zatrudnienia wybranego kandydata (art. 13a ust. 1 ustawy).

3. Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g ww. ustawy o dostepie do informacji publicznej, udostepnieniu
podlega informacja publiczna o naborze kandydatéw na wolne stanowiska. Nieudostepnienie
informacji publicznej jest wystepkiem opisanym w art. 23 tej ustawy.

4, Sposob przechowywania dokumentacji dotyczacej zapotrzebowania i naboru kandydatow
do pracy zostat okreslony w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych* oraz rozporzadzeniu Ministra Kultury
z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie postepowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania
i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwoéw
panstwowych®.

5. Art. 4 ust. 1 ustawy okresla zamkniety katalog podstaw (form) zatrudnienia pracownikéw
samorzadowych, ktérymi sg wybor, powotanie oraz umowa o prace”.

Pracodawcy samorzadowi ignorujac ten przepis famia jedng z fundamentalnych zasad prawa pracy,
jaka jest rowne prawo pracownikow z tytutu jednakowego wypetniania takich samych obowigzkow.

34 Dz.U.z2013r, poz. 1050 ze zm.
35 Dz U.Nr 14, poz. 67.
36 Dz. U.Nr 167, poz. 1375.

37 Z kolei przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych, wprost wymieniajg stanowiska, na ktérych stosunek pracy nawiazuje sie na podstawie umowy o prace.
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Zastepowanie stosunku pracy umowami cywilnoprawnymi, w sytuacji gdy w tej formie
powierzane jest wykonywanie czynnosci urzedniczych, stanowi ominiecie wyrazonego w ustawie
(art. 11 ust. 1) obowigzku weryfikacji oséb wykonujacych zadania publiczne w drodze otwartych
i konkurencyjnych naboréw. Efektem takiego dziatania jest brak mozliwosci korzystania przez
pracownikéw z szeregu uprawnien okreslonych przepisami Kodeksu pracy (np. w zakresie urlopéw,
okresu wypowiedzenia, zaliczenia stazu pracy do réznego rodzaju swiadczen). Dodatkowo,
zleceniobiorcow nie dotyczg przepisy odnoszace sie do oceny okresowej pracownika, obowigzku
sktadania o$wiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, oswiadczen majatkowych,
ktérych stosowanie pozwolitoby zapewni¢ w wiekszym stopniu zawodowe, rzetelne i bezstronne
wykonywanie zadan publicznych, o czym stanowi art. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 22 Kodeksu pracy, przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie
do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w takich warunkach jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.

6. W rozdziale 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy* przewidziano szereg instrumentéw, z ktérych moga korzysta¢ pracodawcy samorzadowi
poszukujacy pracownikéw. Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umoéw zawieranych
z powiatowymi urzedami pracy moga przyjmowac osoby bezrobotne na staze lub zatrudniac
je wramach prac interwencyjnych. W umowach tych pracodawcy samorzadowi czesto zobowigzuja
sie do zatrudniania na czas okreslony w charakterze urzednikéw oséb bezrobotnych uprzednio
odbywajacych staze lub swiadczacych prace interwencyjne. Takie dziatania sg sprzeczne z wyrazong
w ustawie zasadg otwartego i konkurencyjnego naboru. W powyzszej sytuacji dopuszczalnym jest
(bez uprzedniego przeprowadzenia naboru w rozumieniu ustawy) zatrudnianie oséb bezrobotnych
na stanowiskach innych niz urzednicze, np. na stanowisku pomocy administracyjnej, nalezagcym
do katalogu stanowisk pomocniczych i obstugi.

38 Dz.U.z2013r, poz. 674 ze zm.
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

S

Ustawa zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.).
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z2002 r.Nr 101, poz. 926 ze zm.).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013, poz. 267).

Rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 1050 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 16 wrzes$nia 2002 r. w sprawie postepowania
z dokumentacjg, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania
materiatéw archiwalnych do archiwéw panstwowych (Dz. U. Nr 167, poz. 1375).
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Wykaz organoéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej

Minister Administracji i Cyfryzacji

. Wojewodowie: Lubuski, £t6dzki, Matopolski, Opolski, Pomorski i Wielkopolski




