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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/192 - Nabér pracownikow na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzadu
terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze

1. Beata Jakubowska, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 87313 z dnia 3 lipca 2013 r.

2. Anna Huziej, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 87312 z dnia 3 lipca 2013 r.

Starostwo  Powiatowe w  Krosnie  Odrzanskim, ul. Piastéow  10B,
66-600 Krosno Odrzanskie, REGON 970778197, dalej: Starostwo.

Robert Pawtowski, Starosta Krosnierfiski od 19 marca 2012 r.
W okresie od 1 grudnia 2006 r. do 18 marca 2012 r. Starostg Kro$nienskim byt Jacek
Hoffmann.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie! ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie.

Ocene powyzszg uzasadnia w szczeg6lnosci:

1) Powierzenie wykonywania czynnosci urzedniczych dwdm osobom nie
bedacym pracownikami Starostwa na podstawie uméw cywilnoprawnych.

2) Przeprowadzenie trzech naboréw w warunkach nie dochowania réwnosci
szans, 1j. w przypadku naboru na stanowisko:

- ds. gospodarki nieruchomos$ciami stwierdzono nieuzasadnione zawezenie
wymogow w zakresie wyksztatcenia w stosunku do zadan wykonywanych
na tym stanowisku, w wyniku czego kandydat, ktdry legitymowat sie
wyksztatceniem kierunkowym zostat odrzucony, a wybrano i zatrudniono
osobe nie posiadajacq adekwatnych do stanowiska kwalifikacji, choc¢
zgodnych z wymogami okre$lonymi w ogtoszeniu;

- ds. zasobu geodezyjnego i kartograficznego ogtoszenie byto niezgodne z
opisem stanowiska pracy, zrezygnowano bowiem z zaktadanego w tym
dokumencie rocznego dos$wiadczenia zawodowego oraz obligatoryjne;
umiejetno$ci obstugi programéw geodezyjnych, co byto sprzeczne z art. 13
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych2, Skutkiem tego zatrudniono osobe, ktéra wprawdzie
spetniata wymagania okreslone w ogtoszeniu, jednak nie legitymowata sie
odpowiednim do$wiadczeniem oraz wyksztatceniem adekwatnym dla tego
stanowiska, pomimo iz do konkursu przystapity dwie inne osoby, ktdre takie
doswiadczenie i wyksztatcenie posiadaty, a dodatkowo deklarowaty

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U. 22008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

umiejetnosci w zakresie obstugi programéw geodezyjnych wskazanych w
ogtoszeniu;

-informatyka  sformutowano wobec kandydatow niezbedny wymdg
posiadania stazu w administracji publicznej, ktory — zdaniem NIK - nie byt
konieczny do podjecia pracy na tym stanowisku. Jednoczesnie w
przypadku pozostatych naboréw posiadanie takiego stazu nie byto
okreslane jako niezbedne. Nastepnie, w toku konkursu, pomimo iz od
kandydatow wymagano specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci, komisja, w
ktorej sktadzie nie zasiadata Zadna osoba z wyksztatceniem
informatycznym, nie sprawdzita spetnienia tego wymogu, cho¢ kandydat
(nastepnie zatrudniony) nie przediozyt dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie wymaganych umiejetnosci.

3) Wprawdzie Starostwo zapewnito jawnos¢ procesom rekrutacji, jednak w

przypadku kazdego z naboréw nie zamieszczono w ogtoszeniu badz w

informacji o wyniku naboru kompletnych danych.

Nalezy podkreslic, ze powyzej opisane nieprawidtowosci stwierdzono, pomimo iz
w 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli rbwniez negatywnie ocenita dziatalno$¢ Starostwa
w przedmiotowym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan zatrudnienia, w tym przyje¢ na stanowiska
urzednicze

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. w Starostwie na stanowiskach urzedniczych
zatrudnione byty 74 osobys3.

[Dowdd: akta kontroli str. 65-68]

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 1 sierpnia 2013 r. na wolne stanowiska
urzednicze zatrudnionych zostato szes¢ osob*. We wszystkich przypadkach
zatrudnienie nastgpito w wyniku zastosowania procedury naboru, okreslonego w
przepisach ustawy o pracownikach samorzadowych (art. 11-23). Szczeg6towy opis
sposobu przeprowadzenia naborow zawarto w punkcie 2 wystapienia pokontrolnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 57-72]

Stwierdzono dwa przypadki wykonywania czynnosci urzedniczych na podstawie
umow cywilnoprawnych, {j.:

a) S.P. byt zatrudniony w Starostwie w okresie od 1 listopada 1999 r. do
31 marca 2007 r. m.in. na stanowisku zastepcy, a nastepnie naczelnika Wydziatu
Budownictwa, Gospodarki, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Jednoczesnie, w tym
czasie byt zatrudniony w charakterze geologa powiatowego.

W strukturze organizacyjnej Starostwa, wynikajacej z regulaminu organizacyjnego,
przewidywano stanowisko geologa powiatowego, jednak od kwietnia 2007 r.
Starostwo nie zatrudniato na umowe o prace geologa powiatowego.

3 W tym Starosta i dwoch Wicestarostow.
4 Na stanowiskach: informatyk, ds. realizacji projektu, ewidencji gruntéw i budynkéw, gospodarki
nieruchomosciami, inwestycji, zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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Od grudnia 2007 do stycznia 2013 r. Starostwo corocznie zawierato umowe zlecenia
na $wiadczenie ustug polegajgcych na przygotowaniu rozstrzygnie¢ w Sprawach
nalezacych do kompetencji Starosty Krosnieriskiego jako organu administracji
geologicznej dziatajgcego przy pomocy geologa powiatowego. W umowach
przewidziano zlecenie m.in. nastepujacych zadan: przygotowanie projektu decyzji o
pozwoleniu wodnoprawnym z przeprowadzeniem rozprawy administracyjnej,
uzgadnianie decyzji o warunkach zabudowy w odniesieniu do terendw zagrozonych
osuwaniem sie mas ziemnych, prowadzenie postepowan i przygotowanie projektow
decyzji ustalajacych optate eksploatacyjna, w przypadku stwierdzenia wydobywania
kopaliny bez wymaganej koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkow,
wydawanie opinii dotyczacych raportow z monitoringu jakosci wod podziemnych,
przygotowywanie projektow koncesiji (...), analizowanie dokumentacji geologicznych i
przygotowywanie rozstrzygnie¢ w sprawie ich przyjecia i in.

[Dowdd: akta kontroli str. 74-88, 113]

b) W latach 2011-2013 Starostwo corocznie zawierato umowy zlecenia z B.L. na
Swiadczenie ustug polegajacych na petnieniu nadzoru nad gospodarkg lesna,
formutujac w umowie obowigzek realizacji przez zleceniobiorce szeregu zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach® oraz rozporzadzenia
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 24 lutego
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad cechowania drewna, wzorow urzadzen do
cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajacego
legalnos¢ pozyskania drewna®.

[Dowdd: akta kontroli str. 89-97]

Umowy cywilnoprawne z S.P. i B.L. do 2012 r. zawierat byty Starosta J. Hoffmann. W
2013 roku umowy zlecenia z S.P. i B.L.. zawart Starosta R. Pawtowski.

[Dowod: akta kontroli str. 74-86, 83-97, 99-106]

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, pracownicy
samorzadowi sg zatrudniani na podstawie: wyboru, powotania, umowy o prace.

Starosta R. Pawlowski wyjasnit, ze obaj zleceniobiorcy wykonywali tylko prace
pomocnicze zwigzane z przygotowaniem projektdw rozstrzygniec-decyzji, ktdre
przygotowywali i podpisywali z upowaznienia Starosty pracownicy zatrudnieni na
podstawie umowy o prace. W jego ocenie zlecone prace nie byly $wiadczone w
warunkach art. 22 § 1 Kodeksu pracy, nie byty bowiem pracami wykonywanymi pod
kierownictwem pracodawcy, ponadto nie byly wykonywane w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce.

[Dowod: akta kontroli str. 120-121]

Byly Starosta J. Hoffman, w odniesieniu do A.K., wyjaénit: Z A.K. zawarto umowy
Zlecenia, poniewaz wedfug mnie charakter tych umow nie spetniat przestanek art. 22
§1 kodeksu pracy. Osoba ta nie pracowata pod moim kierownictwem oraz ani czas,
ani miejsce wykonania zlecen nie byly przeze mnie wyznaczone. Poza tym, kazda z
umow zlecata wykonywanie innych czynnosci temu zleceniobiorcy. W odniesieniu do
S.P. i B.L. wyjasnit, Ze osoby te nie wykonywaty pracy w warunkach art. 22 § 1 Kp,
jedynie przygotowywaty propozycje rozstrzygnie¢, a decyzje wydawane byly z
upowaznienia Starosty przez pracownikdéw Starostwa.

5Dz. U.z2011r. Nr 12, poz. 59 ze zm.
6Dz. U.z 1998 r. Nr 36, poz. 201 ze zm.
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[Dowdd: akta kontroli str. 37, 39]

Nie stwierdzono przypadkéw obsadzenia na stanowiskach urzedniczych oso6b
uprzednio zatrudnionych w Starostwie na stanowiskach pomocniczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 57-71]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wbrew art. 4 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, zawierajgcemu
zamkniety katalog form zatrudniania pracownikéw samorzadowych, oraz wbrew
przepisom rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych’, w ktorym w zatgczniku nr 3 w tabeli
IV ustawodawca wprost wymienit stanowiska, na ktore stosunek pracy nawigzuje sie
na podstawie umowy o prace — gdzie wskazano stanowisko m.in. geologa
powiatowego — jako kierownicze stanowisko urzednicze (tab. B, poz. 6) oraz
informatyka (tab. F, poz. 4 i 5), powierzono wykonywanie czynno$ci urzedniczych
trzem ww. osobom na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Skutkiem powyzszego byto m.in. ominiecie przez Starostwo procedury otwartego i
konkurencyjnego naboru8 na stanowisko urzednicze oraz uchylenie sie od
obowigzkéw jakie na pracodawce naktada Kodeks pracy wobec pracownikow (np. w
zakresie urlopow, okresu wypowiedzenia, zaliczenia stazu pracy do r6znego rodzaju
Swiadczen). Ponadto, zleceniobiorcow nie dotycza przepisy ustawy o pracownikach
samorzadowych, np. w zakresie oceny okresowej pracownika, obowigzku sktadania
o$wiadczeh o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, oswiadczen majgtkowych,
ktorych stosowanie pozwolitoby zapewni¢ w wigkszym stopniu zawodowe, rzetelne i
bezstronne wykonywanie zadan publicznych, o czym stanowi art. 1 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

2. Sposob przeprowadzania naboréw
2.1.Upublicznienie informacji o naborach

Proces rekrutacji byt jawny, bowiem kazdorazowo zaréwno ogfoszenia, jak i
informacje o wynikach naboru byty publikowane w BIP i na tablicy ogtoszen
Starostwa, co bylo zgodne z przepisami art. 13 ust. 1 i 15 ust. 1 ustawy o
pracownikach samorzadowych, a ustalony termin na sktadanie dokumentéw
aplikacyjnych spetniat wymogi okreslone w art. 13 ust. 3 cyt. ustawy.

Sposrdd szesciu ogtoszen o naborach i szeSciu informacji o wynikach naboru, trzy
ogtoszenia? i wszystkie informacje nie zawieraty wszystkich elementéw wymaganych
przepisami art. 13 ust. 2 pkt 4a i 4b i art 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych. W ogtoszeniach brak byto informacji o warunkach pracy na danym
stanowisku, czy tez spetnianym wskazniku zatrudniania 0osob niepetnosprawnych, a
w informacjach o wynikach naboru brak byto wskazania nazwy i adresu jednostki.

Ponadto, w przypadku jednego ogtoszenia (dot. stanowiska ds. realizacji projektu
Wspdlne drogi...) nie wskazano, ktére wymagania sg niezbedne, a ktére dodatkowe,
do czego zobowigzywat art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych,

7Dz. U.z 2009 r. Nr 50, poz. 398 ze zm.
8 W przypadku stanowiska informatyka, procedura odbyta sie w 02- 03.2012 .
9 Dotyczy stanowiska ds.: gospodarki nieruchomosciami, informatyka i zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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a w pozostatych pieciu - wymagania w stosunku do kandydatow zostaly opisane
poprzez uzycie okreslen: wskazany lub preferowany.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-27]

Sekretarz Powiatu Z. Kosciukiewicz, wyjasnit, ze w przypadku naboru na stanowisko
ds. realizacji projektu wszystkie wymagania byly niezbedne, nie bylo wymagan
dodatkowych. Brak w ogtoszeniach i informacjach o wyniku naboru elementow
wymaganych przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych, stosownie do
wyjasnien Sekretarza, byt wynikiem niedopatrzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-35]

W trzech przypadkach procedura naboru zostata wszczeta na podstawie wniosku o
przyjecie nowego pracownika oraz opisu stanowiska pracy sporzadzonego stosownie
do art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz wymaganego
Regulaminem naboru'?, a w przypadku pozostatych trzech - takiego wniosku i opisu
nie sporzadzono. Stwierdzono ponadto, ze w dwdch przypadkach nie wystapity
rozbieznosci pomiedzy opisem stanowiska, a ogtoszeniem w zakresie wymagan
dotyczacych kandydatow, natomiast w jednym przypadku!' takie rozbieznosci
wystapity, 1. w ogloszeniu nie podano wymagan dotyczacych dos$wiadczenia
zawodowego (minimum 1 rok pracy w wykonawstwie geodezyjnym), wynikajacego z
opisu stanowiska pracy, a obstuge programow geodezyjnych wskazano jako
umiejetnos¢ preferowang, podczas gdy zgodnie z opisem stanowiska pracy byta ona
obligatoryjna.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-17, 26-31]

W mysl art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, ogtoszenie o
naborze powinno zawieraC okreSlenie wymagan zwigzanych ze stanowiskiem,
zgodnie z opisem danego stanowiska.

J.Hoffmann - byly Starosta, odno$nie braku wnioskéw i opiséw wyjasnit, ze
stanowisko ds. realizacji projektu Wspdlne drogi... byto Scisle zwigzane z realizacjq
wyzej wymienionego projektu i nie bylo ujete w strukturze organizacyjnej Starostwa
Powiatowego. W zwigzku z tym, Ze osoba zatrudniona na tym stanowisku miata
podlegac bezpoSrednio pode mnie, byfoby niezrecznoScig, abym wystepowat z
wnioskiem do samego siebie.

Nabory na dwa pozostate stanowiska zostaty wszczete na podstawie ustnych
wnioskéw, a niedopatrzeniem Starosty byto niedopilnowanie pracownikéw by ztozyli
wnioski w formie pisemnej, zgodnie z Regulaminem naboru.

[Dowod: akta kontroli str. 38, 40-47]

W tej samej sprawie — Sekretarz Powiatu wyjasnit, ze w sytuacji braku opiséw
stanowiska pracy, wymogi w stosunku do kandydatéw (w przypadku dwdch naborow)
zostaty okreslone ustnie przez bezposrednich przetozonych, a w przypadku jednego
naboru wymagania te okreslit Starosta.

[Dowaod: akta kontroli str. 33-34]

Starosta R. Pawtowski, odnos$nie rozbiezno$ci pomigdzy opisem stanowiska i
ogtoszeniem wyjasnit, ze okreslenie w ogtoszeniu dodatkowych warunkdw, ktére nie

10 Wprowadzonym zarzadzeniem Starosty numer 22/2009 z dnia 11 maja 2009 r.
11 Stanowisko ds. zasobu geodezyjnego i kartograficznego.



wynikajg z obowigzujacych przepisow moze rodzi¢ podejrzenie o stronniczo$e,
dlatego wymaog ten okreslono jako preferowany.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-52]
2.2. Kryteria wyboru kandydatow

W Regulaminie naboru na stanowiska urzednicze nie opisano zasad oceniania
kandydatow do pracy w Urzedzie oraz nie okreslono kryteriow decyzji negatywnych i
pozytywnych. Ustawodawca nie przewidziat obowigzku wprowadzenia w jednostce
wewnetrznych uregulowan w zakresie przeprowadzania naboréw na stanowiska
urzednicze.

[Dowdd: akta kontroli str. 42-47]

Sekretarz Powiatu'2 wyjasnit, ze komisje kazdorazowo rekomendowaty do
zatrudnienia osobe, ktdra uzyskata najwyzszg liczbe punktow podczas rozmowy
kwalifikacyjnej.

[Dowdd: akta kontroli str. 8, 33]

Zgodnie z ww. powotanym punktem kazdy cztonek komisji przydzielat podczas
rozmowy kandydatowi punkty w skali od 0 do 10.

[Dowod: akta kontroli str. 45]

W  przypadku trzech spoérdéd szesciu przeprowadzonych naboréw wymogi
kwalifikacyjne stawiane kandydatom odpowiadaty wymogom spetnianym przez
pracownikéw zajmujacych podobne stanowiska w Starostwie lub osoby, ktore
stanowiska zwolnity. Jeden nabédr dotyczyt stanowiska, ktére nie byto dotychczas
zajmowane w Urzedzie przez inng osobe. Odnosnie naboru na stanowisko
ds. gospodarki nieruchomosciami stwierdzono, ze wymogi kwalifikacyjne nie byty
podobne do wymogdw spetnianych przez pracownikéw Urzedu lub osoby, ktéra
stanowisko zwolnita i zostaty nieuzasadnienie zawezone, bowiem od kandydatow na
to stanowisko wymagano wyksztatcenia technicznego lub prawniczego. W wyniku
takiego sformutowania wymogéw w stosunku do os6b ubiegajacych sie o to
stanowisko zatrudniono osobe z wyksztatceniem wyzszym, kierunek inzynieria
srodowiska — specjalno$¢: zaopatrzenie w wode i unieszkodliwianie odpaddw, a
odrzucono kandydatke, ktora legitymowata sie wyksztatceniem wyzszym, kierunek
administracja,  specjalnos¢  gospodarowanie  nieruchomo$ciami.  Zadania
wykonywane na tym stanowisku wskazane w ogtoszeniu dotyczyly m.in.
prowadzenia postepowan scaleniowych lub  wymiennych, wywiaszczania
nieruchomosci, regulacji standw prawnych nieruchomosci, prowadzenie gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, przygotowywanie dokumentoéw do rozpatrywania
przez sady powszechne spraw z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami, a tym
samym osoba z wyksztatceniem kierunkowym gospodarka nieruchomo$ciami
posiadata kwalifikacje do wykonywania tych zadan. Jednakze z uwagi na wymagania
w zakresie wyksztatcenia okreslone przez Staroste zostata odrzucona z powodu nie
spetniania wymogéw formalnych.

[Dowod: akta kontroli str. 10-17, 22-23, 26-27]

Byly Starosta Powiatu J.Hoffmann wyjasnit, ze wyksztatcenie wymagane od
kandydatéw na to stanowisko byto zgodne z wnioskiem i opisem stanowiska pracy

12 Wykonanie zarzadzenia starosty w sprawie ustalenia naboru na wolne stanowiska urzednicze powierzono
sekretarzowi, ktdry kazdorazowo byt cztonkiem komisji do przeprowadzenia naboru.
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ztozonymi przez Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Gruntami.
Biorgc pod uwage doswiadczenie ww. osoby starosta uznat, iz naczelnik najlepiej wie
jakie wyksztatcenie jest najbardziej przydatne na tym stanowisku pracy, poniewaz
zna specyfike pracy na poszczegdinych stanowiskach w kierowanym przez siebie
wydziale.

[Dowdd: akta kontroli str. 37-40]

W przypadku naboru na stanowisko informatyka sformutowano niezbedny wymadg
posiadania stazu w administracji publicznej. Stosownie do rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow (...) od kandydatow na stanowisko informatyka
wymagany jest trzyletni staz pracy bez wskazania podmiotu, w ktérym trwato
zatrudnienie. W Swietle powyzszego, zdaniem NIK staz pracy w administracji
publicznej nie byt konieczny do podjecia pracy na tym stanowisku. Okre$lenie tego
wymogu, jako niezbedny, stanowito nieuzasadnione zawezenie potencjalnym
kandydatom mozliwo$ci ubiegania sie o zatrudnienie na tym stanowisku.

Nalezy zaznaczy¢, ze w rozumieniu art. 13 ust2a ustawy o pracownikach
samorzadowych wymagania niezbedne to wymagania konieczne do podjecia pracy
na danym stanowisku.

[Dowod: akta kontroli str. 10-17, 19-27]

J.Hoffmann wyjaénit, Ze praca informatyka w Starostwie Powiatowym, to réwniez
praca administracyjna, a dodatkowo wigze sie z dostepem do wszystkich danych z
programéw komputerowych Starostwa, a wiec z dostepem do informacji. Taki staz
pracy, wedtug naczelnika wydziatu, ktéremu podlega informatyk byt bardzo pomocny
i przydatny. Przychylajac sie do wniosku naczelnika w ogtoszeniu o naborze na
wyzej wymienione stanowisko okreslono wymog stazu pracy w administracii.

[Dowdd: akta kontroli str. 37-40]
2.3.Przebieg naborow

Nabory byly przeprowadzane przez Komisje powotywang kazdorazowo
zarzadzeniem Starosty. W przypadku 5 naboréw w sktad komisji byta powotywana
osoba posiadajgca stosowne do$wiadczenia, a w przypadku naboru na stanowisko
informatyka w sktadzie komisji nie bylo Zadnej osoby z wyksztatceniem
informatycznym.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-17]

J.Hoffmann, ktory powotat komisje wyjasnit, ze jej czionkiem byt przetozony i
nadzorujacy prace informatykdw naczelnik Wydziatu Organizacyjnego, ktéry posiadat
rozlegtg wiedze w tym zakresie.

[Dowod: akta kontroli str. 37, 40]

Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego posiadat wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz
z zakresu zarzadzania i marketingu.

[Dowdd: akta kontroli str. 12, 16]

Od kandydatow na stanowiska informatyka wymagano specjalistycznej wiedzy
i umiejetnosci'®. Kandydat na to stanowisko spetniajgcy wymogi formalne, nastepnie
zatrudniony, nie przedtozyt dokumentow potwierdzajacych posiadanie wymaganych
umiejetnosci, a komisja nie sprawdzita spetniania tego wymogu.

13 0d kandydatow na stanowisko informatyka wymagano umiejetnos¢ tworzenia stron internetowych oraz
konfiguracji i administracji systemami operacyjnymi Linux, Microsoft 2003 Server oraz Microsoft 2008 Server.
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[Dowdd: akta kontroli str. 12-13, 24-25]

Sekretarz Z. Kosciukiewicz wyjasnit, ze tylko jedna osoba spetniata warunki formalne
wymagane na stanowisko informatyka. Osoba ta pracowata w Starostwie w ramach
umowy na zastepstwo i komisja wiedziata, ze posiada ona wymagane umiejetnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 35]

Starosta kazdorazowo zaakceptowat wybor komisji ds. naboru i zatrudnit osobe
przedstawiong mu przez komisje jako najlepsza. W kazdym przypadku byta to osoba,
ktéra spetniata warunki okreslone w ogtoszeniu o naborze i uzyskata najwiekszg
liczbe punktéw podczas rozmowy kwalifikacyjne;.

W przypadku naboru na stanowisko ds. zasobu geodezyjnego i kartograficznego
komisja rekomendowata osobe nie posiadajacg doswiadczenia oraz wyksztatcenia
adekwatnego do stanowiska, na ktore ogtoszono nabdr, podczas gdy do konkursu
przystapity réwniez dwie osoby, ktére nie tylko spetity wymagania formalne, ale
wykazaly sie tez stosownym do$wiadczeniem i wyksztatceniem. Na stanowisku tym
zatrudniono osobe z wyksztatceniem wyzszym, kierunek politologia, specjalnos¢
administracja samorzadowa, bez do$wiadczenia w zakresie geodezji i kartografii,
podczas gdy dokumenty aplikacyjne ztozyly osoby posiadajgce wyksztatcenie i
do$wiadczenie w tym zakresie oraz deklarowaty umiejetnoSci w zakresie obstugi
programéw geodezyjnych wskazanych w ogtoszeniu. Wybor dokonany zostat na
podstawie rozmowy kwalifikacyjnej, ktorej elementem byta autoprezentacja oraz
odpowiedz na pytania dotyczace zasobu geodezyjnego, struktury samorzadu w
Polsce oraz zadan powiatu.

W mysl wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych', dla stanowiska
miodszego referenta jako minimalne przewiduje sie wyksztatcenie Srednie, z
zastrzezeniem, ze ma by¢ to wyksztatcenie Srednie o profilu ogdlnym lub
zawodowym umozliwiajace wykonywanie zadan na stanowisku, a w odniesieniu do
stanowisk urzedniczych i kierowniczych stanowisk urzedniczych stosownie do opisu
stanowiska.

W opisie przedmiotowego stanowiska’® zawarto wymoOg posiadania przez
kandydatow minimum rocznego doswiadczenia w wykonawstwie geodezyjnym oraz
obstugi programow geodezyjnych. Zatrudniona osoba nie spetniata tych kryteriow.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-18]

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych, pracownikiem
samorzadowym moze by¢ osoba, ktora posiada kwalifikacje zawodowe wymagane
do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku.

Z Kosciukiewicz, wchodzacy w sktad komisji do przeprowadzenia naboru wyjasnit, ze
kandydatka spetniata wymogi formalne stawiane przez organizatora konkursu, a w
rozmowie kwalifikacyjnej uzyskata najwyzszq liczbe punktow. W ocenie Sekretarza
wyksztatcenie kandydatki o specjalno$ci administracja samorzadowa jest jak
najbardziej przydatnym wyksztatceniem do pracy urzednika.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-36]

14Dz. U.z 2009 r. Nr 5, poz. 398 ze zm.

15 Obecni i poprzedni pracownicy na stanowiskach dot. zasobu geodezyjnego posiadali wyksztatcenie wyzsze,
adekwatne do realizowanych zadan (inzynier geodezji i kartografii oraz inzynier inzynierii $rodowiska lub $rednie
geodezyjne).
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Ustalone
nieprawidtowosci

R.Pawlowski - Starosta, ktory zatwierdzit wybdr komisji wyjasnit, ze zgadzat sie z
rekomendacjq komisji, ktorej cztonkowie posiadajg doSwiadczenie w pracy w
samorzadzie.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-50]

W uzasadnieniach wyboru kandydatow komisja wskazywata m.in., ze kandydat
uzyskat najwyzszg liczbe punktéw, posiada kwalifikacje do zatrudnienia na
obsadzonym stanowisku, wykazat si¢ znajomoscig zagadnien wchodzacych w
zakres zadan ww. stanowiska, gwarantuje rzetelne wykonywanie zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-17]
2.4. Dokumentowanie przebiegu naboréw

Przebieg naboréw kazdorazowo byt dokumentowany protokotem, ktérego tres¢
spetniata wymogi przepisu art. 14 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

W Starostwie przechowywana byta cata dokumentacja dotyczaca naboréw zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresow dziatania archiwow zaktadowych'.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-17]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech ogloszeniach o naborach i wszystkich szesciu informacjach o wyniku
naboru brakowato informacji wymaganych przepisami art. 13 ust. 2 pkt4aibiart. 15
ust. 2 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Ponadto, w przypadku naboru na stanowisko ds. realizacji projektu Wspéine drogi...
nie wskazano w ogtoszeniu, ktore wymagania sg niezbedne, a ktore dodatkowe,
do czego zobowigzywat art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

[Dowod: akta kontroli str. 10-17, 19-31]

2. W przypadku trzech'” z sze$ciu wolnych stanowisk pracy wszczecie procedury
naboru nie zostato poprzedzone wnioskiem o przyjecie nowego pracownika i
sporzadzeniem opisu stanowiska pracy, co byto niezgodne z postanowieniami
rozdziatu | punkt 1-3 regulaminu naboru oraz art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o
pracownikach samorzadowych.

[Dowod: akta kontroli str. 10-17, 42-47]

3. W przypadku naboru na stanowisko mtodszego referenta ds. zasobu geodezyjno-
kartograficznego wymagania zwigzane ze stanowiskiem zawarte w ogtoszeniu,
wbrew art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, byty niezgodne z
opisem stanowiska pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-14, 26-31]

4. Wymogi w zakresie wyksztatcenia stawiane kandydatom na stanowisko ds.
gospodarki nieruchomosciami zostaly w sposob nieuzasadniony zawezone w
stosunku do zadan wykonywanych na tym stanowisku. W wyniku takiego

6 Dz. U. Nr 14, poz. 67.
17 Stanowisko ds. realizacji projektu Wspdine drogi — kompleksowy program integracji zawodowej i spotecznej
0S06b niepefnosprawnych, stanowisko ds. inwestycji w Wydziale Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, informatyk.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

sformutowania wymogdéw w stosunku do oséb ubiegajacych sie o to stanowisko
zatrudniono osobe z wyksztatceniem wyzszym, kierunek inzynieria Srodowiska —
specjalnos¢: zaopatrzenie w wode i unieszkodliwianie odpaddw, a odrzucono
kandydatke, ktéra legitymowata sie wyksztatlceniem wyzszym, kierunek
administracja, specjalno$¢ gospodarowanie nieruchomos$ciami, ktére w ocenie NIK
bardziej predystynowaty do wykonywania zadan na tym stanowisku.

[Dowdd: akta kontroli str. 11-12, 15-16]

5. Od kandydatéw na stanowisko informatyka wymagano posiadania stazu w
administracji publicznej, podczas gdy — zdaniem NIK — nie byt on konieczny do
podjecia pracy na tym stanowisku.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-13, 24-25]

6. W wyniku przeprowadzonego naboru na stanowisko ds. zasobu geodezyjnego i
kartograficznego zatrudniono osobe, ktéra nie spetniata warunkéw okre$lonych w
opisie stanowiska pracy, a tym samym nie spetnita wymogu okre$lonego w art. 6 ust.
1 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

[Dowod: akta kontroli str. 13-14, 16-17]

1. Okreslanie w ogtoszeniu o wolnym stanowisku urzedniczym wymagan zwigzanych
ze stanowiskiem, z wyraznym wskazaniem, ktére z nich sg niezbedne, a ktore
dodatkowe, w my$l art. 13 ust. 2a ustawy o pracownikach samorzadowych,
pozwolitoby wyeliminowac ewentualne watpliwosci kandydatéw w zakresie spetniania
ustalonych przez Starostwo kryteriow.

2. Formutowanie wymogoéw w zakresie wyksztatcenia, uwzgledniajacych profil
zawodowy wolnego stanowiska urzedniczego przyczynitoby sie do wyboru
kandydata, ktory w sposob optymalny zapewnitby wykonywanie zadan w mysl
art. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

3. Powotywanie w sktad komisji konkursowych o0sdéb posiadajacych wiedze i
doswiadczenie adekwatne do wymaganych na stanowisku, na ktére Starostwo
przeprowadza nabodr, przyczynitoby sie do lepszej weryfikacji wymaganych i
deklarowanych umiejetnosci kandydata.

3. Sprawowanie nadzoru nad organizacja i przebiegiem
naboru

Wykonanie zarzadzenia z dnia 11 maja 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu
naboru na wolne stanowiska urzednicze powierzono sekretarzowi. Ponadto, zadania
w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z naborem pracownikéw do pracy w
Starostwie powierzono inspektorowi ds. kadr i BHP. Dodatkowo, kazdorazowo w
przypadku ogtaszania naboru Starosta powotywat komisje konkursowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-17, 42-47, 122-126]

Czynnoéci  dokonywane przez komisje do przeprowadzenia naboru byly
dokumentowane poprzez informacje o liczbie punktdw przyznanych kandydatom
podczas rozmowy kwalifikacyjnej przez poszczegélnych cztonkéw komisji, protokoty
z przeprowadzonych naboréw oraz informacje o wynikach naboru.

[Dowod: akta kontroli str. 17]
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

W Starostwie nie prowadzono kontroli przestrzegania procedur przy zatrudnianiu
pracownikow.

[Dowdd: akta kontroli str. 127]

W 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w Starostwie w
tozsamym temacie. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 wrze$nia 2008 r.'8
negatywnie oceniono sposob prowadzenia w Starostwie naboréw na stanowiska
urzednicze, z uwagi na: stwierdzone przypadki obsadzenia stanowisk bez
zachowania procedury wymaganej ustawg o pracownikach samorzadowych,
zatrudnienie osoby nie rekomendowanej przez komisje rekrutacyjng w procesie
naboru oraz nieprawidtowo$ci dotyczace publikowania ogtoszen o naborze oraz
informacji o wynikach naboru. NIK wniosta m.in. 0 wszczynanie procedury naboru w
kazdym przypadku obsadzania stanowiska urzedniczego, obsadzanie stanowisk
urzedniczych osobami posiadajgcymi najlepsze kwalifikacje.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne byty Starosta Jacek Hoffmann
poinformowat m.in., ze procedura naboru bedzie wszczynana kazdorazowo w
przypadku obsadzania stanowisk urzedniczych oraz, ze stanowiska urzednicze bedg
obsadzane osobami posiadajacymi najlepsze kwalifikacje.

[Dowod: akta kontroli str. 53-56]

Na dziatalno$¢ Starostwa nie wptynety skargi w zwigzku z przeprowadzeniem naboru
pracownikow na stanowiska urzednicze .

[Dowdd: akta kontroli str. 127]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Zaniechanie powierzania czynnosci urzedniczych w drodze uméw
cywilnoprawnych.

2. Zawieranie w ogtoszeniach o naborach i informacjach o wyniku naboru
wszystkich elementéw wymaganych przepisami art. 13 ust. 2 i 15 ust. 2 ustawy
0 pracownikach samorzadowych.

3. Formutowanie wymagan w odniesieniu do kandydatow w sposob zapewniajgcy
otwarto$¢ naboréw dla wszystkich osob spetniajacych wymogi okre$lone w
przepisach.

4. Wytanianie i zatrudnianie kandydatéw legitymujacych sie najlepsza wiedza,
wyksztatceniem i do$wiadczeniem, adekwatnym do stanowiska, na ktore
ogtaszany jest nabér.

18 | 2G-41015-9/2008, P/08/166
19Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia .... listopada 2013 r.

Wicedyrektor
Delegatury NIK w Zielonej Gorze
Andrzej Aleksandrowicz
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