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n WPROWADZENIE

. Podstawa prawna, kryteria, standardy kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od kwietnia do lipca 2013 r. planowa
niekoordynowanga kontrole (P/13/193) Udzielanie i realizacja przez Urzqd Miasta Zielona Gdéra
i miejskie jednostki organizacyjne zamdwieri publicznych w czterech jednostkach: Urzedzie Miasta
Zielona Gora, Miejskim Zakfadzie Komunikacji w Zielonej Gérze, Centrum Ksztatcenia Ustawicznego
i Praktycznego w Zielonej Gérze oraz Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Zielonej Gérze.
Kontrole podjeto z inicjatywy wtasnej NIK, w zwigzku z sugestig Sejmowej Komisji Finanséw
Publicznych oraz skargami i doniesieniami medialnymi wskazujacymi na ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci.

. Okres objety kontrola

Badaniami kontrolnymi, z zastosowaniem kryteriéw legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci, objeto
okres od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2012 r., z uwzglednieniem stanéw faktycznych i dziatan
majacych wptyw na kontrolowanga dziatalno$¢ podejmowanych przed 2008 r.ipo 2012 r.

. Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci udzielania i realizacji zamoéwien publicznych, w tym
gtownie:

— zgodnos¢ wyboru wykonawcoéw zamowien z obowigzujgcymi zasadami,

— sposob realizacji zawartych umaéw,

— prawidtowosc rozliczania ponoszonych wydatkéw,

— funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej, a w Urzedzie Miasta Zielona Géra dodatkowo
nadzér nad podlegtymi jednostkami, w zakresie spraw objetych kontrola.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
udzielanie i realizacje zamoéwien publicznych przez Urzad Miasta Zielona Géra oraz wybrane
miejskie jednostki organizacyjne.

Skontrolowane jednostki w latach 2008-2012 udzielity facznie 654 zamoéwien o tacznej wartosci
511.179.161,71 zt. Analiza 40 postepowan zakoriczonych udzieleniem 103 zaméwien publicznych
na kwote 295.615.100,79 zt (57,8% wartosci udzielonych) wykazata, ze:

1. W 23 przypadkach?® postepowania o wartosci 242.821.153,92 zt (82% zbadanych) przygotowano
i przeprowadzono z zachowaniem wszystkich obowigzujacych wymogoéw. Wykonawcy, wybrani
w wyniku postepowan przeprowadzonych we wiasciwym trybie oraz z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji, oferowali najkorzystniejsze warunki. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamoéwien sktfadaty oswiadczenia o braku okolicznosci wytaczajacych ich udziat w tych
postepowaniach, a w przypadkach gdy one zaistniaty — podlegaty wytaczeniu.

W pozostatych postepowaniach nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie: sformutowania warunkéw
udziatu w postepowaniu w sposdb naruszajacy zasade uczciwej konkurencji (siedem postepowan)
[str. 9-10], bezprawnego zastosowania trybu z wolnej reki (dwa przypadki) [str. 8-9] oraz
nierzetelnego ich przygotowania (osiem postepowan) [str. 12].

Ponadto stwierdzono w trzech jednostkach przypadki udzielenia zamoéwien o tgcznej wartosci
1.568.031,90 zt bez zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?,
dalej ustawa Pzp [str. 10] oraz zaciggniecie na realizacje zamoéwien przez kierownika jedne;j
jednostki zobowigzan o tgcznej wartosci 15.240.451,95 zt z przekroczeniem zakresu upowaznienia
okreslonego planem finansowym [str. 12].

W wyniku skontrolowanych postepowan zawarto 103 umowy o udzielenie zaméwien, z czego
w wiekszosci przypadkow (68) z zachowaniem wszystkich wymogdéw wynikajacych z przepiséw
prawa. Postanowienia umoéw byty zgodne z przedmiotem zamoéwienia opisanym w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, dalej SIWZ, oraz ze zobowigzaniami zawartymi w ofertach.
Rzetelnie zabezpieczano réwniez interes zamawiajacych.

Stwierdzone nieprawidtowosci w pozostatych przypadkach dotyczyty: zawarcia uméw przez
petnomocnikédw ustanowionych z przekroczeniem zakresu umocowania (31 uméw na kwote
1.642.397,59 zt) [str. 11], zawarcia uméw, pomimo nieprzedtozenia przez wykonawcow
zadanych gwarancji ubezpieczeniowych (trzy przypadki na kwote 4.112.731,20 zt) [str. 11] oraz
niedopuszczalnej zmiany jednej umowy (14.903.940,11 zt), skutkujacej rowniez nienalezytym
zabezpieczeniem intereséw zamawiajgcego [str. 11-12].

2. Wykonawcy zdecydowanej wiekszosci zbadanych zaméwien (98 sposréd 103 zbadanych)
wywigzali sie ze wszystkich umownych postanowien. W pozostatych pieciu przypadkach nie
wyegzekwowano od wykonawcéw realizacji wszystkich zobowiazah wynikajgcych z zawartych
umow [str. 12-13]. Wystapity takze przypadki nieterminowego regulowania ptatnosci [str. 13-14].

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Wtym jedno postepowanie na zaprojektowanie i budowe centrum rekreacyjno-sportowego, w ktérym okreslono warunki
udziatu w postepowaniu w sposdb naruszajacy zasade uczciwej konkurencji - jednakze nieprawidtowos¢ wynikata
z niedostosowania prawa polskiego do unijnego (zagadnienie to przedstawiono szczegétowo w pkt. 3.2.3. Informacgji).

3 Dz.U.z2013r, poz. 907 ze zm.
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3. Srodki pochodzace ze zrédet zewnetrznych na finansowanie/wspéifinansowanie zbadanych
zamowien wyniosty 51.468.219,13 zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ich rozliczaniu,
z wyjatkiem jednostkowego przypadku, w ktérym niezasadne zastosowanie trybu z wolnej reki
skutkowato korekta finansowg w wysokosci 356.934,16 zt [str. 8, 14-15].

Ponadto jedna ze skontrolowanych jednostek bezprawnie pokryta czes¢ wydatkéw (29.626.911 zt)
z otrzymanego zwrotu podatku od towardéw i ustug [str. 15].

4, System kontroli wewnetrznej w dwdch skontrolowanych jednostkach funkcjonowat prawidtowo,
natomiast w pozostatych dwdch jednostkach byt on nieskuteczny [str. 15-16]. Nadzér Urzedu Miasta
Zielona Géra nad podlegtymi jednostkami w zakresie udzielania zamoéwien publicznych w Swietle
ustalen kontroli wymaga wzmocnienia [str. 16].

W toku kontroli stwierdzono przyktad dobrej praktyki dotyczacy zorganizowania w 2011 r. przez
Urzad Miasta Zielona Géra postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe energii
elektrycznej rowniez dla innych jednostek organizacyjnych miasta, w wyniku czego juz w roku
nastepnym uzyskano oszczednosci w kwocie okoto 450.000 zt.

m Uwagi koncowe i wnioski

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty charakteru systemowego. Zdecydowana
ich wiekszo$¢* dotyczyta nieprzestrzegania zasady udzielania zaméwien okreslonej w art. 7 ustawy
Pzp, dotyczacej zachowania uczciwej konkurencji. Naruszenie tego wymogu nastepowato zaréwno
poprzez formutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu (badz kryteriéw oceny ofert) w sposob
niezasadnie ograniczajacy kragg potencjalnych wykonawcow, ale réwniez poprzez udzielanie
zamowien wykonawcom wybranym z pominieciem ustawowych procedur.

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na koniecznos¢ wzmocnienia kontroli wewnetrzne;j
przez kierownikow skontrolowanych jednostek nad realizacjg zadan dotyczacych udzielania
zamowien publicznych oraz zapewnienia przez Prezydenta Miasta Zielona Géra skuteczniejszych
mechanizmoéw nadzorczych nad dziatalnoscig podlegtych mu jednostek w tym obszarze, a takze
wyeliminowania stwierdzonych mechanizméw korupcjogennych w dziatalnosci jednej z nich.
Celom tym stuza takze wnioski pokontrolne sformutowane w wyniku przeprowadzonych kontroli,
przedstawione w pkt. 4.2. Informacji.

Podkreslenia wymaga, ze obowigzek udzielania zamoéwien wytacznie wykonawcom wybranym
w trybach okreslonych w art. 10 ustawy Pzp, ma na celu nie tylko zapewnienie jasnych zasad
udzielania zaméwien publicznych oraz umozliwienie dostepu do $rodkéw publicznych wszystkim
wykonawcom na réwnych zasadach, ale réwniez ich wydatkowanie w sposéb racjonalny, oszczedny
i efektywny, jak tez kreowanie zaufania spoteczenistwa do instytucji zycia publicznego.

4 Wystapity w trzech sposréd czterech skontrolowanych jednostek, tj. w Urzedzie Miasta Zielona Géra, Miejskim Zaktadzie
Komunikacji w Zielonej Goérze oraz Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego w Zielonej Gérze.
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m Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

Wydatki majatkowe® miasta Zielona Géra w 2009 r. znacznie wzrosty w poréwnaniu do roku
poprzedniego (w 2008 r. wynosity 70.791.900 zt, a w 2009 r. 149.076.049 z1), co byto zwigzane
z realizacja najwiekszej, w okresie objetym kontrolg, miejskiej inwestycji pn. Budowa centrum
rekreacyjno-sportowego w Zielonej Gérze (basen + hala widowiskowo-sportowa + parking
zinfrastrukturg techniczng), w zwiazku z realizacja ktérej poniesiono wydatki w tacznej kwocie
154.198.996 zt.

Ponadto miasto realizowato wiele inwestycji, czesciowo dofinansowywanych ze srodkéow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a najwieksze wartosciowo dotyczyty przebudowy
ul. Jedrzychowskiej w Zielonej Goérze®, rewitalizacji miasta Zielona Géra’ oraz rozbudowy stadionu
miejskiego przy ul. Wroctawskiej wraz z zagospodarowaniem terenu?®,

Jednostki objete kontrolg, jako tworzace sektor finanséw publicznych (art. 9 pkt. 2-4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, dalej uofp z 2009), zobowigzane sg zawierac
umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamoéwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej (art. 44
ust. 4 ww. ustawy).

Obowiazek zastosowania ustawy Pzp, istnieje w przypadku zamoéwien i konkurséw, ktérych
réwnowartosc przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro (wytaczenia
stosowania ustawy zawarte zostaty w art. 4 ustawy Pzp), a w przypadku tzw. zaméwien sektorowych,
jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Podstawowymi trybami udzielenia zamdéwienia, poprzedzonego postepowaniem przygotowanym
i przeprowadzonym w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp), sg przetarg nieograniczony oraz przetarg
ograniczony, a udzielenie zamoéwienia w innym trybie'™ jest dopuszczalne tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie (art. 10 ustawy Pzp).

Zakres swiadczenia wykonawcy wynikajgcy z umowy musi by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem
zawartym w ofercie (art. 140 ust. 1 ustawy Pzp). Zakazane sg istotne zmiany postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba
ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub
w siwz oraz okreslit warunki takiej zmiany. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ww. warunkow
podlega uniewaznieniu (art. 144 ustawy Pzp).

5 Wydatki majatkowe po pomniejszeniu o wydatki na wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego, zakup i objecie
akgji, udziatow.

Wydatki: 30.560 zt (2008 r.), 4.851.298 zt (2009 r.), 8.240.747 zt (2010 1.), 4.016.820 zt (2011 r.).
3.861.574 zt (2008 r.), 302.202 zt (2009 1.), 9.750.018 zt (2010 1.), 2.724.302 zt (2011 r.).
1.814.024 zt (2008 r.), 3.999.999 zt (2009 r.), 12.692.419 zt (2010 r.), 2.568.000 zt (2011 r.).
Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

0 Negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogtoszenia, zamoéwienia z wolnej reki, zapytanie o cene
albo licytacja elektroniczna.

e} [ ~N (=)}
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W zakresie kontrolowanej dziatalnosci istotne sg réwniez regulacje uofp z 2009 r. (obowiagzujacej
od 1.01.2010 r.) oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych", dalej uofp z 2005 r.
Podstawowe zasady gospodarowania srodkami publicznymi dotycza dokonywania wydatkow:

¢ naceleiw wysokosciach ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych
(art. 44 ust. 1 uofp z 2009, art. 35 ust. 1 uofp z 2005),

¢ wsposéb celowy i oszczedny, zzachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw, a takze w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan oraz w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan (art. 44 ust. 1 uofp z 2009,
art. 35 ust. 3 uofp z 2005).

Nieprawidtowosci'> w wydatkowaniu srodkéw publicznych moga skutkowaé odpowiedzialnoscia
na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych®.

EE] Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wybor wykonawcow, w tym przestrzeganie obowiazujacych zasad i trybu udzielenia
zamoéwien publicznych

3.2.1.1. Wszystkie skontrolowane jednostki byty przygotowane organizacyjnie do przeprowadzania

postepowan o udzielenie zamowien publicznych. W dwéch zadania te realizowaty wyspecjalizowane

komorki, zas w pozostatych dwoch stanowity obowiagzki pracownikéw badz petnomocnikéw.

W grupie 40 zbadanych postepowan (na kwote 295.615.100,79 zt), w 38 przypadkach
(288.493.905,10 zt, tj. 97,6% zbadanych) zastosowano witasciwy tryb udzielenia zamoéwienia
publicznego, a warunki udziatu w 33 postepowaniach (259.190.147,74 z4, tj. 87,7% zbadanych)
sformutowano z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw.

Niezasadne zastosowanie trybu niekonkurencyjnego (wolna reka) wystapito tylko
w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Zielonej Gorze (MOSiR), w dwéch postepowaniach,
tj. dotyczacych:
¢ wykonania projektu zamiennego i rob6t dodatkowych o wartosci 6.874.700 zt przy budowie
centrum rekreacyjno-sportowego w Zielonej Gorze — zamawiajacy udzielit zamoéwienia
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit b i pkt 5 ustawy Pzp, pomimo, iz nie wystapity okolicznosci
przewidziane w tych przepisach uzasadniajace zastosowanie tego trybu (tj. wystapienie
przyczyn zwigzanych z ochrona praw wytacznych, wynikajacych z odrebnych przepiséw
oraz konieczno$¢ wykonania rob6t dodatkowych niezbednych do prawidtowego wykonania
zamowienia podstawowego, na ktére powotywat sie zamawiajacy)™,

" Dz.U.Nr 249, poz. 2104 ze zm.

2. m.in.: zaciggniecie zobowigzania lub wydatkowanie srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa
budzetowa, uchwata budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia tego upowaznienia
lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania zobowiagzan lub dokonywania poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw (art. 11 i art. 15), naruszenie przepisow o zamoéwieniach publicznych okreslonych w art. 17, a polegajacych
m.in. na nieprawidtowosciach w procedurze udzielania zamdwien czy sprzeczna z przepisami zmiane umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

3 Dz.U.z2013r, poz. 168.

14 Ujawnione przez Instytucje Zarzadzajaca Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym, Urzad Kontroli Skarbowej
oraz Urzad Zaméwien Publicznych.
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¢ dostawy urzadzenia do konserwacji nawierzchni boisk na kwote 246.495,69 zt — udzielono
zamowienia z naruszeniem przestanki stosowania tego trybu, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1
pkt 4 ustawy Pzp, polegajacym na istotnej zmianie pierwotnych warunkéw zaméwienia,
tj. skréceniu o 1/3 okresu gwarancji (z 36 do 24 miesiecy)®.

Warunki udziatlu w postepowaniu badz kryteria oceny ofert w siedmiu przypadkach
sformutowano w sposéb niezasadnie ograniczajacy krag potencjalnych wykonawcéw,
co stanowito naruszenie zasady zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow (art. 7 ust. 1 ustawy Pzp). | tak:

® Miejski Zaktad Komunikacji w Zielonej Gérze (MZK) — w dwdch postepowaniach na tqcznq kwote 578.100 zt,
dotyczqcych pogwarancyjnego remontu automatycznych skrzyn biegéw ZF oraz remontu automatycznych
skrzyn biegéw Voith DIWA, dyrektor MZK zatwierdzita SIWZ, w ktdrych niezasadnie zgdano od wykonawcéw
na potwierdzenie warunku posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia dokumentu'® wystawionego przez
producenta skrzyni biegéw, potwierdzajgcego autoryzacje na wykonywanie ww. ustug". Sformutowanie tego
zqdania uzasadniano potrzebq zapewnienia najwyzszego poziomu ustugi. Warunek powyzszy spetnili jedynie
autoryzowani przedstawiciele ww. producentéw, co spowodowato eliminacje innych firm specjalizujgcych
sie w ww. dziatalnosci, a tym samym ograniczenie kregu potencjalnych wykonawcdw. W wyniku ww. zqdan
z postepowania przetargowego wykluczono oferenta proponujqcego koszt remontu jednej skrzyni ZF
w przedziale od 19.097,70 zt do 19.475,59 zt, podczas gdy cena wybranego wykonawcy wyniosta 45.946,06 zt.
Ustalono réwniez, iz wykluczony wykonawca wykonywat oraz wykonuje naprawy ww. skrzyri biegéw w innych
przedsiebiorstwach, realizujqc zadania terminowo i z nalezytq starannosciq.
Natomiast w postepowaniu na ubezpieczenie generalne o wartosci 816.647,10 zt (ubezpieczenie: od ognia
iinnych zdarzeri losowych, mienia od kradziezy z wtamaniem i rabunku, szyb od sttuczenia, odpowiedzialnosci
cywilnej, komunikacyjne), jedno z kryterium oceny ofert, zawarte w SIWZ zatwierdzonym przez dyrektora MZK,
pomimo zakazu wynikajqgcego z art. 91 ust. 3 ustawy Pzp, odnosito sie do struktury organizacyjnej wykonawcéw
(oczekiwano posiadania placéwki na terenie miasta Zielona Géra).

® Urzqd Miasta Zielona Gdéra — w dwdch postepowaniach dotyczqcych zaciggniecia kredytdw (tqcznie:
do 100.000.000 zt za wynagrodzeniem 34.912.342,95 zt - w obydwu przypadkach okres kredytowania wynosit
10 lat; prowizja od transzy kredytu 0,30%; wysokos¢ odsetek — WIBOR3M; marza 0,16% i 2,20%) zazqdat
od wykonawcdéw posiadania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego na prowadzenie dziatalnosci bankowej
w zakresie objetym zamdwieniem, uniemoZzliwiajqc tym samym udziat w postepowaniach dziatajgcym w Polsce
bankom zagranicznym, uprawnionym do udzielania kredytéw na mocy art. 48j w zwiqzku z art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe'®. Zgodnie z tymi przepisami, instytucja kredytowa moze
udziela¢ kredytéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie okreslonym w zezwoleniu udzielonym
przez wtasciwe wtadze nadzorcze paristwa macierzystego. Udziat w postepowaniach dotyczqcych zaciggniecia
kredytéw wiekszej liczby wykonawcdw mdgtby skutkowac wyborem korzystniejszej oferty kredytowej. Przyczynq
powyzszych nieprawidtowosci, wedtug wyjasnienrt Prezydenta Miasta Zielona Géra, byt brak doswiadczenia
w przygotowywaniu tego typu zamaowier.

e Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego w Zielonej Gorze (CKUiP lub Szkota) - w dwéch
postepowaniach, przygotowanych i prowadzonych przez petnomocnika, w zwiqzku z realizacjq przez Szkote
czesci projektu ,Fascynacje zaklete w nauce i biznesie”, warunki udziatu w postepowaniu sformutowane zostaty
nieadekwatnie do wartosci zamdwienia. Od wykonawcdéw zadari koordynatora regionalnego ds. finansowych
oraz rozliczen i finanséw (tqczna kwota wydatkdw: 117.863 zt), petnomocnik zgdat m.in. doswiadczenia w zakresie
tozsamych zadar wykonywanych w ramach projektéw o wartosci co najmniej 16 min zt, podczas gdy wartos¢

projektu realizowanego przez Szkofe, ktérego dotyczyty postepowania wynosita ok. 6 min zt. Przyczynq takiego

15 W tej sprawie NIK skierowata zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1 b pkt 2
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy obowigzujacej
w czasie popetnienia czynu).

6 W postaci certyfikatu, zaswiadczenia, Swiadectwa.

7 W tej sprawie NIK skierowata zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 3
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

8 Dz.U.z2012r., poz. 1376 ze zm.

19 CKUIP realizowato projekt w konsorcjum ze spétka Doradztwo Gospodarcze DGA SA Poznan, w ramach Program Operacyjny
Kapitat Ludzki 2007-2013.
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dziatania byta, wedtug wyjasnieri petnomocnika, dbatos¢ o zapewnienie nalezytego wykonania zamdwienia,
jednakze, jak wyzej wskazano, stawiane zqdania znacznie przewyzszaty przedmiot zamdwienia (stanowity
266% wartosci projektu faktycznie realizowanego przez Szkofe), co w sposéb nieuzasadniony ograniczyto krqg
potencjalnych wykonawcdw.
Poza powyzszymi nieprawidtowosciami stwierdzono w trzech jednostkach przypadki wyboru
wykonawcow zamoéwien z pominieciem procedur okreslonych w ustawie Pzp*. Obowigzek
zawierania umoéw, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
okreslonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych wynika z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Celem stosowania procedur przetargowych jest nie tylko eliminacja niezasadnego
ograniczenia wykonawcom réwnego dostepu do $rodkéw publicznych (a wiec naruszenia zasady
uczciwej konkurencji), ale réwniez zapewnienie, ze srodki finansowe wydatkowano w tych
przypadkach w sposéb mozliwie najbardziej efektywny. Gtéwna przyczyna tych nieprawidtowosci
byt brak wystarczajacej wiedzy o ustawie Pzp oraz btedna interpretacja jej przepiséw. | tak, w:

¢ Urzedzie Miasta Zielona Géra - w pierwszych kwartatach 2011 i 2012 r. firma OTAGO, ktdra zostata wybrana
bez zastosowania procedur ustawy Pzp (wskutek zbyt péZnego uruchomienia procedury przetargowej przez
odpowiedzialnego za to zadanie kierownika Biura Informatyki) Swiadczyta ustugi asysty technicznej i konserwacji
oprogramowania zintegrowanego systemu zarzqdzania miastem za tgcznym wynagrodzeniem 270.556,26 .

® CKUIP - wicedyrektor CKUIP, dziatajqc na podstawie petnomocnictwa®' Prezydenta Miasta Zielona Géra,
zawarta z dyrektor CKUIP trzy umowy zlecenia o tqcznej wartosci 142.366,37 zt na wykonywanie czynnosci
konsultanta i doradcy w zwiqzku z realizowanym przez CKUIP projektem, naruszajqc we wszystkich przypadkach
ustawe Pzp. Pierwszq umowe zawarto w dniu 28.08.2007 r., bez zastosowania ustawy Pzp (tj. wbrew wymogom
okreslonym w art. 7 ust. 3 ww. ustawy), po czym pomimo zakazu okreslonego w art. 32 ust. 2 ustawy Pzp,
dokonano podziatu zamdwienia na dwie czesci w celu ominiecia stosowania procedur Pzp i udzielono
dwdch kolejnych zlecen. Bez zastosowania ustawy Pzp dokonano réwniez wyboru swiadczeniodawcy ustugi
kompleksowej dotyczqcej zakupu energii i jej dystrybucji, pomimo ze obligowata do tego kwota wydatkowanych
na ten cel srodkéw -194.210,82 zt, znacznie przekraczajqca prég réwnowartosci 14.000 euro (art. 4 pkt 8 Pzp)
od ktérego obowiqgzkowe jest przeprowadzenie postepowania zgodnie z zasadami Pzp.

®  MZK - wykonawcy wybrani bez uprzedniego zastosowania obowiqzujqcych procedur zrealizowali zamdwienia
natqcznqg kwote 960.898,45 zt, a dotyczyty one: naprawy uktadéw zasilania paliwa®, zakupu i montazu szyb
do autobuséw komunikacji miejskiej** oraz ustugi zakupu i dystrybucji energii**. Wartos¢ poszczegéinych
zamowien publicznych obligowata do zastosowania ustawy Pzp, stosownie do postanowien art. 4 pkt 8 Pzp.
3.2.1.2. Zawarcie 68 ze 103 zbadanych umoéw w sprawie udzielenia zamoéwien publicznych
nastapito w pelni zgodnie z postanowieniami ustawy Pzp. Zapisy umowne byty zgodne
z warunkami sformutowanymi w SIWZ i oferowanymi przez wykonawcow oraz zabezpieczaty
interes zamawiajacych. Stwierdzone w pozostatych przypadkach nieprawidtlowosci dotyczyty:

— zawarcia umow przez petnomocnikéw ustanowionych z przekroczeniem zakresu umocowania,

— niewyegzekwowania od wykonawcéw przedtozenia, przed zawarciem umow, gwarancji
ubezpieczeniowych (trzy przypadki),

— niedopuszczalnej zmiany jednej umowy, skutkujacej rowniez nienalezytym zabezpieczeniem
interesdbw zamawiajacego.

20 To jest (m.in.) bez wszczecia postepowania, wyboru trybu udzielenia zamdwienia, ogtoszenia postepowania, wyboru
dostawcy lub wykonawcy i udokumentowania czynnosci. W zwigzku z opisanymi nieprawidtowosciami NIK skierowata
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy obowigzujacej w czasie popetnienia czynu).

21 Petnomocnictwo Prezydenta Miasta Zielona Géra wyrazajgce zgode na zatrudnienie i podpisanie z dyrektorem CKUiP
uméw dotyczacych realizacji przez nig zadan konsultanta i doradcy w ramach realizacji projektu ,Centrum ksztatcenia
na odlegtosc na wsiach”.

22 Wydatki w 2010 r. - 69.506,18 zt, 2011 r. - 69.066,90 zt.

23 .2010r. - 174.414 z, 2011 r. — 118.727,15 zt.

24 2010r. - 185.049,26 zt, 2011 r. — 238.472,22 zt i do 30.06.2012 r. - 105.662,74 zt.
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| tak, w miejskiej jednostce budzetowej CKUIP sposréd 72 zbadanych umoéw, 31 na faczng kwote
1.642.397,59 zt zawartych zostato przez petnomocnikéw (reprezentujacych, zgodnie z zapisami
umow,,Gmine Zielona Goéra o statusie miejskim — CKUiP”), ustanowionych przez byta dyrektor CKUiP
z przekroczeniem zakresu umocowania, w tym 17 umow przez dwoch petnomocnikéw, ktérzy nie
byli pracownikami CKUiP zatrudnionymi na umowe o prace (w tym osoba petnigca funkcje Prezesa
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gérze). Kontrola NIK wykazata, ze dyrektor
CKUIP ustanowita petnomocnikéw do przygotowania i przeprowadzenia postepowanh oraz
do zawarcia z wykonawcami w imieniu CKUiP umoéw zwigzanych z realizacjg projektéw. Tymczasem
Prezydent Miasta Zielona Géra upowaznit dyrektor CKUiP do dokonywania wszelkich czynnosci
zwigzanych z realizacja projektéw, w zwigzku z ktérymi udzielono skontrolowanych zaméwien oraz
do dziatania w jego imieniu w zakresie zwyktego zarzadu, nie udzielit jednak w zadnym przypadku
upowaznienia dla ustanawiania dalszych petnomocnikéw (art. 106 Kodeksu cywilnego??).
Prezydent Miasta Zielona Gora potwierdzit w toku kontroli NIK waznos¢ umoéw zawartych przez
petnomocnikéw (na podstawie art. 103 § 1 Kodeksu cywilnego®).

Petnomocnicy ,,zewnetrzni” w okresie objetym kontrola przeprowadzili ponad potowe” postepowan
o udzielenie zamowien publicznych w CKUIP. Przypisanie tak szerokiego zakresu uprawnien
jednej osobie (petnomocnikowi) poprzez przydzielenie jej zadan dotyczacych przygotowania
i przeprowadzania postepowan o zamoéwienie publiczne?, w ich nastepstwie wyboru wykonawcéw
oraz zawarcia z nimi umoéw?’, stwarza w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sytuacje korupcjogenne.

W Urzedzie Miasta Zielona Gdra, na skutek przeoczenia pracownika Biura Zarzadzania Drogami,
nie wyegzekwowano dostarczenia (przed zawarciem umoéw - tgczna wartos¢: 3.975.931,20 zt)
przez wykonawcow zadan dotyczacych wbudowania mas mineralno-asfaltowych aktualnej
polisy ubezpieczenia dotyczacej odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej wraz z odpowiedzialnoscig cywilng kontraktowa z tytutu wykonywania robét
drogowych, na sume ubezpieczenia min. 500 tys. zt.

Zawarcie umowy o udzielenie zamoéwienia publicznego na kwote 136.800 zt, pomimo nie
przedtozenia przez wykonawce prawidtowej gwarancji ubezpieczeniowej, wystgpito réwniez
w MOSIR, w postepowaniu na petnienie funkcji inzyniera kontraktu przy rozbudowie stadionu
zuzlowego w Zielonej Gérze. Gwarancja ubezpieczeniowa miata zawiera¢ bezwarunkowe
zobowigzanie gwaranta do pokrycia naleznosci w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. Tymczasem dostarczona przez wykonawce gwarancja ubezpieczeniowa
zabezpieczata jedynie sytuacje jego odstapienia od umowy. Dyrektor tej jednostki wyjasnit,
iz dostarczong przez wykonawce gwarancje uznat za zabezpieczajaca interesy zamawiajgcego.
Jednakze w toku kontroli NIK dyrektor MOSIR wyegzekwowat dostarczenie odpowiedniej
gwarancji ubezpieczeniowej. W jednostce tej stwierdzono rowniez przypadek niedopuszczalnej
zmiany umowy (o wartosci 14.903.940,11 zt), dotyczacej | etapu rozbudowy stadionu zuzlowego.

25 Petnomocnik moze ustanowi¢ dla mocodawcy innych petnomocnikéw tylko wtedy, gdy umocowanie takie wynika z tresci
petnomocnictwa, z ustawy lub ze stosunku prawnego bedacego podstawa petnomocnictwa (art. 106 KC).

26 Jezeli zawierajacy umowe jako petnomocnik nie ma umocowania albo przekroczy jego zakres, wazno$¢ umowy zalezy
od jej potwierdzenia przez osobe, w ktérej imieniu umowa zostata zawarta.

27 Sposréd 58 postepowan przeprowadzonych w CKUIP, 30 przeprowadzili petnomocnicy niebedacy pracownikami Szkoty
zatrudnionymi na podstawie umowy o prace.

28 Mozliwos¢ wynikajaca z art. 15 ust. 2 ustawy Pzp.

29 Petnomocnik moze ustanowi¢ dla mocodawcy innych petnomocnikéw tylko wtedy, gdy umocowanie takie wynika z tresci
petnomocnictwa, z ustawy lub ze stosunku prawnego bedacego podstawg petnomocnictwa (art. 106 KC).
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Mianowicie, w toku realizacji zamoéwienia wydtuzono o ponad 5 miesiecy termin wykonania
zadania w stosunku do wskazanego w ofercie, podczas gdy zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci
zmiany terminu w ogtoszeniu o zamdwieniu ani w SIWZ oraz nie okreslit warunkéw takiej zmiany,
co stanowito naruszenie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp. Ponadto, pomimo zmiany terminu rozbudowy
stadionu zuzlowego, w wyniku przeoczenia, nie wyegzekwowano od wykonawcy odpowiedniego
przedtuzenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

3.2.1.3. Inne nieprawidtowosci, stwierdzone tylko w MOSIR, dotyczyty:

— zaciggniecia zobowiazan na taczna kwote 15.240.451,95 zt na realizacje zamoéwien*®
z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym,

— nierzetelnego wywigzywania sie z obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie udzielania
zamowien (w sprawozdaniach za lata 2010 i 2012*, wskutek btedéw pracownika, zanizono
ich warto$¢ odpowiednio o 380.922,04 zt i 9.740.000 zt) oraz niezgodnosci sprawozdania
budzetowego Rb-28S za 2011 r. z ewidencja ksiegowa* (réznica kwoty zaangazowania wydatkéw
wyniosta 8.460.849,14 zt, a powstata w wyniku niezaewidencjonowania wszystkich zaciggnietych
zobowigzan),

— nierzetelnego przygotowania w latach 2009-2010 osmiu postepowan na tgczng kwote
5.414.890 zt na promocje miasta poprzez sport. Promowanie miasta miato sie odbywac gtéwnie
poprzez: umieszczenie jego nazwy/logo na strojach zawodnikéw i treneréw, gadzetach
promocyjnych, srodkach transportu, banerach/koziotkach umieszczonych na obiektach
sportowych, w ktorych zespoty rozgrywaty mecze w roli gospodarza oraz udziat okreslonej liczby
zawodnikéw w imprezach wskazanych przez zamawiajgcego. Nie zaplanowano jednak jakie
wymierne efekty zamierza sie osiggna¢ oraz nie okreslono miernikéw, ktére pozwolityby ocenic
postep realizacji umow oraz efektywnos¢ poniesionych wydatkéw, o ktérej mowa w art. 44 ust. 3
uofp z 2009 r. (wczesniej: art. 35 ust. 3 uofp z 2005 r.).

Zaprezentowane powyzej ustalenia stanowity podstawe do sformutowania we wszystkich
jednostkach ocen pozytywnych mimo stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych.

3.2.2. Realizacja zawartych umow

Realizacja zdecydowanej wiekszosci udzielonych zaméwien nastepowata zgodnie z umownymi
postanowieniami. W przypadkach udzielania zaliczek na poczet wykonania zamoéwienia
spetnione zostaty obowiazujgce w tym zakresie wymogi. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
przede wszystkim nieegzekwowania od wykonawcdéw umownych postanowien i wystapity one
w przypadku pieciu umow (4,9% zbadanych).

W MZK, w przypadku uméw z 2008 r.i 2011 r. na dostawe oleju napedowego, badanie dokumentacji
czesci dostaw?® wykazato, ze we wszystkich przypadkach dokumentacja ta byta niepetna

30 Zobowiazania wynikajace z optaty za wycinke drzew przy budowie centrum rekreacyjno-sportowego i rozbudowie stadionu
zuzlowego - etap i IV oraz zakupu wielofunkcyjnego urzadzenia do konserwacji nawierzchni sportowych. W wyniku
ujawnienia tych nieprawidtowosci NIK skierowata zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych okreslone
w art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

31 W toku kontroli NIK ztozono korekty sprawozdan.

32 W tej sprawie NIK skierowata zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 18 pkt 2
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

33 Odpowiednio 54 dostaw o wartosci 6.783.013,77 zt (wartos¢ umowy: 21.144.552 z}) i 45 dostaw na kwote 7.873.831,79 zt
(wartos¢ umowy: 21.126.910,50 zt).
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(brak komisyjnego odbioru paliwa, niespetniajgce umownych wymogoéw swiadectwa jakosci).
Dodatkowo, w 2012 i 2013 r., pomimo, iz wystapity ponadnormatywne braki** w facznej ilosci
1.139 litréw o wartosci 6.196 zt, to MZK nie podejmowat dziatan reklamacyjnych wobec jednego
z dostawcodw oraz nie dochodzit naleznosci z ww. tytutu. Ponadto, od dostawcy czesci zamiennych
zwigzanych z eksploatacja autobuséw komunikacji miejskiej nie wyegzekwowano utrzymania
statego zapasu magazynowego, okreslonego umowa. Warto$¢ niedoboréw wyniosta 20.357,75 zt,
a kwota niewymierzonej i niedochodzonej kary 1.225 zt. Przyczyng powyzszych nieprawidtowosci
byta nierzetelna realizacja obowigzkéw stuzbowych pracownikéw odpowiedzialnych za przyjecie
zakupionego paliwa.

Niedopetnienie obowiazkéw petnomocnika MOSIR, wynikajacych z ustawy Pzp* w postepowaniu
na zaprojektowanie i rozbudowe stadionu spowodowato uwzglednienie przez Krajowa lzbe
Odwotawcza odwotania jednego z oferentéw i obcigzenie MOSIR kosztami postepowania
w wysokosci 13.600 zt. MOSIR nie dochodzit ich zwrotu, wbrew umownym zapisom zobowigzujgcym
petnomocnika do ich pokrycia. Dodatkowo, w ww. postepowaniu dopuszczono do sytuacji, w ktorej
przez osiem miesiecy®® funkcje kierownika budowy petnita osoba niespetniajgca wszystkich
warunkéw okreslonych w SIWZ. Wszystkie roboty budowlane prowadzone pod kierownictwem tej
osoby zostaty odebrane i optacone, a zmiana na ww. stanowisku na osobe spetniajaca wszystkie
wymogi nastapita dopiero w toku kontroli NIK (w lipcu 2013 r.).

Ponadto, w ramach realizacji ww. zadania wystapity opdznienia w wykonaniu kompletnej
dokumentacji projektowej, niezbednej do uzyskania zamiennego pozwolenia na budowe.
Pozwolenie to uzyskano dopiero 18 czerwca 2013 r,, zatem niemozliwe byto dotrzymanie terminu
wykonania zadania, ustalonego na 30 lipca 2013 r. (na dzien 11 lipca 2013 r. wartos¢ wykonanych,
odebranych i optaconych robo6t budowalnych w zwigzku z realizacja ww. zadania wyniosta 13,7%
wartosci umowy).

W ramach realizacji zamoéwien stwierdzono przypadki regulowania zobowiagzan niezgodnie
z umownymi zapisami. W MZK, na skutek niewystarczajacych srodkéw w planie finansowym
na 2012 r., nieterminowo regulowano ptatnosci z tytutu dostaw paliw i czesci zamiennych.
Opodznienia dotyczyty zobowigzan z okresu pazdziernik-grudzien w kwocie 1.107.658,59 zt
i skutkowaty one zaptatg odsetek w wysokosci 2.638,33 z*”. Wskazac jednak nalezy, ze MZK
podejmowat dziatania celem zapobiezenia ww. op6Znieniom oraz minimalizacji ich negatywnych
skutkow. W pazdzierniku 2012 r. poinformowano Prezydenta Miasta Zielona Géra, iz zaplanowane
wydatki na paliwa na 2012 r. do korica wrzesnia zrealizowano juz w 91%* i istnieje ryzyko braku
srodkéw na biezace regulowanie zobowiazan. Powodem przekroczenia planu wydatkéw w 2012 r.
byt wiekszy niz planowano wzrost cen paliwa i czesci zamiennych oraz kosztéw obowigzkowych
ubezpieczen OC pojazdow. Dyrektor MZK wskazata, ze jednostka liczyta rowniez na zakonczenie

34 Umowa okreslata ze dopuszczalne réznice w dostawach oleju napedowego (przeliczone do temperatury referencyjnej
+ 150C) wynosza *+ 0,2%. Kontrola dostaw oleju napedowego od 5 stycznia 2012 r. do 26 marca 2013 r. wykazata,
ze w 28 przypadkach wystapita réznica powyzej dopuszczalnego braku.

35 W toku prowadzonego postepowania petnomocnik nie dopetnit obowiazku wynikajacego z art. 26 ust. 3 Pzp, dotyczacego
wezwania wykonawcy do ztozenia oswiadczenia lub dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu.

36 5.11.2012r.-5.07.2013 .

37 W tej sprawie NIK skierowata zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych okreslonej w art. 16 ust. 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

38 Z zaplanowanych 7.070.000 zt zrealizowano 6.440.000 zt.
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rozliczen projektu ,Poprawa jakosci i konkurencyjnosci transportu miejskiego w Zielonej Goérze
Il etap” i otrzymanie dofinansowania z Urzedu Marszatkowskiego. Niestety do korca 2012 r.
dofinansowania nie otrzymata. Prezydent Miasta Zielona Géra nie zwiekszyt dotacji dla jednostki,
w efekcie MZK stracit w grudniu 2012 r. ptynnos$c¢ finansowa i przestat regulowac niektére
zobowigzania. Plan finansowy za 2012 r. w paragrafach 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia)
i 4430 (rézne optaty i sktadki) przekroczono tagcznie 0 2.420.242 zt. MZK, wobec braku srodkéw
na uregulowanie zobowigzan, wynegocjowat z kontrahentami m.in. anulowanie kolejnej noty
odsetkowej oraz przesuniecie termindw zapfaty na 2013 r. Nieterminowe ptatnosci (30.451 zt)
wystapity rowniez w CKUIP, jednak nie skutkowaty one zaptata odsetek za zwtoke. W Urzedzie
Miasta Zielona Goéra stwierdzono natomiast przedwczesne dokonywanie ptatnosci. Pomimo,
ze w dwéch zadaniach* dotyczacych wbudowania mas mineralno-asfaltowych, zastrzezono,
ze co najmniej 20% wartosci umowy bedzie stanowi¢ ostatnig ptatnos¢, to tacznie 598.117,29 zt
(15 % facznej kwoty wynagrodzenia) uiszczono wczesniej, a w jednym przypadku*® ostatnia ptatnos¢
w wysokosci 74.763,45 zt nastgpita dodatkowo przed ukonczeniem przez wykonawce zadania.
Przyczyng zaistniatej sytuacji byto, wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora odpowiedzialnego
departamentu, przeoczenie i nieSwiadome dziatanie pracownika.

Sposob realizacji zawartych umoéw we wszystkich jednostkach oceniono pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

3.2.3. Rozliczenie poniesionych wydatkéw

Rozliczanie ponoszonych wydatkéw w dwdch skontrolowanych jednostkach oceniono pozytywnie,
za$ w pozostatych dwdch pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

W grupie zbadanych postepowan, dofinansowanie ich realizacji ze Zrédet zewnetrznych wyniosto
tacznie 51.468.219,13 zti dotyczyto:

¢ budowy centrum rekreacyjno-sportowego w Zielonej Gérze — zadanie realizowane przez MOSIR.
Srodki te pozyskato miasto w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013 uzyskujac dofinansowanie w wysokosci 31.353.302,78 zt oraz z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej w wysokosci 15.000.000 zt.

¢ remontu drogi wojewddzkiej nr 282 — zadanie realizowane przez Urzad Miasta Zielona Gora,
dofinansowane srodkami pochodzacymi z rezerwy subwencji ogéinej w kwocie 3.600.300 zt.

¢ wszystkich zbadanych zamoéwien realizowanych* przez CKUiP - dofinansowanie ze srodkéw Unii
Europejskiej wyniosto 1.514.616,35 zt.

Srodki finansowe pochodzace ze zrédet zewnetrznych wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,

a stwierdzone nieprawidtowosci w dziatalnosci MOSIR dotyczyty:

— bezprawnego zastosowania w jednym postepowaniu trybu z wolnej reki skutkowato korekta
finansowg* w wysokosci 356.934,16 zt (opisano w pkt. 3.2.1.1. informacji),

39 Wbudowanie mas mineralno-asfaltowych na drogach, dla ktérych funkcje zarzadcy petni Prezydent Miasta Zielona Goéra:
do 4500 t - fragmenty remontowanych jezdni ulic o powierzchniach do 20 m? - zadanie Il realizowane przez CAPRI-bit;
do 2500 t - fragmenty remontowanych jezdni ulic o powierzchniach powyzej 20 m? - zadanie lll realizowane przez CAPRI-bis.

40 Zadanie Il realizowane przez CAPRI-bit.

4 W zwiazku z realizacjg projektéw:, ,E-learning nowa jakos¢ ksztatcenia”, ,Centrum matura bez barier (...)", ,Akademia
Profesjonalnych umiejetnosci”, ,Fascynacje zaklete w nauce (...)", ,Centra ksztatcenia na odlegtos¢ na wsiach”.

42 Nieprawidtowosci ujawnione przed wszczeciem kontroli NIK przez: Instytucje Zarzadzajgca Lubuskim Regionalnym
Programem Operacyjnym na lata 2007-2013, Urzad Kontroli Skarbowej oraz Urzad Zaméwien Publicznych.
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— naruszenia zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw w postepowaniu
na zaprojektowanie i budowe centrum rekreacyjno-sportowego. Zagdano bowiem
zaswiadczenia o przynaleznosci do wihasciwej Izby Samorzadu Zawodowego oraz wskazano,
ze wymagane uprawnienia muszg by¢ zgodne z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(art. 12), co spowodowato ograniczenie udziatu w postepowaniu dla podmiotéw z panstw
cztonkowskich UE. Natomiast zgodnie z przepisami wspoélnotowymi®, panstwo cztonkowskie
jest zobowigzane zwolni¢ ustugodawcéw prowadzacych dziatalnos¢ w innym panstwie
cztonkowskim z wymogoéw obowigzujacych osoby wykonujace dany zawdd, prowadzace
dziatalnos¢ na jego terytorium, dotyczacych uzyskania zezwolenia, rejestracji albo cztonkostwa
w organizacji lub instytucji zawodowej. W celu realizacji tego wymogu panstwo cztonkowskie
mogto wprowadzi¢ rejestracje tymczasowq albo cztonkostwo pro forma. Dostosowanie
przepisow krajowych w powyzszej sprawie, tj. umozliwienie tymczasowego lub okazjonalnego
wykonywania zawodu na terytorium RP przez architektow, inzynieréw budownictwa lub
urbanistow panstw cztonkowskich UE nastapito dopiero z dniem 13 grudnia 2008 r.** Z uwagi,
iz nieprawidtowos¢ ta wynikata z niedostosowania prawa polskiego do unijnego odstgpiono
od koniecznosci odzyskania od beneficjenta srodkéw finansowych*. Kwota naliczonej, ale
niedochodzonej korekty finansowej wyniosta 1.468.296,47 zt.

W MOSIR wystapity ponadto nieprawidtowosci polegajace na pokryciu czesci wydatkéw w latach
2008-2012 w kwocie tacznej 29.626.911 zt z otrzymanego zwrotu podatku od towaréw i ustug®,
co stanowito naruszenie zasad gospodarki finansowej obowigzujacych jednostki budzetowe,
sformutowanych w przepisach ustawy o finansach publicznych (art. 20 ust. 1 uofp z2005r.iart. 11
ust. 1 uofp z2009r.).

3.2.4. Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej

Sposrdd czterech skontrolowanych jednostek, w dwdch (Urzad Miasta Zielona Géra oraz CKUIP)
funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej w obszarze zamoéwien publicznych oceniono
pozytywnie. W obydwu jednostkach obowigzywaty stosowne procedury kontroli, a w Urzedzie
Miasta zagadnienia te byty objete rédwniez audytem wewnetrznym. Dodatkowym elementem
wzmacniajagcym prawidtowosc¢ dziatania obydwu jednostek byto wdrozenie systemu zarzadzania
jakoscia. W pozostatych dwoch jednostkach system ten nie dziatat skutecznie.

| tak, funkcjonowanie kontroli wewnetrznej w MOSIR oceniono pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Ustalono bowiem, ze w zakresie przygotowania, przeprowadzenia i realizacji
postepowan o zamoéwienie publiczne sprowadzata sie ona do akceptowania przez dyrektora
tej jednostki wszystkich dziatan podejmowanych w ww. obszarze. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym, kontrola wewnetrzna prawidtowosci zadan realizowanych przez dang komorke
organizacyjng MOSIR stanowita obowiazki jej kierownika. Zamoéwienia publiczne nalezaty
do zakresu dziatania dziatu administracyjnego. Tymczasem do 3.09.2012 r. dziat ten nie posiadat

43 Art. 6 Dyrektywy 2005/36/WE z 7 wrzesnia 2005 r. (Dz.U. UE.L.2005.255.22).

44 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o samorzadach zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa
oraz urbanistéw oraz ustawy Prawo budowlane (Dz. U. Nr 210, poz. 1321).

45 Pismem z 11.01.2012 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, petnigce funkcje Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy
Operacyjne poinformowato o przyjeciu do wiadomosci decyzji Instytucji Zarzadzajacej (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Lubuskiego) w kontekscie mozliwosci przejecia przez budzet panstwa ciezaru finansowego korekty.

46 W tej sprawie NIK skierowata zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 7 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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kierowniczego stanowiska (pracownicy komorki podlegali bezposrednio dyrektorowi MOSIR),
a po tej dacie funkcje te objeta osoba, do ktérej obowigzkéw nalezato jednoczesnie przygotowanie
i przeprowadzenie postepowan. Nastgpito zatem potaczenie zadan wykonawczych z kontrolnymi.

W MZK, wewnetrzne uregulowania w zakresie kontroli wewnetrznej nie byty dostosowane
do struktury organizacyjnej oraz nie stanowity udokumentowanego, spéjnego sytemu kontroli
zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem, o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych oraz
w komunikacie Ministra Finanséw w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych?. Z tych wzgledéw dziatalnos¢ MZK w zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej
oceniono negatywnie.

3.2.5. Nadzér Urzedu Miasta Zielona Géra nad podlegtymi jednostkami

Pozytywnie oceniono nadzér Urzedu Miasta nad podlegtymi jednostkami, chociaz ujawnione
przypadki naruszania Pzp wskazujg na koniecznos¢ wzmocnienia mechanizméw kontrolnych,
ustanowionych w celu minimalizowania ryzyka niezgodnych z prawem dziatan w ramach
realizacji procesu udzielania zaméwien publicznych. W toku kontroli NIK stwierdzono, ze sposéb
udzielania zaméwien publicznych oraz sprawy finansowe byty przedmiotem kontroli Urzedu
we wszystkich skontrolowanych przez NIK jednostkach. W wyniku kontroli Urzad formutowat
zalecenia i egzekwowat informacje o sposobie wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.
W zwiazku z ujawnionymi nieprawidtowos$ciami, Urzad nie kierowat zawiadomien do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych, gdyz nie stanowity one czynéw noszacych znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, badz oczekiwano na rozstrzygniecia w tych sprawach przez inne
organy. W ramach sprawowanego nadzoru nad sprawami finansowymi, w wyniku przekroczenia
przez MZK za 2012 r. zaplanowanych kosztéw, Prezydent Miasta Zielona Gora ztozyt zawiadomienie
do Rzecznika Dyscypliny Finanséow Publicznych. Odnotowac jednakze nalezy, iz powyzsze
przekroczenie nastapito na skutek niewystarczajgcych srodkéw finansowych zaplanowanych dla
MZK, o czym Prezydent Miasta byt informowany przez MZK juz w pazdzierniku 2011 r. (pkt 3.2.2
Informacji).

47 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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m Przygotowanie kontroli

Jednostki do kontroli wybrano na podstawie wynikéw analizy przedkontrolnej (skargi, doniesienia
medialne, liczba oraz warto$¢ udzielonych zaméwien).

Kontrola zostata poprzedzona kontrolg w jednej z jednostek organizacyjnych miasta* — stwierdzono
wowczas nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych skutkujacych skierowaniem
zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz dodatkowym
wystgpieniem do Prezydenta Miasta Zielona Géra z wnioskiem o zapewnienie kontroli nad
sposobem wyboru wykonawcéw zamodwien.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, skontrolowang
dziatalno$¢ wszystkich czterech jednostek (wykaz skontrolowanych jednostek w zatgczniku).

Sformutowano 13 wnioskéw pokontrolnych®’, dotyczacych m.in.:

— zapewnienia formutowania warunkéw udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych przy zachowaniu zasady uczciwej konkurendji,

— zlecania ustug i dostaw na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych,

— wzmochnienia systemu kontroli wewnetrznej,

— podjecia dziatan przez dyrektora MOSIR w celu pokrycia w planie finansowym na 2013 .
zobowiazan z tytutu optaty za wycinke drzew oraz wyegzekwowania od petnomocnika
kosztéw postepowania przed Krajowa Izbg Odwotawcza (KIO).

Wszystkie podmioty przekazaty informacje o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych. Sformutowane przez NIK wnioski zostaty zrealizowane badz przyjeto je do realizacji.
[ tak, m.in.:
— zadeklarowano przestrzeganie zasad udzielania zamowien publicznych,
— powiadomiono o wprowadzonych mechanizmach kontroli wewnetrznej,
— dyrektor MOSIR poinformowat o wystapieniu do Prezydenta Miasta Zielona Géra o zwiekszenie
planu finansowego oraz o obcigzeniu petnomocnika kosztami postepowania przed KIO.

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego ztozyt dyrektor MOSIR, a dotyczyty one:

— niespdjnosci oceny ogdlnej kontrolowanej dziatalnosci z jej uzasadnieniem oraz z ocenami
czastkowymi,zakwestionowania przez NIK pokrywania wydatkéw ze srodkéw pochodzacych
ze zwrotu podatku od towaréw i ustug oraz zasadnosci zmieszczenia uwagi wskazujacej
na tre$¢ komunikatu Ministerstwa Finansow dotyczacego rozstrzygniecia dokonanego przez
Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 24 czerwca 2013 r,, z ktérego wynika, ze ,nie
beda kwestionowane dotychczasowe rozliczenia gminnych jednostek budzetowych jako
podatnikéw VAT (...)",

— oceny w zakresie niedochodzenia od petnomocnika zwrotu kosztéw postepowania przed
Krajowg Izbg Odwotawcza.

Komisja Rozstrzygajaca w Najwyzszej |zbie Kontroli, Uchwata®® z 25 wrzesnia 2013 r. oddalita
ww. zastrzezenia w catosci.

48 5/12/006, kontrola w temacie Udzielanie zamoéwien publicznych przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Zielonej Gorze oraz realizacja uméw w tym zakresie w latach 2010-2012.

49 Teksty wystapien pokontrolnych skierowanych do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek zostaty
zamieszczone na stronie internetowej BIP Najwyzszej Izby Kontroli: http://bip.nik.gov.pl/.

50 KPK/KPO-415-175/2013.
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Finansowe rezultaty kontroli wyniosty ogétem 51.714.920 zt, z czego:

uszczuplenie srodkéw lub aktywow — 21.020 zt [ustalenia opisane na str. 13 Informacgjil,
kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa - 34.198.584 zt [str. 9-12, 14-15],

kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatari stanowigcych naruszenie prawa — 2.638 zt [str. 13],
kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami — 5.414.890 zi
[str. 12],

sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 8.474.449 zt [str. 12],

potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 3.603.339 zt [str. 12, 14].

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci, w trzech jednostkach stwierdzono 13 czynéw
uzasadniajgcych podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Wobec powyzszego
NIK skierowata zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych okreslone
w nastepujacych przepisach ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych: art. 7, art. 15, art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 3, art. 17 ust. 1b pkt 1 (art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy obowigzujacej w czasie popetnienia czynéw), art. 17 ust. 1b pkt 2 (art. 17 ust. 1 pkt 2 lita
ustawy obowigzujacej w czasie popetnienia czynu) oraz art. 18 ust. 2.



ZALACZNIK NR 1

Wykaz skontrolowanych podmiotéw

1

2.
3.
4

Urzad Miasta Zielona Goéra

Miejski Zaktad Komunikacji w Zielonej Gorze

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego w Zielonej Gorze

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Zielonej Gorze

ZALACZNIK NR 2

Lista 0os6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Wyszczegolnienie

Prezydent Miasta Zielona Goéra

Osoby odpowiedzialne
za kontrolowana dziatalnos¢

Janusz Kubicki

Dyrektor Miejskiego
Zaktadu Komunikacji
w Zielonej Gorze

Barbara Langner

Dyrektor Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego
i Praktycznego w Zielonej Gorze

Bogustaw Baszczak

—od 8 marca 2012 r.

Matgorzata Olech-Klonecka

—od 1 wrzesnia 2007 r. do 7 marca 2012 r.

Dyrektor Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji w Zielonej Gorze

Robert Jagietowicz




.ZALACZNIK NR 3

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Kontroli Paristwowej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Wojewoda Lubuski

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Prezydent Miasta Zielona Géra
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