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P/13/193 — Udzielanie i realizacja przez Urzad Miasta Zielona Gora i miejskie
jednostki organizacyjne zaméwien publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Dariusz Obierzynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84879 z dnia 2.04.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Miejski Zaktad Komunikacji w Zielonej Gérze, ul. Chemiczna 8, 65-713 Zielona Géra
(MZK)

Barbara Langner, Dyrektor od 1.04.1992 r. do chwili obecnej
(dowdd: akta kontroli str. 1, 4-7)

|I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

Formutujac powyzszg ocene Najwyzsza Izba Kontroli wzieta pod uwage:

Dobre przygotowanie organizacyjne MZK do realizacji zadan w zakresie prowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych. Do poszczegdlnych zadan wyodrebniono
stanowiska w Regulaminie organizacyjnym, a pracownikom pisemnie powierzono zakresy
obowigzkéw. Uregulowano takze zagadnienia dotyczace realizacji zaméwiern zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (Pzp),
powotano komisje przetargowa, okreslono regulamin pracy tej komisji, zadania i obowigzki
oraz odpowiedzialno$¢ jej cztonkdéw. Wprowadzono zasady udzielania zamowien
publicznych, ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w PLN rownowartosci kwoty 14.000
euro oraz okre$lono regulamin w ww. zakresie.

W zbadanych postepowaniach prawidlowo oszacowano i udokumentowano warto$¢
zambwienia oraz prawidiowo opublikowano ogtoszenia o zaméwieniach. Kazdorazowo
cztonkowie komisji przetargowej skfadali stosowne o$wiadczenia wymagane przepisem art.
17 ust. 2 ustawy Pzp oraz sporzadzano wymagane protokoty z wyboru i udzielenia
zambwienia. Postanowienia uméw o udzielenie zamdwienia byty zgodne z przedmiotem
zamdwienia opisanym w siwz, a zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy byt
tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Ustalone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

* nieprzestrzegania w dwdch postepowaniach o udzielenie zaméwiert zasady
zachowania uczciwej konkurencji przy ustalaniu warunkow udziatu w postepowaniu
oraz kryteriéw oceny ofert,

»  dokonania wydatkéw z pominieciem ustawy Pzp na zakup energii elektrycznej oraz
ustugi naprawcze szyb i uktaddw zasilania paliwa w autobusach,

* przypadkow nieegzekwowania od wykonawcow zamowien postanowien
wynikajacych z zawartych uméw,

» zaplaty odsetek (2.638 zt) w zwigzku z opdznieniami w realizacji ptatnosci
za faktury VAT,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

* Dbraku ewidencjonowania rownowartosci zawartych uméw na kontach
pozabilansowych,
* niezapewnienia wasciwego funkcjonowania kontroli wewnetrznej.

|1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena prawidtowosci wyboru wykonawcow, w tym
przestrzegania obowigzujacych zasad i trybu udzielenia
zamowien publicznych

1.1.  Przygotowanie jednostki do udzielenia zamdwien publicznych

MZK przygotowane byto do realizacji zadah w zakresie prowadzenia postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych. Do poszczegoinych zadan wyodrebniono stanowiska
w Regulaminie organizacyjnym, a pracownikom pisemnie powierzono zakresy obowigzkdw.
Zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami® odpowiedzialnym za zamowienia publiczne
pierwotnie byt Dziat Logistyki i Zamdwien Publicznych, a nastepnie Sekcja Obstugi
i Zamowien Publicznych?.
Ww. komorki byly odpowiedzialne m.in. za: opracowywanie planow zamowien publicznych
rocznych i wieloletnich; okreslenie trybu realizacji zaméwien publicznych; opracowywanie
siwz dla wszystkich ogtaszanych zamdwien; przeprowadzanie procedury realizacji
zambwien zgodnie z Pzp; prowadzenie, gromadzenie i przechowywanie dokumentacii
zwigzanej z postepowaniami; prowadzenie prac, organizowanie i udziat w komisjach
przetargowych; terminowe przekazywanie informacji do Urzedu Zaméwien Publicznych
i Urzedu Oficjalnych Publikacji WspéInot Europejskich; wspotuczestniczenie i sporzadzanie
dokumentacji niezbednej do prawidtowego opracowywania i rozliczania projektow
dofinansowanych przez Unie Europejska; prowadzenie obowigzujacej sprawozdawczosci;
administrowanie umowami bedacymi efektem udzielania zaméwienia publicznego oraz
gromadzenie dokumentacji dotyczacej zamowien publicznych.
Zgodnie z zakresami czynnos$ci Kierownik ww. komaérki organizacyjnej odpowiada m.in. za
terminowa i rzetelng realizacje zadan wynikajacych z ustawy prawo zamowien publicznych,
w tym m.in. za realizacje procedur prowadzonych zamoéwien publicznych, ze szczegoéinym
uwzglednieniem projektéw dofinansowanych przez Unig Europejska.
Cztonkowie komisji przetargowej posiadali zaswiadczenia, certyfikaty dotyczace odbytych
kursdw i szkolen oraz petnienia funkcji specjalisty ds. zaméwien publicznych. Ponadto byta,
jak i obecna kierownik odpowiedzialna za zamdwienia publiczne, ukonczyly studia
podyplomowe w zakresie zamdwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-12)
Zarzadzeniami Dyrektora MZK wraz ze zmianami wprowadzono do stosowania
uregulowania dotyczace realizacji zaméwient zgodnie z przepisami ustawy Pzp, powotano
komisje przetargowg oraz okreSlono regulamin pracy tej komisji, w ktorym dla
poszczegoinych osdb okre$lono zadania i obowigzki oraz okreslono odpowiedzialno$é
czlonkéw komisji przetargowej w trakcie postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

(dowod: akta kontroli str. 13-42)
Zarzadzeniem Dyrektora MZK uregulowano takze kwestie udzielania zamoéwien
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza réwnowartosci kwoty 14.000 euro.

(dowod: akta kontroli str. 43-50, 55)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Zarzadzenie Dyrektora MZK nr 6/92 i 25/2006 w sprawie organizacji pionu technicznego.

4 Zarzadzenie Dyrektora MZK nr 5/2011 w sprawie zmian w regulaminie organizacyjnym.
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faktycznego

1.2. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowien publicznych

W latach 2008-2012 MZK udzielit ogotem 47 zaméwien publicznych na taczng kwote (bez
podatku VAT) 73.318.111,60 zt., w tym w 2008 r. udzielt 8 zamowien na kwote
22.724.248,00 zt, w 2009 r. 9 zamdwien na kwote 2.269.694,35 zt, w 2010 r. 10 na kwote
15.516.048,76 zt, w 2011 r. 15 na kwote 31.818.383,70 zt i w 2012 r. 5 zamdwien na kwote
989.736,85 zt.
W okresie badanym udzielono: 43 zamowien w trybie przetargu nieograniczonego, w tym 4
na umowy ramowe, 3 zamdwienia z wolnej reki oraz 1 w wyniku negocjaciji bez ogtoszenia.
W ramach kwot o wartosci zamowienia rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w art. 11
ustawy Pzp udzielono facznie 13 zamdwien na 68.128.968,26 zt.
Analizg objeto 5 zamowien publicznych’® najwyzszych kwotowo, zrealizowanych w latach
2008-2012 na taczng kwote brutto 50.529.609,60 zt8 (68,9% wszystkich udzielonych
zambwien). Dodatkowo w wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych kontrolg
objeto wydatki na kwoty przekraczajace rownowarto$¢ 14 tys. euro przy zlecaniu ktorych nie
przeprowadzono postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w facznej wysokosci
960.898,45 zt dotyczace dostawy i dystrybuciji energii elektrycznej oraz dostawy i montazu
szyb do autobuséw oraz naprawy uktadéw zasilania paliwa (pomp witryskowych
i wiryskiwaczy).
(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 69-73)
Ustalono, Zze w analizowanych postepowaniach zgodnie z ustawg Pzp, m.in. prawidtowo
oszacowano warto$¢ zamowienia, dopetniono obowigzku zamieszczania wymaganych
ogtoszen, kazdorazowo cztonkowie komisji przetargowej sktadali stosowne oSwiadczenia,
sporzadzano wymagane protokoty z wyboru i udzielenia zamdwienia oraz terminowo
przekazano Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
zambwieniach. Stwierdzono jednak, iz w dwdch postepowaniach przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego, t. na usfuge polegajgcqa na naprawach
automatycznych skrzyn biegow” autobuséw komunikacji miejskiej oraz na ubezpieczenie
mienia, odpowiedzialnosci cywilnej i ubezpieczen komunikacyjnych w siwz zamieszczono
zapisy, ktore nie zapewniaty uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,
co stanowito naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.
(dowod: akta kontroli str. 51-52, 74-85, 431-454, 733-754)
Stwierdzono ponadto wydatkowanie przez MZK $rodkéw finansowych na zakup
i dystrybucje energii elektrycznej, naprawy uktadéw zasilania paliwa oraz zakup i montaz
szyb do autobuséw komunikacji miejskiej bez stosowania zasad i trybow udzielania
zambwien publicznych, okre$lonych w ustawie Pzp. W ww. zamowieniach wydatkowano
tacznie brutto: na zakup energii elektrycznej 529.184,22 zt, w tym w 2010 r. - 185.049,26 zt,
w 2011 r. - 238.472,22 zt i do 30.06.2012 r. - 105.662,74 z}, na zakup i wymiang szyb
293.14115 zt, w tym w 2010 r. - 174.414 zt i w 2011 r. - 118.727,15 zt oraz na naprawe
uktadow zasilania paliwa (pompy i wiryskiwacze) 138.573,08 zt, w tym w 2010 r. - 69.506,18
ztiw 2011 r. 69.066,90 zt.
(dowod: akta kontroli str. 557-558, 681-692)

5 ZP 03/2012 - Umowa ramowa na ustuge polegajaca na naprawach automatycznych skrzyn biegéw autobusow
komunikacji miejskiej (na kwote brutto 678,1 tys. zt), ZP 14/2011 - Dostawa 4.500 m® oleju napedowego do
pojazdéw wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym (21.126,9 tys. zt), ZP 13/2010 - dostawa czesci
zamiennych zwigzanych z eksploatacjg autobuséw komunikacji miejskiej oraz prowadzenie magazynu z tymi
akcesoriami (6.863,4 tys. zt), ZP 07/2009 - ubezpieczenie mienia, odpowiedzialnosci cywilnej i ubezpieczen
komunikacyjnych MZK (816,6 tys. zt) i ZP 06/2008 - Dostawa 5.200 m® oleju napedowego do pojazdéw
wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym (21.144,6 tys. zt). Ww. umowy obejmowaly okres powyzej 12
miesiecy.
6 Nie analizowano 3 postepowan z 2008 r. oraz 2 z 2011 r., ktére byly objete kontrolg przez Biuro Audytu Urzedu
Miasta Zielona Gora, oraz 1 postepowania z 2010 r. ktére objete zostato czynnosciami sprawdzajacymi
w listopadzie 2011 r. przez Urzad Kontroli Skarbowej w Zielonej Gérze w ramach projektu Poprawa jakosci
i konkurencyjnosci transportu miejskiego w Zielonej Gérze - etap Il (nr projektu RPLB.01.01.00-08-039/09).
7 ZF Ecomat i Voith DIWA.
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nieprawidtowosci

W przypadku dwéch postepowan przetargowych stwierdzono naruszenie zasad zachowania
uczciwej konkurenciji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, i tak:
1. W dniu 16.07.2012 r. MZK (Zamawiajacy) reprezentowany przez Barbare Langner
Dyrektora MZK oraz Mieczystawa Jargasa zastepce Dyrektora ds. Finansowych zawart
z wykonawcg - Peter Renz sp. z 0.0. Serwis ZF na Polske umowe na remont
automatycznych skrzyn biegbw ZF za wynagrodzeniem netto 260.000 zt (brutto 319.800 zt)
oraz z wykonawca - Voith Turbo sp. z 0.0. na remont automatycznych skrzyn biegdéw Voith
DIWA za wynagrodzeniem netto 210.000 zt (brutto 258.300 zt)8.
W postepowaniu prowadzonym w 2012 r. 0 udzielenie ww. zamdwien niezasadnie zadano
od wykonawcow? dokumentu w postaci certyfikatu, za$wiadczenia, $wiadectwa
wystawionego przez producenta skrzyni biegébw potwierdzajagcego autoryzacje na
wykonywanie ustug napraw skrzyn biegow ZF Ecomat i Voith DIWA. Stanowito to
naruszenie art. 25 Pzp zgodnie, z ktorym zamawiajacy (MZK) moze zada¢ od wykonawcow
tylko o$wiadczen i dokumentdw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, bowiem
dokumenty te nie byly wymagane rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane'. Ponadto wymdg
posiadania dokumentu potwierdzajacego autoryzacje, w sposéb nieuprawniony ograniczat
krag potencjalnych wykonawcéw, a tym samym nie zapewniat prowadzenia postepowania
z zachowaniem uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, wymaganych
art. 7 ust. 1 Pzp".
Zamieszczenia takiego zapisu eliminowato inne firmy specjalizujgce sie w naprawach
skrzyn biegdw, a tym samym ograniczyto krag potencjalnych wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6, 74-125, 138-176)
Warunek powyzszy spetnity tylko firmy Voith Turbo sp. z 0.0. w zakresie napraw
automatycznych skrzyn biegow Voith DIWA' oraz Peter Renz sp. z 0.0. w odniesieniu do
napraw i remontow skrzyn biegdw ZF Ecomat's,
Z informacji udzielonych kontrolujgcemu przez firme Peter Renz sp. z 0.0. oraz Voith Turbo
wynika m.in., Ze sg oni jedynymi autoryzowanymi przedstawicielami producenta w zakresie
wykonywania napraw automatycznych skrzyn biegéw ZF Ecomat i Voith DIWA na terenie
Polski.
Z postepowania przetargowego wykluczono oferte firmy PHU MAMET Szymon Jurga
(109.403 zt netto)™ z uwagi na niedostarczenie w wymaganym terminie (do 4.07.2012 r.)
dokumentu, certyfikatu, zaswiadczenia, Swiadectwa, wystawionego przez producenta
skrzyni biegdw potwierdzajacego autoryzacje na wykonanie ustug napraw - ZF Ecomat's.

8 Obie umowy zawarte na okres 24 miesigcy.

9 Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzona zostata 1.06.2012 r. przez Barbare Langner

Dyrektora MZK.

10Dz, U.z2009r., Nr 226, poz. 1817.

" Z wyroku Sadu Okregowego w Nowym Saczu (lll CA 88/09) wynika m.in., ze niedopuszczalne jest

ograniczanie uczciwej konkurencji, jednak nie mozna tego rozumie¢ w ten sposéb, ze zamawiajacy nie moze

ustala¢ okreslonych standardéw poprzez stawianie wymogdw majacych na celu wykonanie zamowienia zgodnie

Z jego zatozeniami, je$li tylko w jakimkolwiek stopniu ograniczaja one konkurencje jako taka. Wymogi te nie

mogq jedynie ogranicza¢ uczciwej konkurencji, czyli muszg by¢ mozliwe do spetienia dla przecigtnego

wykonawcy. Dotyczy to tez zdobywania kwalifikacji i doSwiadczenia. Niezbedne doswiadczenie wykonawcy

nalezy rozumie¢ jako potwierdzone w praktyce posiadanie umiejetnosci w zakresie wykonywania danego

rodzaju zaméwien. Zakaz okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob, ktory mégtby utrudniaé

uczciwg konkurencje nie oznacza nakazu dopuszczenia do udziatu wykonawcdw bez dokonania ich kwalifikacji -

sprawdzenia ich wiarygodno$ci i zdolno$ci do nalezytego wykonania zaméwienia. Natomiast precyzujac warunki

udziatlu w postepowaniu, zamawiajacy powinien opierac sie na obiektywnych przestankach, tak aby do udziatu

w postepowaniu byt dopuszczony kazdy wykonawca zdolny do wykonania zaméwienia.

Natomiast Krajowa Izba Odwotawcza przy Prezesie UZP w wyroku z 28 grudnia 2012 r. (KIO 2741/12)

stwierdzita, ze przedmiot zaméwienia powinien by¢ opisany w sposab, ktéry umozliwia wykonawcom jednakowy

dostep do zaméwienia i nie powoduje tworzenia nieuzasadnionych przeszkéd w otwarciu zaméwienia na

konkurencje.

12 Pismo 2 29.10.2009 r.

18 Upowaznienie z 6.05.2010 r. ZF do sprzedazy i przeprowadzania napraw/remontoéw ZF Ecomat.

4 Informacja z sesji otwarcia ofert - cena oferty PHU MAMET - 109.403,00 zt netto/134.565,69 zt brutto.

5 Szymon J. dostarczyt certyfikat, z ktérego wynika m.in., ze brat udziat w szkoleniu w zakresie ,obsfugi

systeméw napedowych Ecomat Rail w kombinacji z tylng osiq napedowq”. Z dokumentéw wynika ponadto, ze
5



Z oferty PHU MAMET wynika m.in., ze oferowata zakres ustug remontowych zgodny z siwz,
a koszt remontu jednej skrzyni ZF wynosi od 19.097,70 zt do 19.475,59 zt przy koszcie
remontu skrzyni przez firme Peter Renz sp. z 0.0. w wysoko$ci 45.946,06 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 185-187, 391-392, 597-604, 697-700)
Z informaciji udzielonej kontrolujgcemu przez PHU MAMET wynika m.in., ze posiada ona
uprawnienia, wiedze i do$wiadczenie oraz dysponuje potencjatem technicznym w zakresie
napraw automatycznych skrzyn biegéw ZF Ecomat. W okresie 2010-2012 firma wykonywata
oraz wykonuje naprawy ww. skrzyn biegdw w przedsiebiorstwach, zaktadach i innych
firmach komunikacyjnych w Bydgoszczy, Legnicy, Gdyni, Kaliszu i Luboniu. Skrzynie
biegdw sg regenerowane fachowo z zachowaniem najwyzszej starannosci oraz
z wykorzystaniem oryginalnych czesci zamiennych, o czym $wiadczg referencje.
Poinformowano w niej réwniez, ze w Polsce istnieje kilka firm specjalizujacych sie
w naprawach ww. skrzyn.
(dowod: akta kontroli str. 177-184)
Z informacji udzielonych przez przedsiebiorstwa i zaktady komunikacyjne'® wynika m.in., ze
firmy nie wymagaty w celu spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu dostarczenia przez
wykonawcow dokumentéw potwierdzajacych autoryzacje na wykonanie naprawy skrzyn
biegdw ZF. Ponadto jak wynika z informaciji udzielonej przez MZK sp. z 0.0. w Bydgoszczy
oferta PHU MAMET Szymon Jurga wynosita netto 385 tys. zt, a oferta Peter Renz sp. z 0.0.
- 517 tys. zt netto.
Wszystkie firmy stwierdzity, ze naprawa skrzyn biegéw przez PHU MAMET Szymon Jurga
wykonana zostata terminowo i z nalezytg staranno$cig, a wspotpraca przebiegata bez
zastrzezen. Ponadto firmy stwierdzity m.in., ze z rozeznania rynku wynika, ze PHU MAMET
oferowata najkorzystniejsze warunki cenowe na ustugi w zakresie napraw skrzyn biegow.
(dowdd: akta kontroli str. 192-194, 195-196, 197-198, 199-200)
Na naprawe skrzyn biegéw Voith DIWA wptyneta tylko jedna oferta firmy Voith Turbo sp.
z 0.0. Z informagji udzielonej przez AUTO-JOZEFOW wynika, ze firma w 2009 r. realizowata
dla MZA Warszawa ustuge w zakresie naprawy 30 automatycznych skrzyn biegdéw Voith
DIWA w autobusach komunikacji miejskiej, a pracownicy firmy posiadaja, wiedze zdobytg
na szkoleniach i doswiadczenie w zakresie napraw. Firma posiada zaplecze i mozliwosci
techniczne. W 2009 roku kontaktowata sie z Voith GMBH w Niemczech w celu otworzenia
kolejnego przedstawicielstwa w Polsce, ale uzyskata informacje, iz nie ma takiej potrzeby
i jedynym przedstawicielem jest Voith Turbo sp. z 0. o.
Z informacji udzielonej przez MZK sp. z 0.0. w Bydgoszczy oraz PKM sp. z 0.0. w Gdyni
wynika, ze w latach 2009-2011 r. w postepowaniach przetargowych na dostawy
zregenerowanych skrzyn biegéw Voith DIWA braly udziat nastepujace firmy: MOTO-BUS sj.
z Bydgoszczy, P.W. AUTOS sp. z 0.0. z Solca Kujawskiego oraz Przewozy Autobusowe
GRYF Marian K. z Zukowa.
Firmy MZK sp. z 0.0. i PKM sp. z 0.0. nie wymagaty dostarczenia przez wykonawcow
dokumentéw w postaci certyfikatu, zaswiadczenia czy $wiadectwa wystawionego przez
producenta skrzyni biegbéw potwierdzajacego autoryzacie na wykonanie ustug napraw
skrzyn biegdw Voith.
Ponadto istniejg takze inne firmy specjalizujace sie¢ w naprawach skrzyrn biegdw Voith
DIWA, i tak np. Autoryzowana Stacja Obstugi Piotr M. z Trzeciewnicy'?, P.H.U. toboda',
P.H.U. RALFLEX Skrzynie Biegéw'®, Z.P.H.U. TECH-MAR Radom® czy ZMKS Stalowa
Wola.
(dowdd: akta kontroli str. 561-567, 570, 595)
W ww. sprawie Dyrektor MZK wyjasnita, ze MZK zgodnie z siwz zadat od Wykonawcéw
dokument w postaci certyfikatu, za$wiadczenia, Swiadectwa, itp. wystawionego przez

Szymon J. posiada wiecej szkoleri w koncernie ZF, ale z uwagi na nie wydanie certyfikatow przez bytego
pracodawce nie moze ich przedstawic.
16 Miejski Zaktad Komunikacji sp. z 0.0. w Bydgoszczy, Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne sp. z o.0.
w Legnicy, Przedsigbiorstwo Komunikacji Miejskiej sp. z 0.0. w Gdyni.
7 Ze strony BIP Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego SA w Krakowie wynika, ze przedmiotem
zamowienia byta naprawa skrzyn biegéw Voith typ D w ilosci 16 szt., a cena brutto oferty wynosita 303.072 zt.
18 0d 16 lat profesjonalny serwis i naprawy.
19 Specjalizuje si¢ w naprawach skrzynh biegéw i udziela 12 miesiecznej gwarancji.
20 Naprawy gtéwne, skrzynie Voith na wymiane.
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producenta skrzyni biegdw potwierdzajacego autoryzacje na wykonywanie ustug napraw
skrzyn biegow ZF Ecomat i Voith.
Zadanie tego dokumentu wynikato z wczesniejszych probleméw zwigzanych z nienalezytym
wykonaniem naprawy skrzyni biegdw przez firme (...) z Watbrzycha. Wykonawca wadliwej
naprawy w czasie przystapienia do przetargu wykazat sie doswiadczeniem i posiadat
odpowiednie rekomendacje. Jak wykazafy pdznigjsze badania w autoryzowanym serwisie
skrzynia ta zostata wadliwie naprawiona z powodu braku odpowiednich umiejetnosci oraz
dokumentacji technicznej — akta sprawy w zatgczeniu.
W swietle przepisu art. 22 ust. 2 ustawy - Prawo zaméwien publicznych niedopuszczalne
Jjest takie okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu, ktore mogtoby utrudniac uczciwg
konkurencje. Nie oznacza to jednak, iz Zamawiajgcy w przedmiotowym postepowaniu nie
mogt postawi¢ odpowiednio wysokich zadan, co do wiedzy i umiejetnosci praktycznych
Wykonawcow w zakresie wykonywanie ustug napraw skrzyn biegow ZF Ecomat i Voith,
ktére bezposrednio bedg realizowa¢ zaméwienie.

(dowdd: akta kontroli str. 370-373, 605-608)
2. W dniu 18.12.2009 r. MZK reprezentowany przez Barbare Langner Dyrektora oraz
Mieczystawa Jargasa zastepce Dyrektora ds. Finansowych zawart z firmg Uniga
Towarzystwo Ubezpieczen S.A. umowe ubezpieczenia generalnego na okres od 1.01.2010
r. do 31.12.2011 r. na taczng kwote 816.647,10 z'. W prowadzonym postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia niezasadnie okreslono w siwz, jako jedno z kryterium oceny ofert
posiadanie placowki na terenie miasta Zielona Géra, ktéra bedzie realizowata na miejscu
obstuge w zakresie likwidacji szkdd i zawierania uméw ubezpieczenia (waga tego kryterium
10%). Przedmiotowe kryterium odnosito sie zatem do struktury organizacyjnej wykonawcow
(ich  witasciwosci), a nie przedmiotu zaméwienia. Stanowito to naruszenie
art. 91 ust. 2 i 3 ustawy Pzp, z ktdrego wynika zakaz stosowania przy ocenie ofert kryteriow
0 charakterze podmiotowym.
Biorac pod uwage mozliwos¢ zgtaszania szkéd z poziomu Zielonej Gory czy szybko$¢
realizacji szkdd oraz zawierania i odnawiania polis ubezpieczeniowych mozna byto okresli¢
w siwz, jako jedno z kryterium oceny ofert termin likwidacji szkod i zawierania nowego
ubezpieczenia od momentu zgtoszenia.
Zamieszczenia takiego zapisu mogto wyeliminowa¢ wyboér innych firm ubezpieczeniowych
(korzystniejszych  cenowo) oraz ograniczylo krag potencjalnych  wykonawcow.
Tak okre$lone kryterium oceny nie zapewniato zachowania uczciwej konkurenciji i réwnego
traktowania wykonawcéw, co stanowito naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 393-454, 597-604)
Dyrektor wyjasnita m.in, ze zastosowane przez Zamawiajgcego kryterium oceny ofert
dotyczace posiadania placéwki na terenie miasta Zielona Géra, ktora bedzie realizowata na
miejscu obstuge w zakresie likwidacji szkod i zawierania uméw ubezpieczenia - 10%
dotyczyto oceny parametréw technicznych jak i serwisu, jakimi powinna charakteryzowac
sie ustuga ochrony ubezpieczeniowej w zwigzku z najbardziej odpowiednim zrealizowaniem
zambwienia, tj. wykonanie uméw ubezpieczenia w zakresie likwidacji szkod i zawierania
uméw ubezpieczenia. Zamawiajacy poddat ocenie stosujac to kryterium zawarto$¢ oferty
pod wzgledem sposobu wykonania ustugi ubezpieczenia, czyli odnoszac sie do przedmiotu
zamowienia. Zamawiajacy nie naruszyt, zatem art. 91 ust. 2 i 3 bowiem nie okreslat rodzaju
takiej placdwki, jakg ma dysponowaé wykonawca - tak, wiec kazdy z potencjalnych
wykonawcow takowa placowke mogt posiadaé (posiada) tak, wiec nie mozna mowi¢
0 ograniczeniu uczciwej konkurencji. Placowka moze by¢ przyktadowo mieszkanie i osoba,
ktéra ma uprawnienia w zakresie likwidacji szkdd, dokonywania ogledzin czy wystawienia
dokumentow ubezpieczenia (polis), czy agencja za posrednictwem, ktérej wykonawca ma
$wiadczy¢ serwis na terenie miasta Zielona Géra.

(dowdd: akta kontroli str. 532-535)

3. W dniu 19.01.2010 r. MZK reprezentowany przez Barbare Langner Dyrektora oraz
Mieczystawa Jargasa zastepce Dyrektora ds. Finansowych zawart z firmg ENEA S.A.
umowe o Swiadczenie ustugi kompleksowe] polegajacej na sprzedazy energii elektrycznej
wraz z ustuga dystrybucji na potrzeby zajezdni MZK. Umowa weszta w zycie w dniu 1 marca

21 Wydatkowano 688.654,89 zt, w tym w 2010 r. - 314.491,55 zt i w 2011 r. - 374.163,34 z1.
22 7atwierdzonym 25.09.2009 r. przez Barbare Langner Dyrektora MZK.
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2010 r. i zostata zawarta na czas nieokreslony. Z tresci ww. umowy wynika m.in., ze
postanowienia umowy zastepujg postanowienia dotychczasowej umowy z dnia 7.02.2002 r.
Umowa nie okreSlata wartoSci dostaw, lecz sposéb rozliczenia w oparciu
o odpowiednie taryfy. Zawarcie tej umowy nie poprzedzito postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego mimo wydatkowania na zakup energii elektrycznej w 2009 r. -
210.207,76 zt.
MZK jako jednostka tworzaca sektor finanséw publicznych zobowigzana jest zawiera¢ umowy,
ktorych przedmiotem s ustugi i dostawy na zasadach okreSlonych w przepisach
0 zamowieniach publicznych (art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych). Na podstawie
umowy z 19.01.2010 r. wydatkowano na zakup i dystrybucje energii elekirycznej tacznie
529.184,22 zt, w tym w 2010 r. - 185.049,26 zt, w 2011 r. - 238.472,22 zt i do 30.06.2012 . -
105.662,74 zt. Od 1.07.2012 r. dostawy energii elektrycznej realizowane sg na podstawie
umowy zawartej w trybie przetargowym?.
(dowod: akta kontroli str. 464-473, 493, 504, 514, 557-558, 596)
Matgorzata Jelinska kierownik Sekcji Obstugi i Zaméwien Publicznych?* o$wiadczyta m.in.,
Zze MZK posiadat umowe na sprzedaz i dystrybucje energii elektrycznej, ktére zostaty
podpisane przed 1 lipca 2007 r.%5 na czas nieokreslony - bez koniecznosci organizowania
przetargu, ktore byty kontynuowane do 2011 r. Pod koniec 2011 r. zorganizowano przetarg
nieograniczony i w dniu 30.01.2012 r. zamieszczono ogfoszenie o tym zamowieniu
w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
Z powodu bfednie interpretowanych przepiséw ustawy Prawo zaméwienh publicznych w dniu
19.01.2010 r. zostata podpisana nowa umowa z firmg ENEA S.A. dot. tylko Zajezdni.
Z uwagi na to, ze pozostate punkty odbioru energii pozostaty bez zmian podpisano tq
umowe na ,starych” zasadach, tj. bez ogtaszania przetargu.
(dowdd: akta kontroli str. 368, 538)
Maria Ewa Iwanicka® byta kierownik Dziatu Logistki i Zaméwien Publicznych w MZK
wyjasnita, ze brak przeprowadzenia procedury przetargowej na dostawe i zakup energii
elektrycznej spowodowany byt naszq obawg i trudno$ciami w przeprowadzeniu przetargu
oraz okreslenia przedmiotu zamowienia, aby nasze potrzeby nie zostaty zachwiane.
(dowod: akta kontroli str. 559-560)
Dyrektor wyjasnita m.in, ze Miejski Zaktad Komunikacji w Zielonej Gorze posiadat umowy
z firmg Enea S.A. na sprzedaz i dystrybucje energii elektrycznej, ktore zostaty podpisane
przed 1lipca 2007 roku na czas nieokre$lony i zgodnie z przepisami Ustawy Prawo
zamowien publicznych do umow w sprawach zamoéwien publicznych zawartych przed
01.07.2007 r. stosowato sie przepisy obowigzujace przez tg zmiang, dlatego umowy te nie
zostaty zakonczone. W miedzy czasie zmieniona zostafa taryfa dla Zajezdni i w dniu
19.01.2010 r. zostata podpisana nowa umowa z firmq ENEA S.A. dot. tylko Zajezadni
Z uwagi na to, ze pozostate punkty pozostaty bez zmian.
(dowdd: akta kontroli str. 532-535)
4. Z pominigciem przepisdw ustawy Pzp. wydatkowano na:
a) naprawy uktadow zasilania paliwa (np. pompy wiryskowe, wtryskiwacze) kwote
w2010r.- 69,5 tys. zt, aw 2011 r. - 69,01 tys. zt.
b) szyby (naprawa i wymiana) kwote w 2010 r. - 1744 tys. zt, aw 2011 r. - 118,7 tys.
z.
Stanowito to naruszenie przepisu art. 7 ust. 3 ustawy Pzp oraz przepisu art. 44 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?’.
W 2009 r. wydatkowano m.in. w zakresie szyb i naprawy uktadow zasilania paliwa - 109,7
tys. zt28. W MZK brak jest pisemnych zlecen w zakresie ww. czesci. Ustuga i materiaty

23 Umowa zawarta 1.03.2012 r. na okres od 1.07.2012 r. do 31.12.2013 r. warto$¢ zamowienia - 240.885,20 zt
netto. Z umowy wynika m.in., ze z punktéw poboru energii elektrycznej MZK najwigksze zapotrzebowanie na
energie jest w zajezdni - 89%, ul. Bema - pkt obstugi pasazeréw - 5 %, pozostate (tablice informacyjne,
pkt sprzedazy i budynek niemieszkalny - 6 %.
2 0d 4.10.2011 r.
% 7 oéwiadczenia wynika, Ze przed datg uwolnienia rynku energetycznego.
% Byta zatrudniona w MZK Zielona Gora od 1.10.2006 r. do 30.09.2011 r. jako Kierownik Dziatu Logistyki
i Zamowien Publicznych.
21 Dz.U. 22009 r., Nr 157, poz. 1240.
28 Pompa wtryskowa - 5.580 zt brutto i szyby - 104.134 zt brutto.
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zamawiane byly telefonicznie. WyZej wymienione ustugi realizowata firma AUTO-LAND
z Zielonej Gory.

(dowod: akta kontroli str. 378-390, 614-622, 631, 637-639, 681-692, 785-819)
Dyrektor  wyjasnita m.in, ze (...) w firmach takich jak TARAPATA,
AUTO-LAND, ZASTAL MAN i MTS ceny niektorych szyb byty podobne, ale cze$¢ szyb bytg
najtarisza w firmie AUTO-LAND. Firma ta jest producentem szyb i w Zielonej Goérze ma
przedstawicielstwo. Jako jedyna oferowata wymiane szyb w naszych autobusach na terenie
zajezdni. Jako, ze sgq producentem to posiada najwiekszy magazyn szyb na miejscu (nie
trzeba sprowadzac), dlatego zaproponowata najkrotszy czas wymiany szyby.
W zwigzku z tym, ze w mieScie Zielona Géra w 2011r. remontowane byty drogi i przystanki
szyby ulegaly uszkodzeniom czeSciej niz do tej pory. Nie zwrécono uwagi przez
przeoczenie, ze warto$¢ zakupu szyb w firmie AUTO-LAND przekroczyta réwnowarto$¢
kwoty 14000 euro, poniewaz w wielu przypadkach uzyskano odszkodowanie
od ubezpieczyciela, za uszkodzone szyby, co spowodowafto, Ze koszty te w ogdlnym
rozrachunku zostaty pomniejszone. Ponadto szyby w tej firmie byly najtarisze, a wymiany
szyb musiaty by¢ wykonywane w jak najkrotszym czasie, aby autobusy byly w petni
sprawne tak, aby komunikacja miejska funkcjonowata prawidfowo. (...)
Awarie ukfadu zasilania sq trudne do zaplanowania. Producent pojazdu nie okre$lit
w Zadnych materiatach szkoleniowych przewidywanego okresu, po ktérym naleZatoby
poddac przegladowi, naprawie pompy wiryskowe, wiryskiwacze. Dlatego tez naprawy
wykonywane sq w trybie awaryjnym.
Brak wyfonienia wykonawcy w drodze przetargu zgodnie z obowigzkiem ustawy Prawo
zamowien publicznych byto niemoZliwe, poniewaz: a) naprawy wykonywane byty w trybie
awaryjnym, b) wyczerpane zostaty srodki na realizacje tego typu ustug.

(dowod: akta kontroli str. 605-608)

1.3. Prawidtowo$¢ zawarcia umoéw w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego

Umowy z wykonawcami zawierane byly zgodnie z postanowieniami ustawy Pzp oraz
gwarantowaly zabezpieczenie interesu MZK w przypadku nienalezytego wykonania
przedmiotu zamdwienia. Okreslano m.in. kary umowne z tytutu nie wykonania lub
nienalezytego wykonania umowy oraz wnoszono zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy. Zobowigzania z tytutu realizacji analizowanych uméw (zaangazowanie $rodkéw)
zostaty zaciggniete w granicach okre$lonych planem finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 215-228, 244-248, 346-357, 597-604)
Zarzadzeniem® z 9.12.2011 r. wprowadzona zostata z dniem 1.01.2011 r. polityka
rachunkowosci w MZK. Odpowiedzialnym za realizacje ww. postanowien zostat Mieczystaw
Jargas zastepca Dyrektora ds. finansowych - Gtowny Ksiggowy.
W planie kont wprowadzono konta pozabilansowe: PSB - sprzedaz biletéw wediug cen
brutto, 971 - poreczenia i gwarancje oraz 975 - wydatki strukturalne. Nie wprowadzono
natomiast konta pozabilansowego 985 - zaangazowanie $rodkéw samorzadowych zaktadow
budzetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 331-339)

Obowigzek wprowadzenia konta zaangaZowanie S$rodkdw samorzadowych zaktadow
budZetowy wynikat wczesniej z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych®, a obecnie z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw

29 Nr 14/2011 r. Dyrektora MZK.
30Dz, U. 22006 r., Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?".
Konto 985 (poprzednio 995) stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania Srodkéw
pienieznych dotyczacych realizacji planu finansowego samorzadowych zaktadéw
budzetowych niezaleznie od tego, w ktdrym roku budzetowym nastapi wydatek finansowany
tymi Srodkami.
Na koncie tym ewidencjonuje sie réwnowarto$¢ zawartych uméw i porozumien, ktérych
realizacja spowoduje wydatkowanie $rodkow finansowych dotyczacych realizacji planu
finansowego.
Ewidencja szczegétowa do ww. konta powinna umozliwi¢ ustalenie zaangazowania srodkow
zaktadu budzetowego z podziatem na lata finansowania i wedtug podziatek klasyfikacyjnych
planu finansowego zaktadu budzetowego.
Na koncie tym winny by¢ zaewidencjonowane m.in. wartosci wszystkich umow objetych
badaniem.
Mieczystaw Jargas zastepca Dyrektora ds. Finansowych - Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze
przygotowywane byly zestawienia dla Urzedu Miasta Zielona Géra na potrzeby
sporzadzenia sprawozdania zbiorczego za 2012 r. W tych zestawieniach wykazywane byty
wzajemne nalezno$ci, zobowigzania, przychody i koszty realizowane miedzy zakfadami.
Ewidentnie konto nie byto prowadzone w takiej formule jak wynika to z przepisu. Trudnos$¢
polegafa, bowiem na okreSleniu rocznych wartos¢ wynikajacych z poszczegolnych umow
np. zakup paliwa, zakup cze$ci zamiennych oraz niektérych ustug (energia, woda. i c.o.).
Kontrola zaangazowania $rodkow odbywa sie na biezgco w systemie finansowo-ksiegowym
na podstawie pordwnania wielko$ci planowych a ich realizacjq wynikajacq z systemu
finansowo-ksiegowego.
Przez niedopatrzenie nie zaprowadzono w sposob formalny konta pozabilansowego
W zakresie zaangazowania Srodkow samorzadowych zakfadow budzetowych. Ewidencja
wymagana przez rozporzadzenie jest w trakcie przygotowywania.

(dowdd: akta kontroli str. 340, 825)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Ocena sposobu realizacji zawartych umow

Realizacja umowy dotyczacej ubezpieczenia mienia oraz odpowiedzialnosci cywilnej
z 18.12.2009 r. oraz umdw ramowych z 16.07.2012 r. odnos$nie wykonywania remontéw
skrzyn biegow nie wykazata nieprawidtowosci. We wszystkich analizowanych zaméwieniach
zamawiajacy nie udzielat zaliczek. Nieprawidtowosci wystapity przy realizacji pozostatych
3 analizowanych uméw i dotyczyty:

1) Umowy z 30.10.2008 r. na dostawe oleju napedowego w ilosci 5.200 m3 na kwote
21.144.552 zt brutto - niezgodnos$ci dokumentacji dostaw z postanowieniami umowy;

2) Umowy z 9.09.2011 r. na dostawe oleju napedowego w ilosci 4.500 m3 na kwote
21.126.910,50 zt brutto - niezgodno$ci dokumentacji dostaw z postanowieniami
umowy, nieterminowosci dostaw oraz brakéw ilosciowych paliwa;

3) Umowy z 25.02.2011 r. na dostawe czes$ci zamiennych zwigzanych z eksploatacjq
autobuséw komunikacji miejskiej oraz prowadzenie magazynu z tymi akcesoriami na
kwote 6.863.400 zt brutto — nieutrzymywania wymaganego statego zapasu
magazynowego czesci i innych materiatow zwigzanych z eksploatacjg autobusow.

(dowod: akta kontroli str. 215-228, 238, 244-324, 346-357)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola realizacji umowy z 30.10.2008 r. na dostawe oleju napedowego w iloéci 5.200
m3, wykazata nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci dokumentacji dostaw

31Dz.U. z2013r., poz. 289.
10



z postanowieniami umowy. | tak kontrola dokumentacji 54 dostaw paliwa
w ww. okresie na taczng kwote 6.783.013,77 zt wykazata:

- w 49 przypadkach na Swiadectwie jako$ci brak byto nazwy laboratorium i daty
wykonania badan, w tym w 34 przypadkach réwniez podpiséw upowaznionych
0sob uwierzytelniajacych Swiadectwo jakoSci producenta paliwa, podczas gdy
obowigzek w tym zakresie wynikat z § 4 pkt 1 umowy,

- w 5 przypadkach na $wiadectwie jakosci brak byto podpisu upowaznionej osoby,
mimo obowigzku wynikajacego z § 4 pkt 1 umowy,

- we wszystkich 54 przypadkach brak bylo komisyjnego protokotu odbioru paliwa,
o ktorym mowa w § 5 pkt 3 ww. umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 346-356, 358-359, 360-363)

Maria Ewa Iwanicka byta Kierownik Dziatu Logistki i Zamowien Publicznych w MZK
wyja$nita, ze w pewnym momencie, nie pamigtam doktadnie, kiedy firma PKN ORLEN SA
zamienita swoj system dokumentowania wydawanego paliwa i w zwigzku z tym na
dokumentach przestaty podpisywacé sie osoby upowaznione. Brak nazwy laboratorium i daty
dokonania badania wynika z przeoczenia. Protokoty komisyjnego odbioru paliwa byty, ale
nie wiem, co si¢ z nimi stafo.

(dowdd: akta kontroli str. 359-360)
Z wyjasnien Roberta Karwackiego 6wczesnego kierownika Dziatu Technicznego (obecnie
zastepcy Dyrektora ds. Technicznych) wynika m.in.,, ze kazdy elektroniczny wydruk
dotyczacy Swiadectwa jakosci paliwa traktowalismy, jako wydruk elektroniczny
niewymagajacy podpisu. Natomiast brak nazwy laboratorium i brak daty wykonania badania
wystapit przez przeoczenie. Braki protokotéw odbioru paliwa wystapity z przeoczenia
magazyniera.

(dowdd: akta kontroli str. 536-537)
2. W realizacji umowy z 9.09.2011 r. na dostawy oleju napedowego stwierdzono

nieprawidtowosci polegajace na:

2a) niezgodno$ci dokumentacji dostaw z postanowieniami umowy:

- spoérdd 45 badanych dostaw na faczng kwote 7.873.931,79 zt we wszystkich

Swiadectwach  jakoSci paliwa brak bylo podpisu  upowaznionych  0sdb

uwierzytelniajacych $wiadectwo jakosci producenta paliwa, a w 29 $wiadectwach nie

podano nazwy laboratorium i daty wykonania badan;

- w 11 przypadkach brak byto protokotu komisyjnego odbioru paliwa (oleju

napedowego), podczas gdy obowigzek w tym zakresie wynika z § 4 pkt 3 umowy

nr 39/TLZ/2011 29.09.2011 r.;

- w przypadku 11 protokotéw komisyjnego odbioru paliwa na dokumentach brak byto

podpisu kierowcy lub jego nazwiska, brak byto danych w zakresie zabezpieczenia

zbiornikdw, oceny paliwa i pobranych probek podczas gdy obowigzek w tym zakresie
wynika z zat. nr 3 do umowy nr 39/TLZ/2011. W 5 przypadkach dokonywano poprawek
przez wymazywanie i poprawianie.
(dowdd: akta kontroli str. 217-228, 230-232, 364-367, 648, 650, 668, 669, 670)
Irena Pietruszak® samodzielny referent ds. technicznych w MZK wyjasnita odno$nie:

e braku na $wiadectwach jakoSci paliwa podpisu upowaznionych 0s6b
uwierzytelniajgcych  $wiadectwo jakoSci producenta paliwa oraz nazwy
laboratorium i daty wykonania badan: Myslatam, ze skoro dokument generowany
jest elektronicznie, to podpis nie jest wymagany na certyfikacie jakosci paliwa.
Odnoésnie braku daty badania paliwa i braku nazwy laboratorium wyjasniam, Ze nie
zwracali$my na to uwagi. Wynika to z przeoczenia.

e braku protokotéw komisyjnego odbioru paliwa (oleju napedowego): Wyjasniam,
Ze byty protokoly w 2011 r. Nie potrafie powiedzie¢ gdzie one sg. Moze gdzie$ sie

32Zgodnie z zakresem czynnosci z 3.10.2011 r. odpowiada za prowadzenie spraw w zakresie gospodarki
paliwowo-smarowniczej, w tym zamawianie, paliwa, na potrzeby zakladu zgodnie z umowami, rozliczanie
dostaw i uczestnictwo w komisji przy dostawach, miesieczne rozliczanie rozchodu paliwa, analizowanie zakupéw
po zawarciu stosownych uméw.
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zawieruszyty. Od pigtku, tj. od 26 kwietnia 2013 r. protokoty te dotfaczane sq do
dokumentow przywozowych paliwa i przechowywane w moim pokoju.
» braku na protokotach komisyjnego odbioru paliwa podpisu kierowcy lub jego
nazwiska, braku danych w zakresie zabezpieczenia zbiornikdw, oceny paliwa
i pobranych prdbek, dokonywania poprawek przez wymazywanie i poprawianie:
Bfedy i braki na dokumentach (protokofach) wynikajg z niedopatrzenia. Od pigtku,
ij. 26 kwietnia 2013 r. wiekszg wage zwracamy, na jako$¢ tych dokumentow.
(dowdd: akta kontroli str. 234-235, 610-611)
Z wyjasnien Waldemara Pietrucina® Kierownika Dziatu Technicznego wynika m.in., ze brak
wymaganych umowg: podpisu i nazwy laboratorium oraz daty badania paliwa, wynika
Z przeoczenia.
Protokoty nie byty zatgczane do pozostafych dokumentéw tj. faktury, dowodu wydania
paliwa i $wiadectwa jako$ci i prawdopodobnie ulegly zniszczeniu.
Bfedy i braki na dokumentach (protokofach) wynikajg z niedopatrzenia i po$piechu 0sob,
ktére odpowiadaty za przyjecie paliwa.
(dowdd: akta kontroli str. 236-237)
Z wyjasnien Dyrektora MZK w sprawie nieprawidtowo$ci w realizacji umowy na dostawy
oleju napedowego wynika m.in., ze kazdy wydruk dot. $wiadectwa jakosci paliwa drukowany
jest z systemu firmy Orlen S.A i traktujemy go, jako wydruk elektroniczny niewymagajacy
podpisu, natomiast brak nazwy laboratorium i daty wykonania badan wystapit przez
przeoczenie. Ponadto kazdorazowo odbiér oleju napedowego wykonywany jest komisyjnie,
braki protokotow oraz braki formalne na innych protokotach odbioru wystapity z przeoczenia
magazyniera. W tych sprawach w dniu 7.05.2013 r. zostato wystane pismo do Wykonawcy
w celu usuniecia tych nieprawidtowo$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 370-373)
2b) nieterminowosci dostaw paliwa
Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy olej napedowy winien by¢ dostarczany do MZK w godzinach
6% do 123, Dostawa po godzinie 1230 bedzie traktowana, jako jeden dziern zwioki.
Zamawiajacy zastrzegt sobie prawo do naliczania kar umownych, ktore stosownie do § 8
umowy wynosity 0,6 % wartosci brutto niedostarczonej w terminie dostawy za kazdy
dzier zwioki.
W 5 dostawach z 2012 r.3 oraz w 3 z 2013 r.% (do 25 kwietnia br.) dostawa oleju
napedowego nastapita z nieduzym opdznieniem. Nie wnioskowano do stuzb ksiegowych
lub Dyrektora MZK o naliczenie kary umownej.
(dowdd: akta kontroli str. 217-228, 232)
W powyzszej sprawie Irena Pietruszak wyjasnita, ze: Nie wystepowatam o naliczanie kar
z tytutu opoznionych dostaw paliwa do dyrektora MZK czy tez stuzb ksiegowych z uwagi
na bardzo dobrgq wspotprace z dostawcg (PKN ORLEN SA), ktory réwniez nam nie
nalicza kar z tytutu zaptaty za faktury po terminie. Zyjemy w dobrej atmosferze z nim.
Zdarza sig, ze zmieniamy na telefon terminy dostaw oleju napedowego.
Z wyjasnien Waldemara Pietrucina wynika, ze z uwagi na przyszta wspétprace nie
wystepowatem o naliczanie kar z tytutu opdznionych dostaw oleju napedowego
do dyrektora MZK czy tez stuzb ksiegowych. Ponadto z uwagi na matq ilo$¢ dostaw po
terminie oraz wspotorace z dostawcg w zakresie zmiany terminu dostaw oleju
napedowego odstepowalismy od naliczania kar.
(dowod: akta kontroli str. 234-235, 236-237)
W pisSmie z dnia 7.05.2013 r. MZK zwrécit sie do PKN ORLEN o usuniecie
nieprawidtowos$ci w dostarczanych dokumentach w zakresie daty sporzgdzenia, nazwy
laboratorium oraz podpiséw upowaznionych oséb. Ponadto MZK poinformowat PKN
ORLEN, ze w przypadku dalszych op6znien w dostawie paliwa zmuszony zostanie do
naliczania kar umownych.
(dowdd: akta kontroli str. 375)

33 Zgodnie z zakresem czynno$ci z 2.04.2012 r. nadzoruje sprawy zwigzane z gospodarka paliwami, olejami i
smarami, w tym: - zamawianie ich na potrzeby zaktadu zgodnie z umowami z dostawcami, - rozliczanie dostawy
i uczestnictwo w komisji przy dostawach oraz miesigczne rozliczanie zuzycia paliwa.
3 Opdznienia wynosity od 22 minut do 2 godz. 57 minut.
35 Opdznienia wynosity od 7 minut do 2 godz. 2 minut.
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2c) brakow ilosciowych paliwa
Umowa okreslata ze dopuszczalne roznice w dostawach oleju napedowego (przeliczone
do temperatury referencyjnej + 15°C) wynosza * 0,2%. Zamawiajacemu (MZK)
przystuguje prawo reklamacji w przypadku brakéw iloSciowych powyzej -0,2% dostawy,
ktore nalezy niezwtocznie przekazywac pisemnie do wykonawcy.
Kontrola dostaw oleju napedowego (faktury, $wiadectwa jakosci, protokoty odbioru)
od 5 stycznia 2012 r. do 26 marca 2013 r. wykazata, ze w 28 przypadkach wystgpita
réznica powyzej 0,2 % w zakresie brakujacego paliwa.
Lacznie réznice wyniosty 1.139 litréw na kwote 6.195,41 zt, w tym w 2012 r. 976 |.
w kwocie 5.348,41 zt (23 dostawy) i w 2013 r. - 163 |. na kwote 847 zt (5 dostaw). MZK
na ww. braki paliwa nie sktadato reklamaciji.
(dowdd: akta kontroli str. 217-228, 238, 640-662, 663-667)
W trakcie kontroli NIK, pismami z 10 i 15.05.2013 r. MZK ztozyto reklamacje iloSciowe
w zakresie dostarczanego paliwa od stycznia do grudnia 2012 r. i od stycznia do marca
2013 r. PKN ORLEN SA pismem z 23.05.2013 r. odrzucit reklamacje. Jako uzasadnienie
wskazano, ze wszelkie reklamacje nalezy niezwlocznie przekazywa¢ wykonawcy.
Dokumenty wskazujgce na niedobory paliwa powinny byé przestane w mozliwie
najkrotszym czasie po dostawie, aby wspoinie z przewoznikiem ustali¢ i wyjasni¢
przyczyny powstania ubytkéw. Czas w jakim mozemy wystapi¢ do przewoznika
z roszczeniem wynosi 14 dni od dnia dostawy. Brak informacji od Panstwa uniemozliwit
nam podjecie dziatan reklamacyjnych w stosunku do realizowanych dostaw.
Wczes$niej w ramach realizacji ww. umowy MZK pisemnie (data wystania: 5.01.2012 r.)
reklamowato dwie dostawy z 23.12. i 30.12.2011 r., w ktorych iloS¢ paliwa roznita sie od
dopuszczalnych réznic o 51 litrdw i 75 litrow. Z korespondencji wynika m.in.,
ze reklamacja nie zostata uznana z uwagi na nieprzestawione w MZK urzadzenie
pomiarowe z oleju napedowego na olej arktyczny, ktory ma inny wspotczynnik cieplny
zmiany gestosci. Brak zmiany wspdiczynnika moze wplynaé na ilosci mierzone przez
system pomiarowy.
(dowdd: akta kontroli str. 215-228, 240-243, 571-574)
Irena Pietruszak samodzielny referent ds. technicznych w MZK wyja$nita, ze: Z uwagi na
nawat pracy nie monitorowatam na biezgco réznic ponadnormatywnych w zakresie
dostaw paliwa przez PKN ORLEN SA i nie sktadatam w tym zakresie reklamacji.
O brakach w dostawach paliwa nie informowatam dyrektora i jak i zastepcy.
Podpisujagc w maju 2013 r. pisma do dostawcy oleju napedowego dyrekcja zostata
zapoznana z brakami w dostawach paliwa w 2012 r. oraz od stycznia do marca 2013 .
Zobowigzuje sie do biezgcego  monitorowania  ewentualnych  niedoborow
ponadnormatywnych paliwa.
(dowdd: akta kontroli str. 609)
Dyrektor i zastepca Dyrektora oSwiadczyli, ze o réznicy powyzej 0,2 % w zakresie
brakujacego paliwa dowiedzieli sie w momencie podpisywania pism do PKN ORLEN SA.
(dowdd: akta kontroli str. 612-613)
3. W umowie na dostawe czeSci zamiennych zwigzanych z eksploatacjgq autobuséw
komunikacji miejskiej oraz prowadzenie magazynu z tymi akcesoriami ustalono,
Ze w magazynie muszg by¢ stale dostepne czedci i podzespolty zgodnie z listg
podstawowego zapasu magazynowego okreslonego w zataczniku nr 1A, 1B i 1C (§ 2 ust. 4
umowy). Zatacznik 1A dotyczy statego zapasu magazynowego czesci MAN i obejmuje 286
pozycji. Zatacznik nr 1B dotyczy statego zapasu magazynowego czesci Jelcz, Mercedes
i Scania i obejmuje 350 pozycji, a zatacznik nr 1C dotyczy statego zapasu 89 drobnych
czesci. Na wniosek jednej ze stron umowy zamawiajacy z wykonawca weryfikowa¢ bedq
liste podstawowego zapasu na podstawie historii obrotow. W przypadku braku w magazynie
czesci z listy podstawowego zapasu wykonawca zaptaci kare w wysokosci 10 % ich
warto$ci brutto i dodatkowo 2 % za kazdy dzien do chwili ich uzupetnienia, nie mniej niz 50
zt za kazdy dzien zwioki. Laczna warto$¢ czesci wynikajaca z ww. zatacznikéw, wedtug
wyceny kierownika Dziatu Napraw Pojazdéw, wynosi 250.917,43 zt.
Przeprowadzone ogledziny w magazynie, ktdrymi objeto 45 pozycji czesci (po 15
z poszczegolnych list) wykazaty catkowity brak 16 pozycji, a w przypadku dalszych 13
pozycji stan iloSciowy czesci byt nizszy niz wymagany umowa. Ponadto w przypadku kilku
czesci i podzespotow, np. zacisku hamulca, drazka stabilizatora, pierscienia osadczego
13



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i przektadni kierowniczej brak byto opisu czesci w magazynie lub oznaczenie na materiale
byto inne niz wynika to z umowy. Natomiast w przypadku fozyska w magazynie stwierdzono
6 szt., ale z innym numerem katalogowym, okreslonym w zatgcznikach.
taczna wartos¢ brakujgcych materiatéw, wedtug wyceny kierownika Dziatu Napraw
Pojazddw, wynosi 20.357,75 zt.
(dowod: akta kontroli str. 244-315, 326-329, 581-594, 701-714)
Barbara Langner Dyrektor MZK wyjasnita m.in., ze zamawiajacy wskazat w SIWZ
wymagany staty zapas magazynowy pozwalajacy utrzymac tabor autobusowy w okre$lonej
gotowosci technicznej. Powstat on na podstawie wieloletnich do$wiadczen. Intencjg
Zamawiajgcego byta dostepno$¢ podstawowych czesci w ciggu jednej zmiany pracowniczej,
dlatego tez nie zostat wskazany w sposdb jednoznaczny dokfadny przedziat czasowy.
Na podstawie zapisow umowy staly zapas magazynowy jest kontrolowany w sposob
funkcjonalny. W umowie nie okre$lono innego rodzaju kontroli (nadzoru) nad zapasem
czesci. Dopiero wykazanie braku czesci na magazynie skutkowato nafoZeniem kar
umownych.
Zgodnie z umowg na wniosek jednej ze stron powinna by¢ weryfikowana lista
podstawowego zapasu. magazynowego. W kwietniu 2011 roku zostaly zakupione nowe
autobusy z dwuletniq gwarancjg. W nastepnym miesigcu zostaty zdjete ze stanu autobusy
Jelcz 120MM. W tym momencie powinna nastapic¢ taka weryfikacja. Przez przeoczenie nie
zostata zrobiona.
Niektore czeSci ze statego zapasu magazynowego nie posiadaty nalezytych oznaczen.
Wynikato to réwniez z niedbato$ci mistrzéw warsztatu (niektére czesci z zapasu statego sq
pod wspolng piecza magazyniera i mistrzéw), ktdrzy orientowali sie w cze$ciach na
podstawie wieloletniego doswiadczenia. Obecnie to niedociggniecie zostato poprawione,
mistrzowie przeszkoleni.
(dowdd: akta kontroli str. 605-608)
Z oSwiadczenia zastepcy Dyrektora ds. technicznych wynika, ze w zwigzku ze
stwierdzeniem podczas kontroli brakéw zapasu statego na magazynie (zat. nr 1A, 1B i1 C)
wystawiona zostata nota obcigzeniowa. Ponadto przeprowadzona zostata aktualizacja
ww. zatacznikow z uwagi na czesci, ktdre wyszty z uzycia z powodu wycofania marek
pojazddw z eksploatacii lub tez nie wykazywaty obrotu magazynowego. Czesci dostepne na
biezaco, na rynku lokalnym, a wykazane jako braki podczas kontroli, sg dostarczane
wg potrzeb warsztatu, w czasie 1-2 godz. od momentu wskazania niedoboru.
(dowdd: akta kontroli str. 693, 694, 679)
Zgodnie z § 2 pkt 9 ww. umowy wystawiona zostata 12.06.2013 r. nota obcigzeniowa za
brak na magazynie czesci z podstawowego zapasu w kwocie 1.224,62 zt. Natomiast w dniu
19.06.2013 r. przygotowany zostat aneks do umowy zmieniajacy zataczniki nr 1A, 1B i 1C.
(dowdd: akta kontroli str. 695-696)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Ocena prawidtowosci rozliczenia ponoszonych wydatkéow

Wykonanie planu przychodow i kosztow MZK w latach 2008-2012 wynosito:

-w 2008 r. - przychody 33.051.745,50 zt, w tym dotacja przedmiotowa 8.000.000 zt, koszty -
32.587.418,58 zt,.

-w 2009 r. - przychody 32.409.249,53 zt, w tym dotacja przedmiotowa 10.000.000 zt, koszty
33.785.303,51 zt;

-w 2010 r. - przychody 33.112.623,29 zt, w tym dotacja przedmiotowa 10.726.00 z}, koszty
- 35.372.197 44 zt;

-w 2011 r. - przychody 34.124.262,13 zt, w tym dotacja przedmiotowa 16.155.207 zt, koszty
- 34.907.317,39 #t;

-w 2012 r. - przychody 34.488.934,34 zt, w tym dotacja przedmiotowa 12.378.000 zt, koszty
- 36.597.781,98 zt.

Nie stwierdzono przekroczenia wydatkow w latach 2008-2011 w poszczeg6lnych
paragrafach. W 2012 r. stwierdzono przekroczenie planu kosztow (wydatkow) w § 4210
i § 4430 na taczng kwote 2.420.242 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z ww. przychodow finansowane byty zaméwienia publiczne.
(dowod: akta kontroli str. 492, 575-579, 771-777)
MZK zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zielona Géra z 31.01.2007 r. w sprawie
sposobu i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji przedmiotowych, przesytat po
zakoniczeniu roku rozliczenie dotacji. Z rozliczen tych wynika m.in., ze w okresie objetym
kontrolg stawki dotacji wynosity od 1,95 ztkm w 2008 r. do 3,6394 ztkm w 2011 r.
We wszystkich latach wystapit niedobér dotacji wynoszacy od 69.894 zt w 2008 r. do
366.799 ztw 2012 r. %
(dowdd: akta kontroli str. 762-764, 765-770)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie terminowosci zaptaty za olej napedowy i czesci zamienne stwierdzono
dokonywanie, ptatnosci po terminach wynikajacych z faktur, co stanowito naruszenie
przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Opdznienia w pfatno$ciach dotyczyty:

v’ Zaktadu Produkcyjno-Handlowego Hurtownia Cze$ci Zamiennych Jan T. -
w okresie listopad-grudzien 2012 r. w terminie nie zaptacono 77 faktur na faczng
kwote 120.794,34 zt (faktury w kwotach od 12,30 zt do 4.444,72 zt). Kontrahent nie
wystawit not odsetkowych.

v" PKN ORLEN SA - opoznienia wystapity w okresie listopad-grudzien 2012 r.
Dostawca oleju napedowego wystawit dwie noty odsetkowe, pierwsza nota®
w kwocie 2.638,33 zt dotyczyta faktur z pazdziernika i listopada 2012 r. w kwotach
165.441,68 z}, 164.496,34 zt i 165.254,01 z}. Zaptata odsetek za zwtoke dokonana
zostata 18.01.2013 r. Druga nota%® w wysokosci 1.806,88 zt dotyczyta faktur
z listopada 2012 r. w kwotach 163.285,71 zt, 163.867,18 zt i 164.519,33 z, i na
pisemng prosbe MZK zostata przez PKN ORLEN SA anulowana.

(dowod: akta kontroli str. 540-543, 544-545, 546-547, 548, 550-555)

Z pisma Dyrektora MZK z 17.10.2012 r. do zastepcy Prezydenta Miasta wynika m.in.,

ze plan finansowy na 2012 r. zostat przygotowany zgodnie z wytycznymi i niestety

zaplanowane wydatki na paliwa sq niewystarczajace, gdyz do 30.09.2012 r. wyniosty juz

6.440.000 zt przy planowanych 7.070.000 zt. Zabraknie kwoty okoto 1.100.000 zt po

uwzglednieniu oszczedno$ci wynikajacych ze zmiany paliwa. Dyrektor poinformowata,

ze moze zabraknag¢ $rodkéw na biezace regulowanie zobowigzan. W zwigzku z powyzszym
zwrdcita sie z wnioskiem o przyznanie dodatkowej dotacji na 2012 r. w kwocie 1.100.000 zt.

Mieczystaw Jargas zastepca Dyrektora ds. Finansowych o$wiadczyt, ze brak byto
pisemnej odpowiedzi w ww. zakresie, a Prezydent Janusz Kubicki ustnie poinformowat

MZK, Ze dotacja nie zostanie zwigkszona.

(dowod: akta kontroli str. 343-344)

Pismem z 17.04.2013 r. MZK poinformowato Skarbnika Miasta o przekroczeniu w 2012 r.

planu finansowego w paragrafie 4210 (zakup materiatéw i wyposazenia) o 2,2 min zt

i w paragrafie 4430 (r6zne optaty i sktadki) o 218 tys. zt oraz o wystapieniu zobowigzan

wymagalnych w kwocie 491,7 tys. zt.

Z pisma wynika ponadto, ze wobec ograniczenia w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. dotacji

oraz wystapienia ponadplanowych kosztéw, MZK w grudniu 2012 stracit ptynno$¢ finansowq

i przestat regulowaé niektdre zobowigzania (PKN ORLEN, dostawcy czesci i ustug). Podjeto

starania w celu przesuniecia - odroczenia terminu sptat niektorych zobowigzan za dostawy

paliwa, lecz terminy pfatnosci 3 dostaw o wartos¢ 491.672,22 zt zostaty przekroczone. Stan
$rodkdw na rachunku biezacym na koniec roku 2012 r. wyniost 35,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 674-677)

Z o$wiadczenia Zenobii Ciborskiej Kierownika Dziatu Finansowo-Ksiegowego wynika m.in.,
ze w wyniku rozméw z kontrahentem (w zakresie dostaw czesci) przedtuzony zostat termin
zaptaty na m-c styczen 2013 r. Kontrahent nie wystawit not odsetkowych.

% Przy stawce dotacji 2,9453 zt/km.

37 Nr 0099001412 2 7.01.2013 r., data wptywu do MZK - 15.01.2013 1.

38 Nr 0099006545 z 8.04.2013 r., data wptywu do MZK - 15.04.2013 1.
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Opis stanu
faktycznego

Na koniec grudnia 2012 r. MZK posiadato zadtuzenie wobec PKN ORLEN SA w wysokosci
1.445.040,05 zt z tego trzy faktury w kwocie 491,7 tys. zt nie zostaly zaptacone w terminie.
W wykonaniu planu finansowego w § 4210-2 — paliwo, wystepuje faktyczne zuzycie paliwa
bez wzgledu na termin ptatnosci. W miesigcu grudniu MZK posiadato $rodki na rachunku,
ktore zabezpieczaty optacenie sktadek ZUS oraz wyptate wynagrodzen dla pracownikéw.
(dowdd: akta kontroli str. 539, 678)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. MZK posiadat na rachunku bankowym saldo
w wysokosci 35,3 tys. z. W grudniu 2012 r. dokonano wydatkéw m.in. na: sktadki ZUS
(5.12.2012 r.) - 465,9 tys. zt, wyptate dla pracownikéw fizycznych (7.12.2012 r.) - 584,1 tys.
zt, wyptate dla pracownikéw umystowych (20.12.2012 r.) - 125,5 tys. zt, podatek od oséb
fizycznych (19.12.2012 r.) - 91,7 tys. zt oraz dodatkowg premie dla oséb fizycznych
(19.12.2012r.) - 127,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 549)
Dyrektor MZK wyjasnita, ze dokonywanie pfatnosci faktur po terminie spowodowane byfo
brakiem $rodkéw finansowych na rachunku MZK. Saldo na rachunku przeznaczone zostafo
na sktadki ZUS, wynagrodzenia pracownikéw fizycznych i umystowych oraz premie
i nagrody. Z uwagi na opdznienia w pfatnosci faktur dostawca oleju napedowego dwukrotnie
wystawit nam noty odsetkowe. Jedna z not zostata zaptacona, natomiast druga na naszg
prosbe zostata anulowana.
Odnosnie opdznieri w zapfacie za dostawe czesci, wyjasniam, ze po rozmowach
z kontrahentem wydfuzony zostat termin zaptaty za faktury do stycznia 2013 r. W wyniku
opoZnien nie naliczono kar i nie wystawiono not odsetkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 556)
2. Ze sprawozdania Rb-30 z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych
za 2012 r. wynika przekroczenie planu kosztow:
- § 4210 zakup materiatow — plan 9.210.553 zt , wykonanie — 11.413.029,15 zt, w tym m.in.:

a) 4210-2 - Paliwa, oleje, smary — plan 6.712.553 zt, wykonanie — 8.551.684,22 zt,
b) 4210-3 - Cze$ci zamienne plan 1.824.000 zt, wykonanie — 2.185.988,11 z,
- § 4430 rézne optaty i sktadki — plan 449.000 z}, wykonanie — 666.765,55 zt.
(dowod: akta kontroli str. 771-777)

Dyrektor o$wiadczyta, ze powodem przekroczenia planu wydatkéw w 2012 r. byt wiekszy
niz planowano wzrost cen paliwa i co za tym idzie czeSci zamiennych oraz kosztoéw
obowigzkowych ubezpieczent OC pojazdéw. Liczylismy réwniez na zakonczenie rozliczen
projektu ,Poprawa jakosci i konkurencyjnosci transportu miejskiego w Zielonej Gorze
Il etap” i otrzymanie dofinansowania z Urzedu Marszatkowskiego. Niestety do korica 2012
roku nie otrzymali$my dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 755)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Ocena funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej

Zarzadzeniem nr 3/99 z 29 stycznia 1999 r. wprowadzone zostaty procedury w zakresie
kontroli wewnetrznej w MZK. Od dnia obowigzywania regulaminu, tj. od 1 marca 1999 r. nie
byt on uaktualniony i dostosowany do obecnej struktury zaktadu. Oprocz muin.
nieaktualnego stanu prawnego®, zasady organizacji i wykonywania kontroli instytucjonalnej
przypisane zostaty do stanowiska starszego inspektora ds. rewizji wewnetrznej, ktérego nie
ma juz od czerwca 2009 r. Ponadto zagadnienia kontroli wewnetrznej przypisane zostaty
pracownikowi odpowiedzialnemu za prowadzenie spraw ptacowych.

(dowod: akta kontroli str. 1, 11-12, 715-730)

W MZK sporzadzono plany kontroli na lata 2008, 2009, 2010 i 2013. W planie kontroli na
2010 r. ujeto zagadnienia dotyczace zgodno$ci postepowan przetargowych w 2009 r.
z obowigzujacymi przepisami prawa. Kontroli w tym zakresie nie przeprowadzono.

39 Np. statut z 1991 r., nieobowigzujace akty prawne.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W pozostatych latach, tj. w 2008, 2009 i 2013 nie ujmowano w planach kontroli zagadnien
dotyczacych poprawno$ci funkcjonowania procedur oraz postepowan przetargowych, a na
2011 r.12012r., jak juz wspomniano, nie sporzadzono plandw kontroli.
Ze sporzadzonych planéw kontroli wewnetrznej wynika m.in., ze przedmiotem kontroli byty
zagadnienia dotyczace inwentaryzacji kas i rozliczenia gotowki, czasu pracy kierowcow,
gospodarki odziezg ochronna i robocza, naliczania podatku i sktadek ZUS, oznakowania
sprzetu, ewidencji dokumentacii i rejestracji w sekretariacie.
(dowod: akta kontroli str. 59-63)

W badanym okresie pracownicy Wydziatu Audytu UM Zielona Géra w ramach kontroli
kompleksowej dwukrotnie skontrolowali zaméwienia publiczne. W 2009 r. kontrolg objeto 3
postepowania przetargowe przeprowadzone w | pdiroczu 2008 r. Kontrola wykazata,
ze we wszystkich przypadkach w ogtoszeniach o zaméwieniu nie podano daty jego
zamieszczenia w Biuletynie Zaméwient Publicznych, co stanowito naruszenie art. 40 ust. 6
pkt 3 ustawy Pzp.
W 2011 r. skontrolowano dwa zamdwienia na taczng kwote 1.437.162 zi0, w ktérych nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Kontrolg objeto takze postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartoSci szacunkowej ponizej 14.000 euro*', w ktorych stwierdzono,
ze zachowano procedury wynikajace z wewnetrznych uregulowan.
W listopadzie 2011 r. projekt Poprawa jakoSci i konkurencyjno$ci transportu miejskiego
w Zielonej Gorze — etap Il 42 zostat objety czynno$ciami sprawdzajacymi przez Urzad
Kontroli Skarbowej w Zielonej Gorze. Kontrola dotyczyta m.in. zgodno$ci zadeklarowanych
wydatkéw z zapisami ksiegowymi i dokumentami dowodowymi, zasad kwalifikowalnosci
wydatkdw, zgodnosci wydatkéw z zaméwieniami publicznymi oraz obowigzku w zakresie
informaciji i promocji. UKS nie stwierdzit nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 597-604)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zagadnienia dotyczace zgodnosci postepowan przetargowych w2009 r.
z obowigzujacymi przepisami prawa zostaty wpisane do planu kontroli na 2010 r., lecz
kontroli nie przeprowadzono. W pozostatych planach, tj. na lata 2008, 2009 i 2013 nie
ujmowano kontroli zagadnien dotyczacych poprawno$ci funkcjonowania procedur oraz
postepowan przetargowych, jak rowniez realizacji zaméwien publicznych.
Zgodnie ze statutem MZK* ogdlny nadzér nad dziatalnoscig systemu kontroli wewnetrznej
przypisany zostat dyrektorowi, ktory odpowiada za zorganizowanie i prawidtowe
funkcjonowanie.
(dowod - akta kontroli str. 59-63, 64-66)
Matgorzata Jelinska* w sprawie braku zaplanowanej na Il kw. 2010 r. kontroli w zakresie
zgodno$ci postepowan przetargowych z obowigzujacymi przepisami prawa w 2009 r., mimo
ujecia tych zagadnien w zatwierdzonym przez Dyrektora MZK planie kontroli na 2010 r.,
wyjasnita, ze jedng z przyczyn byt nadmiar obowigzkow. Ponadto brak byfo ztych sygnatow
w funkcjonowaniu zakfadu.
(dowdd - akta kontroli str. 68)
Z wyjasnien Dyrektora MZK odnosnie nie wyegzekwowania przeprowadzenia ww. kontroli
wynika m.in, ze z uwagi na miesieczne zwolnienie lekarskie osoby obstugujacej sekretariat,
zaszta konieczno$¢ zastepstwa przez Matgorzate Jelinska.
(dowdd - akta kontroli str. 188-191)

40 W tym: dostawa fabrycznie nowych opon do autobuséw — najkorzystniejsza oferta na 136.766 zt brutto oraz
ubezpieczenie mienia, odpowiedzialnosci cywilnej ubezpieczen komunikacyjnych — jedna oferta na kwote
1.300.386,00 zt brutto.
41 Dostawa i ustugi: odziez robocza, wymiana szyb w autobusach, naprawa pomp wtryskowych, ptynu do
chtodnic i sprzetu komputerowego.
42 W tym m.in. postepowanie przetargowe nr ZP08/2010 o udzielenie zamowienia publicznego pn. Dostawa 13
szt. fabrycznie nowych niskopodtogowych autobuséw przeznaczonych do uzytkowania w komunikacji miejskiej
43 Nadany uchwatg nr XXXV1/492/08 Rady Miasta Zielona Géra z 16.12.2008 r.
44 Zatrudniona od 1.09.2009 r. do 30.09.2011 r. w komoérce obstugi i audytu wewnetrznego.
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2. W MZK nie sporzadzono planéw kontroli na lata 2011 i2012.
Ze statutu MZK wynika, ze w zaktadzie dziata zorganizowany system kontroli wewnetrznej
sprawdzajacy celowos¢, gospodarno$e, rzetelnos¢ i legalno$¢, a nadzor nad dziatalnoScig
systemu kontroli wewnetrznej sprawuje dyrektor, ktéry odpowiada za jego zorganizowanie
i prawidtowe funkcjonowanie.
(dowdd - akta kontroli str. 62, 64-66)
W ww. sprawie Matgorzata Jelinska wyjasnita, ze brak planéw spowodowany byt nadmiarem
obowigzkow, m.in. przy projekcie Poprawa jakoSci i konkurencyjnoSci transportu miejskiego
w Zielonej Gorze. Ponadto wdrazatam sie w przejecie obowigzkdw po kierowniku logistyki
i zamowien publicznych.
(dowdd - akta kontroli str. 68)
Dyrektor wyjasnita, ze z uwagi na realizacje w latach 2010-2012 projektu ,Poprawa jakosci
i konkurencyjnosci transportu miejskiego w Zielonej Gérze - Etap I’ oraz duze
zaangazowanie wszystkich pracownikéw umystowych w realizacje procedur, monitoring
i rachunkowo$¢, odstapita od sporzadzenia plandw kontroli wewnetrznej na 2011 r.i 2012 r.
Ponadto w zwigzku z odejsciem na emeryture bytego Kierownika Dziatu Logistyki
i Zamowien Publicznych obowigzki w tym zakresie przejmowata Matgorzata Jelinska.
Jednak w ww. latach przeprowadzano kontrole na podstawie osobnych upowaznien.
(dowdd - akta kontroli str. 188-191)
3. Wart. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych okre$lono, ze zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkéw kierownika jednostki.
W MZK zagadnienia w zakresie kontroli zarzadczej nie zostaly odzwierciedlone
i odnotowane w regulaminie organizacyjnym* oraz w zakresach czynno$ci pracownikow.
Wewnetrzne uregulowania nie stanowilty udokumentowanego, spéjnego sytemu kontroli
zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem, o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych
oraz w komunikacie nr 23 Ministra Finansdw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?.
(dowdd - akta kontroli str. 681-683, 684-686)
Dyrektor MZK wyjasnita, Zze przez przeoczenie i nawat pracy nie wprowadzono
zarzadzeniem systemu funkcjonowania kontroli zarzadczej. MZK jest w trakcie
przygotowywania odpowiednich uregulowan do zapewnienia kontroli zarzadczej, ktore
zostang wprowadzone do korica 2013 r.
(dowdd - akta kontroli str. 188-191)
4. Zadania dotyczace przeprowadzania kontroli w poszczegdlnych komérkach
organizacyjnych, sporzadzanie protokotéw kontroli i opracowanie wnioskéw pokontrolnych,
przeprowadzanie rocznych i kontrolnych inwentaryzacji oraz prowadzenie dokumentacji
w tym zakresie, przypisane zostaty lwonie Chanko-tosyk - samodzielnemu referentowi
ds. pfac w Dziale Pracowniczym i Ekonomicznym.
Ww. osoba oprocz zadan dotyczacych kontroli wewnetrznej, prowadzi sprawy ptacowe
w zakresie naliczania i sporzadzania listy ptac, prowadzenia sprawozdawczosci, rozliczenia
z ZUS, prowadzenia rejestru zaje¢ egzekucyjnych i komorniczych, a wiec podlegajace
réwniez kontroli wewnetrzne;.
(dowod - akta kontroli str. 11-12, 64-67, 756-758, 759-761)
Z oswiadczenia Bozeny Muszynskiej-Goral Kierownika Dziatu Pracowniczego
i Ekonomicznego wynika m.in., ze w odniesieniu do lwony Chanko-tosyk petni kontrole
funkcjonalng w zakresie powierzonych zadan dotyczacych spraw ptacowych.
(dowdd - akta kontroli str. 822)
Dyrektor MZK wyjasnita m.in, ze przez przeoczenie nie uaktualniliSmy regulaminu
w zakresie kontroli wewnetrznej. Uczynimy to do korica biezacego roku.
Pracownica prowadzaca kontrole wewnetrzng nie kontroluje sama siebie. W tym zakresie
kontrole wykonuje Kierownik Dziatu oraz stuzby Audytu Urzedu Miasta. Przy wprowadzaniu
zmian w kontroli wewnetrznej bedziemy sie stara¢ unika¢ podobnych sytuacii.
(dowdd - akta kontroli str. 820-821)

45 Regulamin organizacyjny z 8 maja 2007 r., zmiana w regulaminie z dniem 21 grudnia 2009 r.
46Dz.Urz. MF 2009 ., Nr 15, poz. 84.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli47, wnosi o:

. Przestrzeganie zasady zachowania uczciwej konkurencji przy ustalaniu warunkéw udziatu

w postepowaniu 0 udzielenie zaméwien oraz kryteridw oceny ofert.

. Zlecanie ustug i dostaw na zasadach okreSlonych w przepisach o zamoéwieniach

publicznych.

. Zapewnienie prawidtowe] realizacji zawartych umoéw, poprzez m.in. egzekwowanie od

wykonawcow uprawnien  przystugujgcych MZK w  przypadku niewykonania badz
nienalezytego wykonania przedmiotu umowy.

. Terminowe regulowanie ptatnosci wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.
. Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a w szczegoInosci

ujmowanie zdarzen na kontach pozabilansowych we wiasciwych okresach
sprawozdawczych.

. Sporzadzanie corocznie planéw kontroli wewnetrznej obejmujacych najwazniejsze

zagadnienia dla funkcjonowania MZK, w tym m.in. udzielanie i realizacje zaméwien
publicznych, oraz przeprowadzanie ich zgodnie z zatozeniami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 12 lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Dariusz Obierzynski Wtodzimierz Stobrawa
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej

47Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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