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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/193 - Udzielanie i realizacja przez Urzad Miasta Zielona Gora i miejskie jednostki
organizacyjne zamdwien publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze

1. Natalia Kajzer, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84877
z dnia 28 marca 2013 .

2. Lidia Sobkowiak-Mariasz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84878 z dnia 28 marca 2013 .

3. Anna Nowakowska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
84876 z dnia 28 marca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Miejski O$rodek Sportu i Rekreacji w Zielonej Gérze, ul. Sulechowska 41, 65-022 Zielona
Goéra (MOSIR)

Robert Jagietowicz, od dnia 7 stycznia 2008 r. dyrektor MOSIR
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

NIK pozytywnie ocenia prawidtowos¢ wyboru wykonawcow, w tym przestrzegania
obowigzujacych zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych sformutowanych
w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (dalej:
,Pzp’), pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére dotyczyly bezprawnego
zastosowania trybu z wolnej reki oraz nierzetelnego dokonywania lub dokumentowania
czynno$ci wymaganych przepisami Pzp.

Kontrola wykazata, Ze wprawdzie wywigzano sie z obowigzku sprawozdawczego
sformutowanego w art. 98 ustawy Pzp, jednak w sprawozdaniach o udzielonych
zamowieniach za lata 2010 i 2012 wykazano dane niezgodne ze stanem faktycznym
(zanizono ich warto$¢ odpowiednio 0 380.922,04 zti 9.740.000 zt).

Wylonienie wykonawcéw zamdwien nastepowato kazdorazowo na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty w oparciu o przyjete kryteria. Prawidtowo zawierano umowy na
realizacie zamowien publicznych, jednak w dwoch przypadkach nie zapewniono w petni
zabezpieczenia interesu zamawiajgcego wskutek przyjecia nieprawidtowo sporzadzonej
gwarancji oraz niewyegzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
obejmujacego caly okres rekojmi za wady lub gwaranciji jakosci, w zwigzku z przedtuzeniem
terminu wykonania umowy. W jednym przypadku stwierdzono niezgodnos¢ zawartej umowy
ze wzorem umowy dotaczonej do SIWZ. Ponadto, w zamédwieniu publicznym na rozbudowe
stadionu zuzlowego - etap | dokonano zmiany umowy z naruszeniem zasad okreslonych w
art. 144 Pzp.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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NIK negatywnie ocenia zacigganie zobowigzan przez dyrektora MOSIR z przekroczeniem
zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym. Ustalone nieprawidtowo$ci w tym
zakresie dotyczyly niezabezpieczenia Srodkéw na optate za wycinke drzew przy budowie
centrum rekreacyjno-sportowego i rozbudowie stadionu zuzlowego — etap Il i IV oraz
dostawy wielofunkcyjnego urzadzenia do konserwacji nawierzchni sportowych.

NIK krytycznie ocenia sposob realizacji czesci zbadanych umoéw o udzielenie zamoéwien
publicznych, w zakresie nieegzekwowania od wykonawcoéw realizacji obowigzkow
wynikajacych z postanowiert umownych.

Z naruszeniem zasad gospodarki finansowej obowigzujacych jednostki budzetowe
sformutowanych ~w  przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych3 oraz ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?,
MOSIR pokrywat swoje wydatki w czeSci wynoszacej 29.626.911,00 zt ze S$rodkéw
pochodzacych z otrzymanego zwrotu podatku od towardw i ustug w latach 2009 - 2011.
Jedng z przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci byta stabos¢ systemu  kontroli
wewnetrznej w MOSIR.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wybér  wykonawcoéw, w tym przestrzeganie
obowiazujacych zasad i trybu udzielania zamodwien
publicznych

1.1. Przygotowanie MOSIR do udzielania zaméwien publicznych

W latach 2008-2012 zadania zwigzane z zaméwieniami publicznymi (sformutowane ogdlnie
,przygotowanie i realizacja postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych”) ujeto w
obowigzkach pracownikdéw komoérki administracyjnej MOSIR (do 1.09.2012 r. — Agnieszka
Fidali, nastepnie zadania te powierzono Agnieszce Dudzinskiej). Szczegdtowy podziat
obowigzkdéw zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan ujeto
w regulaminie pracy komisji przetargowej, obowigzujacym od 25.01.2008 r.

Na probie 15 zbadanych postepowan (opisanych w pkt. 1.2. wystapienia) stwierdzono, ze:

e przygotowanie i przeprowadzenie 14 postepowan nalezato do zadan komisji
przetargowej, do ktorej w czterech przypadkach powotano réwniez pracownikéw
Urzedu Miasta Zielona Goéra (dalej Urzad), zajmujacych sie w Urzedzie zaméwieniami
publicznymi badz inwestycjami,

e w jednym przypadku przygotowanie i przeprowadzenie postepowania powierzono
petnomocnikowi (opisano w pkt. 1.2.).

(dowdd: akta kontroli str. 19-23, 92-07, 382- 392, 525-538, 558-561, 565-567, 582-611,
742-771)

Wsrdd czionkéw komisji przetargowej kazdorazowo znajdowaly sie osoby, ktdre
uczestniczyty w szkoleniach zwigzanych z zaméwieniami publicznymi, dotyczacych réwniez
zmian w obowigzujacych przepisach.

(dowdd: akta kontroli str. 562)

Odnosnie zakupdw o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci
14.000 euro obowigzywaly zarzadzenia dyrektora MOSIR.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 563-564)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Utrata mocy z dniem 01.01.2010 r.
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1.2. Prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych

W latach 2008-2012 MOSIR udzielit facznie 58 zamdwien o wartosci brutto 190.678.827,42
zt (netto 156.736.515,96 zt), z czego w: 2008 r. — 8 zamowien o wartosci 118.129.432,79
z5, 2009 r. — 12 o warto$ci 20.491.133,40 zI6, 2010 r. — 15 o wartosci 4.895.889,27 zt7,
2011r. — 8 o warto$ci 1.229.109,40 z#8, 2012 r. — 15 o warto$ci 11.990.951,10 z°.

(dowod: akta kontroli str. 24-33)

Liczbe i warto$¢ udzielonych zamowien prawidtowo wykazano w rocznych sprawozdaniach,
o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 Pzp, z wyjatkiem sprawozdan za 2010 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 24-33, 568-581)

Badaniem objeto 15 postepowan® o tacznej warto$ci 181.347.424,80 zt brutto (95% ogdtu),
dotyczace zamdwien udzielonych:

1) w dniu 5.08.2008 r. spotce SKANSKA na kwote 141.399.999 zt w systemie ,zaprojektuj
i wybuduj” na budowe centrum rekreacyjno-sportowego w Zielonej Gérze (poprzedzone
przetargiem nieograniczonym) oraz w dniu 1.06.2009 r. na kwote 6.874.700 z}, w trybie
z wolnej reki, na wykonanie projektu zamiennego i wykonanie rob6t dodatkowych™,

2) 22.04.2009 r. firmie ABK Projekt na kwote 390.400 z}, dotyczace wykonania projektu
budowalnego rozbudowy stadionu zuzlowego w Zielonej Goérze wraz z nadzorem
autorskim w ramach zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa stadionu miejskiego przy ulicy
Wroctawskiej oraz zagospodarowanie terenu — etap I” (poprzedzone przetargiem
nieograniczonym),

3) 17.11.2009 r. spotce ALSTAL Grupa Budowlana na kwote 14.903.940,11 zt, dotyczace
rozbudowy stadionu zuzlowego w Zielonej Gorze wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczng - etap | odcinek potudniowy (poprzedzone przetargiem nieograniczonym),

4) na promocje Miasta Zielona Gora poprzez sport:

*  Zielonogdrskiemu Klubowi Zuzlowemu SSA (dalej ZKZ) - 3 zaméwienia o tacznej
wartosci 3.299.900 zt brutto (f. w dniu 26.06.2009 r. na kwote 1.500.000 zt,
poprzedzone przetargiem nieograniczonym i 13.10.2009 r. na kwote 300.000 zt w trybie
z wolnej reki na wykonanie zaméwienia uzupetniajacego oraz 19.07.2010 r. na kwote
1.499.900 z}, poprzedzone przetargiem nieograniczonym),

»  GRONO SSA (koszykdwka), dalej Grono - 3 zaméwienia o tacznej warto$ci 2.014.990
zt brutto (tj. w dniu 26.06.2009 r. na kwote 400.000 z, poprzedzone przetargiem
nieograniczonym i 7.12.2009 r. na kwote 115.000 zt w trybie z wolnej reki na wykonanie
zambwienia uzupetniajacego oraz 30.06.2010 r. na kwote 1.499.990 zt, poprzedzone
przetargiem nieograniczonym),

e 30.11.2009 r. Zielonogdrskiemu Klubowi Sportowemu (tenis stotowy), dalej ZKS, na
kwote 50.000 zt, poprzedzone przetargiem nieograniczonym,

e 212.2009 r. Akademickiemu Zwigzkowi Sportowemu (pitka reczna), dalej AZS, na
kwote 50.000 zt, poprzedzone przetargiem nieograniczonym.

5) w trybie z wolnej reki w dniu 22.11.2011 r. spdice MORSAL Lewinscy na kwote
246.495,69 zt, dotyczace dostawy urzadzenia wielofunkcyjnego do konserwacii
nawierzchni sportowych wraz z akcesoriami na potrzeby MOSIR,

6) 31.07.2012 r. spoifce Bud-Invent na kwote 136.800 zt, dotyczace petnienia funkcji
inspektora nadzoru przy "Rozbudowie stadionu zuzlowego w Zielonej Gorze - etap Il
i IV" (poprzedzone przetargiem nieograniczonym),

5 wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego

6w tym 8 o wartosci 14.428.037,80 zt w trybie przetargu nieograniczonego i 4 o warto$ci 6.063.095,60 zt z wolnej reki

Tw tym 11 o wartosci 3.661.778,70 zt w trybie przetargu nieograniczonego i 4 o wartosci 1.234.110,57 zt z wolnej reki

8w tym 6 o warto$ci 906.755,18 zt w trybie przetargu nieograniczonego i 2 o warto$ci 322.354,22 zt z wolnej reki

9w tym 11 o warto$ci 11.143.567,05 zt w trybie przetargu nieograniczonego i 4 o warto$ci 847.384,05 zt z wolnej reki

10 Postepowania do badania wytoniono w drodze doboru celowego przy uwzglednieniu warto$ci zamowienia oraz przedmiotu
zamowienia.

1 Zwigzanych z powigkszeniem widowni hali sportowej do 5.000 miejsc siedzacych na trybunach, tj. o 1.000 wigcej niz
wynikato z umowy podstawowej.
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7) 26.10.2012 r. spétce Sport Halls na kwote 11.980.200 zt, dotyczace zaprojektowania i
rozbudowy stadionu zuzlowego w Zielonej Gorze wraz z infrastrukturg techniczna - etap
II1i IV (poprzedzone przetargiem nieograniczonym).

(dowdd: akta kontroli str. 92-97, 382-392, 525-538, 582-611, 742-771)

Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na zaprojektowanie i budowe centrum
rekreacyjno-sportowego (dalej CRS) oraz zaméwienie z wolnej reki na wykonanie projektu
zamiennego i wykonanie rob6t dodatkowych, realizowane w ramach projektu
dofinansowanego $rodkami Unii Europejskiej pn. ,Budowa Centrum Rekreacyjno-
Sportowego w Zielonej Gérze”, kontrolowane byto przez Instytucje Zarzadzajaca Lubuskim

Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013 (dalej /Z) i Urzad Kontroli

Skarbowej w Zielonej Gorze (dalej UKS). Legalno$¢ wyboru trybu z wolnej reki byta réwniez

przedmiotem kontroli doraznej przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamdwien

Publicznych (dalej UZP). Stwierdzone przez ww. instytucje nieprawidtowosci dotyczyty:

e w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego - naruszenia art. 7 ust. 1 w zw.
z art. 22 ust. 2 Pzp, poprzez okreSlenie warunkdéw dotyczacych udokumentowania
uprawnien wykonawcéw w sposob utrudniajacy udziat w postepowaniu wykonawcom
zagranicznym?™2, |Z odstapit w tym przypadku od konieczno$ci odzyskania $rodkéw od
beneficienta (warto$¢ korekty: 1.468.296,47 zt), bowiem charakter nieprawidtowosci
zwigzany byt z niedostosowaniem prawa polskiego do unijnego,

» braku przestanek uzasadniajgcych zastosowanie trybu z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. a i b oraz pkt 5 Pzp) na wykonanie projektu zamiennego i wykonanie robét
dodatkowych w hali CRS, co skutkowato koniecznoscig natozenia korekty finansowe;
w wysokosci 356.934,16 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 582-611)

Kontrola NIK wykazata, Ze przygotowanie i przeprowadzenie pozostatych zbadanych

postepowan nastapito z zachowaniem zasad okreslonych w Pzp, z wyjatkiem:

* nieprawidtowosci zwigzanych z szacowaniem wartosci zamdwienia badz
udokumentowaniem tej czynnosci,

* nieprawidtowego sporzadzania protokotu postepowania,

e braku podstaw do zastosowania trybu z wolnej reki w przypadku zamowienia na
dostawe wielofunkcyjnego urzadzenia do konserwacji nawierzchni sportowych oraz
niewyegzekwowania przez zamawiajacego od wykonawcy zamowienia dokumentow
umozliwiajacych potwierdzenie zgodnosci oferowanego sprzetu z wymaganiami
postawionymi przez zamawiajacego i ich weryfikacje,

* niewyegzekwowania przez MOSIR od dostawcy wielofunkcyjnego urzadzenia do
konserwacji nawierzchni sportowych przed podpisaniem umowy dokumentow
potwierdzajacych spetnianie wymagarn okreslonych w zaproszeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 92-97, 382- 392, 525-538, 582-611, 742-771)

Dodatkowo, przygotowujac postepowanie na promocje Miasta poprzez sport nie okreslono
miernikow, ktére pozwolityby oceni¢ postep realizacji uméw oraz efektywnos¢ poniesionych
wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 582-611, 614-616)

Stwierdzono réwniez przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan
z uwagi na brak zabezpieczenia w planie finansowym MOSIR $rodkow na sfinansowanie
opfaty za zezwolenie na wycinke drzew w zwigzku z budowg CRS.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach za 2010 r. zanizono warto$¢ udzielonych
zamowien o 380.922,04 zt, natomiast za 2012 r. zanizono liczbe udzielonych zamoéwien
0 dwa, a warto$¢ udzielonych zaméwien zanizono o 9.740.000 zt. W toku kontroli NIK
przekazano do UZP korekty ww. sprawozdan z prawidtowymi danymi.

12 Wymagano zaswiadczenia o przynaleznosci do wiasciwej Izby Samorzadu Zawodowego oraz wskazano, ze wymagane
uprawnienia musza by¢ zgodne z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
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Dyrektor MOSIR wyjaénit, ze bledy w ww. sprawozdaniach powstaty na skutek nieuwagi
pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 568-581, 614-616)

2. Dyrektor MOSIR przekroczyt zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan z uwagi
na brak zabezpieczenia w planie finansowym MOSIR $rodkéw na sfinansowanie optaty za
zezwolenie na wycinke drzew w zwigzku z budowa CRS, co stanowito naruszenie art. 193,
w zwigzku z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu
realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkdw
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Kwota zaciggnigtych
zobowigzan ponad plan finansowy wynosita 13.950.889,56 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 772-820)

Dyrektor MOSIR 15.09.2008 r. wystapit do Prezydenta Zielonej Géry o wydanie pozwolenia
na wycinke drzew zgodnie z opracowanym zagospodarowaniem terenu na realizacje
przedsiewzigcia pn. ,Budowa centrum rekreacyjno-sportowego w Zielonej Gorze (basen,
hala widowiskowo-sportowa oraz parking z infrastrukturg techniczna)”. W dniu 19.09.2008 r.
Prezydent wydat decyzje zezwalajacg na wycinke drzew oraz ustalit wysokos¢ optaty za ich
usuniecie w wysokos$ci 14.054.310,90 zt. Decyzja stata sie ostateczna 06.10.2008 .

(dowdd: akta kontroli str. 772-775)

Z uwagi na brak srodkéw przeznaczonych na ten cel 20.10.2008 r. dyrektor ztozyt wniosek
0 roziozenie naleznosci na 12 rat. W dniu 04.11.2008 r. MOSIR uzyskat decyzje
rozkladajaca nalezno$¢ na 12 rat (kazda ptatna na koniec kwartatu) poczawszy od
20.03.2009 do 17.10.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 776-778)

Na dzien, w ktérym decyzja stata sie ostateczna (06.10.2008 r.), w planie finansowym
MOSIR na budowe CRS (rozdziat 92695 § 6050) zabezpieczono $rodki w wysokosci
6.752.000 zt (uchwata XXV1/359/08 z 26.06.2008 r.3). Zobowigzania na ten dzien wynosity
tacznie 20.702.889,56™ zh. Zobowigzanie z tytutu optaty za wycinke drzew w kwocie
13.950.889,56 zt nie miato zatem pokrycia w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 779-794, 859-866)

Dyrektor MOSIR zapytany dlaczego, nie wystapit 0 zabezpieczenie w planie $rodkéw na
optate za wycinke drzew wyjasnit, ze MOSIR jest czynnym podatnikiem VAT, w zwigzku
z tym koszty inwestycji rozliczane sg w kwotach netto. (...) Whiosek o roztozenie na raty
optaty za wycinke drzew, zwigzany byt z oczekiwaniem na zwrot podatku VAT z Urzedu
Skarbowego (...).

(dowdd: akta kontroli str. 823-825)

Prezydent Miasta, w sprawie niezabezpieczenia w budzecie Srodkow na optate za wycinke
drzew wyjasnit, ze: W zwigzku z tym, ze MOSIR jest czynnym podatnikiem VAT zwrot
srodkow z Urzedu Skarbowego zapewnit petne pokrycie kosztéw, takze wycinki drzew, w
planie inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 826-828)

Zobowigzania w jednostce budzetowej mozna zaciggac do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym na dzien ich powstania, a nie do wysokosci wydatkéw pomniejszonych
o0 ewentualne ich zwroty.

3. W zamowieniach dotyczacych:
 ustugi promocji Miasta poprzez sport,
» wykonania projektu budowlanego rozbudowy stadionu zuzlowego,

3 Laczne naklady finansowe ujete w wieloletnim programie inwestycyjnym na lata 2008-2010 na budowe CRS wynosity
147.000.000 zt, obcigzone zobowigzaniami w wysokosci: kontrakt na budowe CRS z 05.08.2008 r. SKANSKA S.A. -
141.399.999 z, Inzynier Kontraktu — umowa z 17.09.2008 r. — 1.586.000 z!.

4 W tym: budowa CRS 6.489.978,66 zt, Inzynier Kontraktu 158.600 zt., optata za wycinke drzew 14.054.310,90 zt.
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* robét budowlanych dotyczacych rozbudowy stadionu zuzlowego (etap 1),

» dostawy wielofunkcyjnego urzadzenia do konserwacji nawierzchni sportowych,
* petnienia funkcji inspektora nadzoru przy rozbudowie stadionu (etap Il'i V),

* rob6t budowlanych przy rozbudowie stadionu zuzlowego (etap Il i IV),

warto$¢ przedmiotu zamdwienia ustalono - wedtug zapiséw w protokotach z postepowania -
na podstawie $rodkéw zabezpieczonych w budzecie MOSIR, co byto niezgodne z art. 32
ust. 1 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze wartoS¢ zamowienia stanowi catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Dodatkowo, w odniesieniu do robot budowlanych,
zgodnie z art. 33 ust. 1 ww. ustawy, warto$¢ zamowienia ustala sie na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na
podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych okres$lonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (jezeli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie tych robét) badz planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robét budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (jezeli przedmiotem zamdwienia jest zaprojektowanie
i wykonanie tych robdt).

(dowdd: akta kontroli str. (dowdd: akta kontroli str. 77-82, 102-113, 396, 413, 425-430, 454,
582-611, 742-771)

Ponadto:

o przewidujgc w dwdch przetargach na promocje Miasta udzielenie zamdwien
uzupetniajgcych (na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 6 ww. ustawy), przy ustalaniu wartosci
zambwienia nie uwzgledniono warto$ci zaméwiet uzupetniajgcych, pomimo wymogu
okreslonego w art. 32 ust. 3 ww. ustawy.

» W zakresie postepowania dotyczacego zaprojektowania i rozbudowy stadionu zuzlowego
- etap Il i IV, opisu przedmiotu zamowienia, zgodnie z art. 31 ust. 2 Pzp, dokonano
w programie funkcjonalno-uzytkowym (PFU), opracowanym 6.07.2012 r., natomiast
oszacowanie wartoSci przedmiotu zamowienia nastgpito na podstawie Srodkow
zabezpieczonych w planie finansowym, zatwierdzonym w dniu 1.02.2012 r. w rozdziale
92695 § 6050 w wysokosci 10 min zt. Takie dziatanie byto niezgodne z cyt. art. 33 ust. 1 pkt
2 oraz art. 35 ust. 1 Pzp, ktore stanowia, Ze warto$¢ przedmiotu zaméwienia na roboty
budowlane ustala sie w oparciu o planowane koszty prac projektowych i koszty robét
budowlanych okreslone w PFU nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia (co nastapito 24.08.2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 582-611, 742-757, 867-877)

Dyrektor MOSIR, odno$nie nieprawidtowego szacowania wartosci przedmiotu zamdwienia
wyjasnit, ze:

 w zakresie promocji Miasta poprzez sport: Z uwagi na specyfike przedmiotu zaméwienia
nie widziatem mozliwosci rzetelnego ustalenia jego wartosci, dlatego dokonywano tego na
podstawie zabezpieczonych Srodkoéw. Odno$nie nie uwzglednienia wartosci zaméwien
uzupetniajacych wyjasnit, ze: Nastgpito to na skutek przeoczenia osoby przygotowujgcej
przetaryg.

 w zakresie petnienia funkcji inspektora nadzoru przy "Rozbudowie stadionu zuzlowego w
Zielonej Gorze - etap lll i IV": warto$¢ ta zostata ustalona na podstawie Srodkéw
zabezpieczonych w planie finansowym w oparciu o przeprowadzone przez Zamawiajgcego
zamOwienia o tym charakterze oraz rozeznanie rynku. Przed wprowadzeniem zadania do
budzetu ustalono wartos¢ w oparciu o wskaznik cenowy WKI (1,8% — 3,2%) dla nadzoru
autorskiego z kontrolowaniem rozliczefi budowy (...). Jedynie przez przeoczenie nie
udokumentowano tych czynnosci.

» w zakresie rob6t budowlanych etapu | wyjasnit, ze: W planie finansowym zabezpieczono
Srodki na ww. zadania, w zwigzku z czym uznat on, ze tylko do tej kwoty nalezy oszacowac
warto$¢ przedmiotu zamowienia. Nieudokumentowanie szacowania wartoSci zamowienia
byto wynikiem przeoczenia, a zapisy w protokole byty wynikiem przyjetej btednej praktyki.



* w zakresie dostawy wielofunkcyjnego urzadzenia wskazat, ze wartos¢ zaméwienia
zostata ustalona przez Kierownika Zespotu Obiektéw na podstawie informacji pozyskanych
z internetu, co nie zostato udokumentowane. Dyrektor nie byt w stanie okre$lic doktadnej
daty ustalenia warto$ci zamowienia, stwierdzit, ze czynnos¢ ta zostata dokonana przed
25.10.2011 r., po badaniu rynku dokonanym po drugim przetargu. Nieudokumentowanie
szacowania wartosci zamowienia byto, wedtug wyjasnien, wynikiem przeoczenia.

e w zakresie zaprojektowania i rozbudowy stadionu zuzlowego w Zielonej Gorze wraz
z infrastrukturg techniczng - etap Il i IV: W zatwierdzonym w dniu 1 lutego 2012 r. planie
finansowym MOSIR zabezpieczono Srodki na realizacje inwestycji w wysokosci 10 min z,
dlatego tez uznatem, Ze tylko do tej wysokoSci nalezy oszacowa¢ wartoS¢ przedmiotu
zamoéwienia. Dopiero po otwarciu ofert plan finansowy zostat urealniony.

(dowdd: akta kontroli str. 89-90, 547, 829-830, 854-858)

4. Nierzetelnie sporzadzono protokoly z postepowar na wykonanie projektu budowlanego
stadionu zuzlowego oraz na rozbudowe stadionu zuzlowego (etap 1), bowiem nie zawarto w
nich wszystkich informacji wymaganych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego'®, i tak:

» w formularzu ZP-1/PN nie zamieszczono podpiséw przewodniczacego i cztonka komisji
przetargowej, a w formularzu ZP-17 nie potwierdzono dokonania oceny warunkéw udziatu
w postepowaniu (analiza dokumentacji wykazata jednakze, ze ocena taka byla
przeprowadzona rzetelnie),

e pomimo, ze w toku postepowania wplynety protesty, nie wskazano informacji w tym
zakresie w pkt. 11 formularza ZP-2/PN i nie sporzadzono formularza ZP-22.

(dowod: akta kontroli str. 403, 405-408, 428, 536-537)

Dyrektor MOSIR stwierdzit, ze nie posiada wiedzy na temat przyczyn nieprawidfowosci,
poniewaz pracownik odpowiedzialny za prawidfowe sporzadzenie protokofu postepowania
oraz zatgacznikdw do protokofu postepowania przebywa na zwolnieniu lekarskim. Ponadto
osoba ta zostata odsunigta od zadan zwigzanych z zamowieniami publicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 409, 547)

5. Przygotowujac zamowienia na promocje Miasta poprzez sport nie okreslono miernikéw,
ktére pozwolityby oceni¢ postep realizacji umow oraz efektywnos$¢ poniesionych wydatkéw,
0 ktdrej mowa w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (wczes$niej: art. 35 ust. 3
ustawy z dnia 30.06.2005 r.). Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane z zachowaniem m.in. zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw. W wyniku przeprowadzonych w ww. zakresie postepowan MOSIR
w latach 2009-2010 dokonat wydatkdw w tgcznej kwocie 5.414.890 zt brutto na promocje
Miasta.

Dyrektor MOSIR, odno$nie braku planowania, przed udzieleniem ww. zamdwien, jakie
efekty zamierza osiggna¢ wyjasnit, ze: Nie okre$lano wymiernych efektéw jakie majgq byc
osiggniete. Jest to trudne do zafoZenia. Przeprowadzenie szczegotowych badan
marketingowych wigze sie z wysokimi kosztami (pracownicy MOSIR nie byliby w stanie we
wlasnym zakresie oceni¢ postepu realizacji uméw). Ponadto efekty dziatari promocyjnych
nie sq zawsze mierzalne i sq widoczne dopiero w dfuzszym okresie czasowym (nawet
kilkuletnim) (...) Ponadto wyja$nit: uzyskane sukcesy sportowe (tytut druzynowego Mistrza
Polski na zuzlu w 2009 i 2011 r., srebry medal w 2010 r., awans koszykarzy Zastalu do
najwyzszej klasy rozgrywkowej, a nastepnie wielki sukces koszykowki — zdobycie Mistrza
Polski w 2013 r., medale tenisistow stotowych w 2012 i 2013 r.) zwrdcily uwage catej Polski
na nasze miasto (...). Nazwa Miasta Zielona Gora byta wielokrotnie wymieniana w roznych
mediach. Ksztattowano pozytywny wizerunek Miasta, ktore stawia na sport i rozwdj
miodziezy. Gtowne efekty zamowienia: 1) Reklama Miasta Zielona Géra — wigksza ilo$¢
klientow biznesowych oraz wigksza ilo$¢ inwestycji w miescie (...), zwigkszenie iloSci
ustugobiorcéw {(...); 2) Pozytywny wizerunek Miasta Zielona Géra — podniesienie poziomu

15Dz. U. Nr 188, poz. 1154.



rozpoznawalno$ci oraz zwigkszenie atrakcyjno$ci Miasta, wzmozenie efektéw turystycznych
(gtdwnie hotelowych, gastronomicznych); 3) Propagowanie zdrowego trybu 2zycia,
zachecanie dzieci i mfodziezy do aktywnego spedzania czasu wolnego. Zwigkszenie ww.
warto$ci zakfadatem jako potencjalne do uzyskania, nie badatem natomiast faktycznego
rezultatu. Nadmieniam, ze Zielonogérski Klub Zuzlowy przeprowadzit statystyki ogladalnosci
meczow zuzlowych na antenach TVP za 2009r. oraz na antenie TVP Sport za 2010 r.
W 2009 r. mecze z udziatem zawodnikéw Falubazu obejrzato 2 770 700 0sob (zatacznik
nr 1). W 2010 r. mecze z udziatem zawodnikdow Falubazu obejrzato 1 823 196 0sob.
Wysoko$¢ poniesionych nakfadéw finansowych (z uméw) jest zdecydowanie nizsza, niz
wyniostby koszt reklamy na réznego rodzaju nosnikach reklamowych (gtownie w mediach o
zasiegu ogolnopolskim). Pozostali wykonawcy takich badanh nie przeprowadzali (nie
wnioskowalismy o nig).

(dowod: akta kontroli str. 582-611, 614-616)

Obowigzek uzyskiwania najlepszych efektdbw z danych naktadéw wynika z wyzej
cytowanych przepisow. Niezbedne jest zatem okreslenie wymiernych efektow, jakie planuje
sie osiggna¢ oraz wskaznikdw umozliwiajacych ocene postepu zatozonych celdw
i efektywno$ci ponoszonych naktadow.

6.1. MOSIR udzielit w dniu 22.11.2011 r. zamdwienia'® na kwote 246.495,69 zt w trybie
z wolnej reki na dostawe urzadzenia do konserwacji nawierzchni z naruszeniem przestanki
stosowania tego trybu, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 4 Pzp, polegajgcym na istotnej
zmianie pierwotnych warunkéw zaméwienia, tj. skréceniu o 1/3 okresu gwarancji (z 36 do
24 miesiecy). Postepowanie zostato poprzedzone dwoma uniewaznionymi postepowaniami
prowadzonymi w trybie przetargu nieograniczonego (nie wptynety zadne oferty).

(dowdd: akta kontroli str. 37-63, , 75-76, 86)

W zakresie skrocenia okresu gwarancji Robert Jagietowicz dyrektor MOSIR stwierdzit, ze
wykonawca, w ramach ceny za przedmiot zamowienia, nie chciat sie zgodzi¢ na 36 —
miesieczny okres gwarancji. W zwigzku z tym na etapie prowadzenia negocjaciji okres ten
zostat skrocony do 24 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 90)

Obnizenie w kontrolowanym postepowaniu wymagan'” w zakresie udzielenia gwarancji
jakosci na sprzet dostarczony do realizacji przedmiotu zamowienia, z pierwotnie
przewidzianych 36 miesiecy od dnia protokolarnego odbioru zamdwienia na 24 miesigce,
stanowito w ocenie NIK istotng zmiane pierwotnych warunkéw zamowienia'e,

(dowdd: akta sprawy str. 87-88)

6.2. MOSIR nie wyegzekwowat od dostawcy urzadzenia do konserwacji nawierzchni
przediozenia wraz z oferta szczegdtowych informacji dotyczacych parametrow
proponowanego sprzetu iurzadzen (kart katalogowych) Ilub innych dokumentéw
potwierdzajacych spetnienie minimalnych wymagan technicznych sformutowanych przez
zamawiajacego w zaproszeniu (pkt 4.1.). Jednoczes$nie w protokole z negocjacji i umowie
zawartej 22.11.2011 r. opisujac przedmiot zaméwienia wskazano jego cechy (wymagania
minimalne). Nieokreslenie w umowie przedmiotu zamdwienia w sposdb konkretny
i zindywidualizowany (brak ww. dokumentéw) nie pozwalat ustali¢, co na etapie zawierania
umowy byto przedmiotem zamowienia.

16 Umowa nr MOSIR 10/X1/2011 zawarta przez MOSIR, reprezentowany przez Roberta Jagietowicza.

17 Dokument ,Wytyczne dotyczace interpretaciji przestanek pozwalajacych na przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zaméwienia z
wolnej reki i zapytania” wskazuje, co nalezy rozumie¢ przez ,istotna zmiana warunkéw zaméwienia” i wynika z niego, ze: ,za
istotng, zmiane warunkéw zaméwienia nalezy uzna¢ réwniez obnizenie w ramach postepowania [...] wymagan stawianych
wykonawcom w stosunku do postgpowania prowadzonego uprzednio” w trybie konkurencyjnym, np. obnizenie znacznie
wymagan dotyczacych wysokosci wadium, modyfikacja w zakresie niektorych parametréw przedmiotu zaméwienia, istotna
zmiana warunkow pfatno$ci, wysoko$ci kar umownych, okresu i warunkéw gwaranciji oraz wysoko$ci odszkodowania.
Dokument dostepny na stronie Urzedu Zaméwien Publicznych: http://www.uzp.gov.pllcmsws/page/?D;598

8O istotnosci zmiany umowy fraktuje réwniez opinia dostgpna na stronie Urzedu Zaméwien Publicznych:
http://uzp.gov.pllcmsws/page/?D;1555



Opis stanu
faktycznego

Zgodnos¢ oferowanego sprzetu z wymaganiami postawionymi przez zamawiajacego wynika
dopiero z protokotu zdawczo-odbiorczego sprzetu z 6.12.2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 64-76, 83-85, 98-101)

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze potwierdzenie zgodnosci oferowanego sprzetu z wymaganiami
postawionymi przez zamawiajgcego nastapito w oparciu (...) o ustne deklaracje wykonawcy
sktadajgcego oferte. Jako przyczyne braku doprecyzowania opisu przedmiotu zamdwienia
w protokole i umowie wskazat niedopatrzenie pracownika.

(dowdod: akta kontroli str. 91)

Przyjmowanie ustnych deklaracji wykonawcy dotyczacych przedmiotu zamdwienia stanowi
naruszenie zasady pisemnosci postepowania sformutowanej w art. 9 ust. 1 ustawy Pzp.

7. W postepowaniu na petnienie funkcji inspektora nadzoru przy rozbudowie stadionu
zuzlowego - etap Il i IV wadium ustalono w zawyzonej wysokosci, tj. 3,7% wartosci
przedmiotu zaméwienia, podczas gdy z art. 45 ust. 4 Pzp wynika, Zze maksymalna warto$¢
wadium wynosi 3% warto$ci zamowienia. Kwota zawyzonego wadium wyniosta 1.682,93 zt
(wadia zwrdcono oferentom). Wyjasniajac przyczyny dyrektor MOSIR wyjasnit, ze pracownik
btednie oszacowat kwote wadium wedtug warto$ci brutto zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 837, 846-853)

1.3. Prawidlowos¢ zawarcia umoéw w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego

Badanie prawidtowosci zawierania uméw o udzielenie zamdwien publicznych wykazato, ze

we wszystkich przypadkach:

* umowy zawarto w terminach okreslonych w art. 94 Pzp,

» postanowienia uméw byty zgodne z przedmiotem zaméwienia opisanym w SIWZ,
a zakres Swiadczenia wykonawcy byt tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w
ofercie, z wyjatkiem zaméwienia na rozbudowe stadionu zuzlowego etap Il i IV,

* nie wystapity przypadki zmian uméw z naruszeniem zasad okreslonych w art. 144 Pzp,
z wyjatkiem zamdwienia dotyczacego rozbudowy stadionu zuzlowego (etap ),

* nalezycie zabezpieczono wykonanie przedmiotu zamdbwienia,
z wyjatkiem postepowania dotyczacego rozbudowy stadionu zuzlowego (etap ),
w ktérym pomimo wydtuzenia terminu realizacji zamoéwienia, nie wyegzekwowano od
wykonawcy odpowiedniego przediuzenia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Ponadto, w postepowaniu na petnienie funkcji inzyniera kontraktu, stwierdzono
przedtozenie gwarancji zawierajacej ograniczenie odpowiedzialnosci wykonawcy
w stosunku do wymagan okreslonych w SIWZ - nieprawidtowo$¢ w toku kontroli zostata
wyeliminowana,

»  zobowigzania zaciggnieto w granicach upowaznienia okre$lonego planem finansowym,
z wyjatkiem zwigzanych z dostawag urzadzenia do konserwacji nawierzchni boisk.
Ponadto wykonawca ww. zaméwienia, zgodnie z pierwotnymi jego warunkami, miat
zapewni¢ bezptatne przeglady w okresie gwarancyjnym w miejscu dostawy (dwa
przeglady rocznie), natomiast w umowie nr MOSIR 10/X1/2011 z 22.11.2011 r. nie
zamieszczono zadnej informacji na temat przegladu.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 97, 106-145, 176-177, 392, 451-452, 462, 479-481, 537-
538, 582-611, 617, 742-771)

W ksiegach rachunkowych nie ujeto zaangazowania wynikajacego z umowy na dostawe
urzadzenia do konserwacji nawierzchni sportowych, obcigzajacego plan wydatkdw
w2011 r. w dz. 926, rozdz. 92604, § 6060, w zwigzku z czym wystapita niezgodno$¢
sprawozdania budzetowego z ewidencjg ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str. 134-137)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stwierdzono rozbieznosci zapiséw § 16 ust. 1 lit. b) i ¢) umowy z 26.10.2012 r. na
zaprojektowanie i rozbudowe stadionu zuzlowego etap Ill i IV, w stosunku do wzoru umowy
dotaczonego do SIWZ i zaakceptowanego przez wykonawce - Sport Halls w ofercie.
Wysoko$¢ kar umownych z tytutu zwtoki w rozpoczeciu robét (pkt a) oraz zakoriczeniu robot
(pkt b) w podpisanej umowie wynosita 0,3% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwioki,
podczas gdy zgodnie z SIWZ powinna wynosi¢ 0,5% wynagrodzenia brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 903-948)

Zgodnie z art. 140 ust. 1 Pzp, zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy
powinien by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

W sprawie réznic w zapisach umownych dyrektor MOSIR wyjasnit, iz stanowity one
niezamierzone niedopatrzenie i nadal obowigzuje zakres $wiadczenia wykonawcy
wynikajacy z zaakceptowanej umowy zawartej w ofercie.

(dowod: akta kontroli str. 949-950)

2. W toku realizacji zamoéwienia dotyczacego rozbudowy stadionu zuzlowego (etap )
dokonano zmiany umowy, polegajacej na zmianie terminu realizacji zamoéwienia w stosunku
do wskazanego w ofercie, podczas gdy zamawiajacy nie przewidziat mozliwosci zmiany
terminu w ogtoszeniu o0 zamédwieniu ani w SIWZ oraz nie okreslit warunkéw takiej zmiany, co
stanowito naruszenie art. 144 ust. 1 Pzp.

W ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w SIWZ, wskazano termin realizacji zaméwienia do
30.04.2010 r. Taki termin zostat rowniez wskazany w ofercie ztozonej przez wykonawce
ALSTAL Grupa Budowlana oraz umowie'® zawartej w dniu 17.11.2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 432, 433, 437, 438, 442, 444, 449, 450)

W dniu 29.04.2010 r. dyrektor MOSIR podpisat z wykonawcag aneks do umowy, z ktorego
wynikato, ze wykonawca zobowigzat sie wykona¢ zlecenie wedtug zatwierdzonego przez
zamawiajgacego harmonogramu realizacji i ptatnosci robét do dnia 31.07.2010 r. Nastepnie
12.07.2010 r. wyrazit zgode na wydtuzenie terminu realizacji zadania do 6.08.2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 459-461, 486, 542)

Warunki zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, w zakresie wydtuzenia terminu wykonania zaméwienia
wskazano w umowie i SIWZ nastepujaco:

a) zaszta konieczno$¢ wykonania robdt dodatkowych, ktérych wykonanie w sposéb
obiektywny uniemozliwia terminowe zakoriczenie realizacji przedmiotu umowy;

b) prace objete umowg zostaty wstrzymane przez wiasciwe organy z przyczyn
niezaleznych od wykonawcy, co uniemozliwia terminowe zakorczenie realizacji przedmiotu
umowy,

C) zaszla konieczno$¢ uzyskania niemozliwych do przewidzenia na etapie planowania
inwestycji danych, zgdd badz pozwolen osob trzecich lub wiasciwych organdw.

(dowdd: akta kontroli str. 448, 454-458)

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze termin realizacji zaméwienia zostat zmieniony ze wzgledu na
konieczno$¢ zmiany sposobu posadowienia obiektu — konieczno$¢ wymiany gruntu
w okresie zimowym przy temperaturze ponizej 0°C. Do przedfuzenia terminu realizacji
zamOwienia przyczynita sie konieczno$c udostepnienia toru dla klubu zuzlowego, poza
wyznaczonymi wczesniej datami w harmonogramie.

(dowdd: akta kontroli str. 547)

Powotane przestanki zmiany terminu umowy nie zostaty przewidziane, ani w ogtoszeniu o
zambwieniu, ani w SIWZ. Specyfikacja nie przewidywata udzielenia zamowien
uzupetniajacych, a z przedstawionej dokumentacji nie wynika, aby zawarto umowe

19 nr MOSIR/09/1X/2009
11



w przedmiocie rozszerzenia zakresu zamodwienia o roboty dodatkowe. Ustalona
nieprawidtowo$¢ wskazuje réwniez na zaplanowanie zbyt krotkiego terminu realizacji ww.
rob6t budowlanych prowadzonych w okresie zimowym — zamawiajacy powinien uwzgledni¢
panujace warunki atmosferyczne (ujemne temperatury w okresie zimowym).

(dowod: akta kontroli str. 27-29, 431-448)

3. Pomimo wydtuzenia terminu rozbudowy stadionu zuzlowego (etap 1), niewyegzekwowano
od wykonawcy odpowiedniego przedtuzenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
stosownie do wymogow § 17 w zw. z § 10 umowy zawartej 17.11.2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 445, 447, 454-459)

Waznos$¢ gwaranciji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy dotyczy okresu:

e 17.11.2009 r. - 31.07.2010 r. w zakresie gwarancji dobrego wykonania kontraktu,
podczas gdy zgodnie z umowa powinno by¢: 17.11.2009 r. - 25.09.2010 r. (kwota
745197 zb);

e 01.08.2009 r. - 14.01.2016 r. w zakresie gwarancji wtasciwego usuniecia wad
i usterek, powinno by¢: 26.09.2010 r. - 10.04.2016 r. (kwota 223.559,10 zt).

(dowod: akta kontroli str. 451-459, 463)

Z protokotu  koricowego odbioru rob6t z 25.08.2010 r. wynika, ze roboty bedace
przedmiotem ww. umowy zostaly wykonane, a okres gwarancji jakosci wykonanych robét
ustala sie na 5 lat od daty podpisania niniejszego protokotu.

(dowdd: akta kontroli str. 479-483)

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze w zwigzku z przedfuzeniem terminu realizacji przedmiotu
ZamOwienia nie zostato dopilnowane przedfuzenie ww. gwarancji. Poniewaz nie wyptacono
cafosci wynagrodzenia z powodu pojawiajacych sie wad i usterek, stanowifo to dla
Zamawiajgcego dodatkowe zabezpieczenie.

Kwestie zatrzymania cze$ci wynagrodzenia dla wykonawcy opisano w pkt. 2 wystapienia
,Realizacja zawartych uméw”.

(dowdd: akta kontroli str. 542, 547)

4. W postepowaniu na petnienie funkcji inzyniera kontraktu, przed podpisaniem umowy Bud-
Invent przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowg zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy o wartosci 13.680 zt wystawiong przez InterRisk w dniu 30.07.2012 r., ktora w treéci
zawierata ograniczenie odpowiedzialnosci gwaranta do ,zapfaty wymagalnych kar
umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy z dnia
31.07.2012 r.”, co byto niezgodne z wymogami sformutowanymi w SIWZ - pkt 32 ppkt 3
lit. e. Gwarancja ubezpieczeniowa miata zawiera¢ bezwarunkowe zobowigzanie gwaranta
do pokrycia naleznosci w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Kary umowne zapisane w umowie zabezpieczaty jedynie sytuacje odstapienia Wykonawcy
od umowy (§ 9 ust. 1 pkt 1).

(dowod: akta kontroli str. 841-842, 951-960)

Dyrektor MOSIR Robert Jagietowicz wyjasniajac przyczyny przyjecia gwarancji wyjasnit,
iz uznat, ze polisa zabezpiecza interesy zamawiajgcego, jednakze zwrdcit sie do
wykonawcy o przedstawienie nowej polisy.

Wykonawca przedtozyt aneks do polisy gwarancyjnej zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy obowigzujacy od 05.06.2013 r. Gwarancja ubezpieczeniowa od tego dnia dotyczy
bezwarunkowego zabezpieczenia wykonania lub nalezytego wykonania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 954-958, 961)

5. Zawierajagc w dniu 22.11.2011 r. umowe na dostawe urzadzenia do konserwacji
nawierzchni, zaciggnieto zobowigzanie z przekroczeniem zakresu upowaznienia
wynikajacego z planu finansowego MOSIR w rozdz. 92604 § 6060 o kwote 106.464,77 zt,
co stanowito naruszenie art. 261 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggac
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zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 133, 138-144)

Na dzien 22.11.2011 r. plan finansowy?® w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej wydatkéw
wynosit 250.000 zt, podczas gdy zaangazowanie wydatkdw, czyli wartos¢ uméw, decyzji
i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow
budzetowych w 2011 r. faktycznie obcigzajaca plan wynosita 100.060,08 zt.

W dniu 22.11.2011 r. zlecono wykonanie ogrodzenia lodowiska przy CRS o warto$ci 9.909
zt oraz podpisano umowe na dostawe urzadzenia wielofunkcyjnego o warto$ci 246.495,69
zt. Przy faktycznym zaangazowaniu obcigzajacym dz. 926, rozdz. 92604, § 6060
w wysokosci 100.060,08 zt, zaciagniecie ww. zobowigzan spowodowato przekroczenie
zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan wyznaczonego planem finansowym
(250.000 zt) 0 106.464,77 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 75-76, 102, 145, 158-162)

Dyrektor MOSIR zaciagniecie zobowigzan ponad wielkosci zaplanowane w odniesieniu do
wskazanego przekroczenia planu w dniu 22.11.2011 r. wyjasniat tym, ze przed podpisaniem
umowy na dostawe sprzetu do konserwacji boisk ztozono do Urzedu Miasta Zielona Gora
wniosek 0 zwigkszenie planu w § 6060, a umowe podpisano po ustnej akceptacji tego
whiosku dokonanej przez Prezydenta Miasta Zielona Goéra.

(dowod: akta kontroli str. 187-190)

Tryb dokonywania zmian w planie finansowym jednostki budzetowej zostat okreslony w § 12
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych?!.
Przepis ten nie przewiduje ustnej akceptacji zmian planu.

Stan przekroczenia zaangazowania ponad plan utrzymywat sie do dnia 23.12.2011 r., ;.
do dnia dokonania zmian planu. Zmiany planu dokonane przez Prezydenta Miasta w dniach
30.11.2011 r., 16.12.2011 r. i 23.12.2011 r. miaty charakter nastepczy w stosunku do
zaangazowania, podczas gdy powinny mie¢ charakter uprzedni w stosunku do zaciggania
zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 114-129, 145, 163-175)

Do dokonania kontroli wstepnej w zakresie zabezpieczenia w planie finansowym $rodkéw
na zobowigzania wynikajace z operacji, zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zobowigzany byt gtowny ksiegowy. Dowodem dokonania takiej kontroli,
zgodnie z art. 54 ust. 3 ww. ustawy, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych
danej operacji.

Byta gtéwna ksiegowa MOSIR tucja Wontor (funkcje te petnita do 30.06.2012 r.) ztozyta taki
podpis pod umowag na zakup urzadzenia do konserwacji nawierzchni (nr MOSIR
10/X1/2011). W sprawie przyczyn ww. nieprawidtowosci wyjasnita, ze podpisanie umowy
nastapito zgodnie z decyzjg dyrektora, ktdry przy podpisywaniu umowy zapewnit jg, ze o te
kwote plan finansowy MOSIR-u zostat zwigkszony przez Urzad Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 75, 144, 556)

6. W toku kontroli stwierdzono niezgodno$¢ rocznego sprawozdania budzetowego Rb-28S%
za 2011 r. z ewidencjq ksiegowg w zakresie zaangazowania. Na koncie 998 w ewidencii
ksiegowej ujeto zaangazowanie w tacznej wysokosci 8.944.800,19 zt, podczas gdy
w sprawozdaniu wykazano kwote zaangaZzowania w tacznej wysokosci 17.405.649,33 zt
(réznica 8.460.849,14 zt). W szczegdlnosci, zaciggniecie zobowigzania z tytutu umowy na
dostawe urzadzenia do konserwacji nawierzchni sportowych, obcigzajacego plan wydatkéw

20 Sporzadzony 15.03.2011 r. przez dyrektora MOSIR - Roberta Jagietowicza z uwzglednieniem zmian planu dokonywanych
uchwatami Rady Miasta lub zarzadzeniami Prezydenta Miasta Zielona Géra.

21Dz, U. Nr 241, poz. 1616

2 Na réznym poziomie w zaleznosci od wydatkéw i w zaleznosci od zmian planu

23 Podpisanym przez dyrektora MOSIR Roberta Jagietowicza oraz gtowna ksiegowa tucje Wontor.
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w dz.926, rozdz. 92604, § 6060 w wysoko$ci 246.495,69 zt, nie zostato ujete na ww. koncie
pozabilansowym (ujeto jedynie kwote 46.740 zt, ktdra dotyczyta wykonania idostawy
konteneréw budowlanych, podczas gdy ze sprawozdania rocznego Rb-28S wynikata kwota
402.452,51 zt).

(dowod: akta kontroli str. 130-134, 135-137)

Tym samym naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?* oraz § 8 ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 39 do
ww. rozporzadzenia, w zwigzku z zasadami okreSlonymi w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?s.

Za sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz ksiegowanie i uzgadnianie kont pozabilansowych
dla zespotu ,9” (m.in. zaangazowania), zgodnie z zakresem obowigzkéw przyjetym w dniu
1.01.2011 r., odpowiadata starsza ksiegowa Jolanta Sikora, ktéra byta pracownikiem
MOSIR do 30.07.2012 .

(dowod: akta kontroli str. 185-186)

Dyrektor MOSIR nie potrafit wyjasni¢ przyczyn réznicy pomiedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu budzetowym, a danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej na koncie
pozabilansowym 998, poniewaz za prowadzenie ewidencji zaangazowania na koncie 998
oraz sporzadzanie catosci sprawozdawczo$ci do Urzedu Miasta w 2011 r. odpowiedzialna
byta Pani Jolanta Sikora (...).

(dowdd: akta kontroli str. 187-190)

Odpowiedzialna za prowadzenie rachunkowosci MOSIR byla gtéwna ksiegowa tucja
Wontor wyjasnita, ze MOSIR byt zaktadem budzetowym i wéwczas nie musiat prowadzié
konta zaangazowania, a sporzadzanie sprawozdan finansowych nalezato do Pani Jolanty
Sikory?.

(dowdd: akta kontroli str. 144, 210-213, 374-378, 555)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem MOSIR jest jednostkg
budzetowg od 1.01.2008 r., a obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci zgodnie z
przepisami wynikaty nie tylko z zakresu czynnosci Pani tucji Wontor, ale rowniez z art. 54
ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych.

7. W umowie na dostawe urzadzenia do konserwacji nawierzchni, zawarte] w wyniku
postepowania prowadzonego w trybie z wolnej reki, nie zawarto, wbrew przepisowi art. 68
ust. 1 Pzp, postanowien w zakresie zapewnienia przez wykonawce dwoch bezptatnych
przegladow rocznie w okresie gwarancyjnym?’. Z dostarczonej razem z urzadzeniem karty
gwarancyjnej wynikato, ze w okresie trwania gwarancji uzytkownik jest zobowigzany do
wykonania przez autoryzowany serwis odptatnego przegladu okresowego maszyny.

Z wyjasnien dyrektora MOSIR wynika, ze przyczyng braku w umowie informacji na temat
przegladu byto niedopatrzenie pracownika.

W trakcie kontroli NIK (28.05.2013 r.) dokonano przegladu okresowego (nieodptatnego)
urzadzenia, a wykonawca zobowigzat sie dokona¢ drugiego przegladu przed uptywem
gwarancji (w miesigcach listopad - grudzien 2013 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 75-76, 83-85, 90, 192-193)

2Dz. U. Nr 20, poz. 103

% Dz. U.z2013 r. poz. 289

% Do czasu zakoriczenia kontroli Jolanta Sikora pomimo wezwania nie ztozyta wyjasnien.

21 Postanowienia dotyczace tego $wiadczenia zawarto w skierowanym do wykonawcy zaproszeniu do negocjacji oraz w
dwéch poprzedzajacych postepowaniach w trybie przetargu nieograniczonego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
przygotowanie i prowadzenie postepowan oraz zawieranie uméw o udzielenie zamdwien
publicznych.

2. Sposob realizacji zawartych umoéw

W zakresie sposobu realizacji uméw o udzielenie zaméwien publicznych ustalono, ze
wszystkie ptatno$ci realizowano zgodnie z umowg, a wydatki miescity sie w granicach kwot
okreslonych planem finansowym. Nie wystapita takze koniecznos¢ zaptaty przez MOSIR
odsetek ani kar zwigzanych z zamoéwieniem publicznym. W przypadku zaméwien na
promocje Miasta w 2010 r. udzielano zaliczek na poczet wykonania zamdéwienia wytgcznie
w sytuacjach i na zasadach okreslonych w art. 151a Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 176, 423-424, 506, 582-611, 878-881, 962-979)

2.1. Projekt budowlany rozbudowy stadionu ZuZlowego zamawiajacy odebrat bez uwag,
jednakze Wykonawca przekazat ww. dokumentacjie z op6znieniem wynoszacym 37 dni
w stosunku do terminu okreSlonego umownie. Zamawiajacy prawidtowo naliczyt kare
umowna i potracit jg (43.334,40 zt) z kwoty wynagrodzenia wykonawcy (390.400 zt).

(dowod: akta kontroli str. 423-424)

2.2. W przypadku rozbudowy stadionu zuzlowego (etap I) w 2010 r., do dnia 30.06.2010 r.
dokonano odbioru robot budowlanych o f{acznej wartosci 10.522.992,39 zt brutto
(tj. wartosciowo 70,6 % kwoty umownej), a nastepnie dokonano zaptaty ww. kwoty. W dniu
25.08.2010 r. dokonano odbioru koncowego (w tym zadaszenia nad trybung). Z protokotu
odbioru koncowego nie wynika, aby stwierdzono drganie ww. zadaszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 479-483)

Informacje o drganiu trybuny uzyskano w okresie uzytkowania trybuny przez kibicow.
Na zlecenie zamawiajacego w listopadzie 2010 r. zostata wykonana ekspertyza przez
Instytut Budownictwa Uniwersytetu Zielonogorskiego, dotyczaca szkodliwosci drgan
zadaszenia stadionu zuzlowego przy ul. Wroctawskiej w Zielonej Gérze. Po otrzymaniu ww.
ekspertyzy dyrektor MOSIR zgtosit wykonawcy — Spdtce ALSTAL Grupa Budowlana - wady
w konstrukcji budowli polegajace na drganiach zadaszenia trybun podczas wzmozonej
aktywnosci kibicow. Nastepnie w dniu 11.01.2011 r. wystgpiono do wykonawcy - celem
umozliwienia czesciowego rozliczenia prac — o ustanowienie dodatkowego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy oraz usuniecia wad stwierdzonych w przedmiocie umowy, na
kwote 1.000.000 zt.

W okresie od poczatku 2011 r. wykonawca zamowienia dokonywat modyfikacji podparcia
dachu, prowadzono badania czestotliwosci drgan trybuny, trybuna czasowo byta zamknieta
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. W maju 2012 r. zostata wydana
ekspertyza techniczna przez Politechnike Gdanska, z ktdrej wynikato, ze drgania trybuny w
trakcie synchronicznych skokow kibicow nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenstwa
uzytkowania trybuny stadionu.

(dowdd: akta kontroli str. 539-541, 738-741)

Do dnia 18.07.2013 r. zamawiajacy nie zaptacit wykonawcy pozostatej kwoty wynikajacej
z umowy Nr MOSIR/09/1X/2009 z dnia 17.11.2009 r. w wysoko$ci 200.000 zt w zwigzku
z nieusunieciem wad przedmiotu umowy, w tym dotyczacych wadliwosci konstrukcii
zelbetonowej trybun.

(dowdd: akta kontroli str. 542)

Ponadto w okresie od wrzesénia 2010 r. do maja 2012 r. Prokuratura Rejonowa w Zielongj
Gorze prowadzita w ww. sprawie $ledztwo o czyny z art. 164 § 2, art. 231 § 1 i art. 296 § 3
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ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?8, ktére postanowieniem z dnia 29.05.2012 r.
zostato umorzone.

(dowod: akta kontroli str. 516-524)

2.3. Wszystkie umowy na promocje Miasta poprzez sport (8 umoéw na taczng kwote
5.414.890 zt brutto) okreslaty ogolnie dziatania, do realizacji ktérych zobowigzani byli
wykonawcy?.

Réwniez sprawozdania wykonawcdw z realizacji umow, przediozone zamawiajgcemu,
zawieraly ogdlne informacje o sposobie ich realizacji (nie wskazywaty np. liczby tych
dziatan, czy czasu ich przeprowadzenia). W ramach potwierdzenia wykonanych dziatan
wykonawcy przedktadali dokumentacje zdjeciowa, a w przypadkach, w ktorych zobowigzani
byli do przekazania zamawiajacemu gadzetéw reklamowych, wywigzanie sie z tego
obowigzku potwierdzono protokotami zdawczo-odbiorczymi.

(dowod: akta kontroli str. 582-611, 618-669)

Dwa zamédwienia na promocje o fgcznej wartosci 100.000 zt realizowane byly przez miesigc
- termin realizacji okre$lono do koAca roku, a udzielone zostaty: 30.11.2009 r. (ZKS)
i2.12.2009 r. (AZS).

Obaj wykonawcy zobowigzani byli m.in. do umieszczenia logo Miasta na ubraniach
zawodnikow i trenerow oraz zdjeciach i folderach druzyny, biletach, programach
meczowych oraz na swoich stronach internetowych, zawarcia w nazwie zespotu elementu
zwigzanego z nazwg Miasta, umieszczenia dwdch baneréw reklamowych na obiekcie
sportowym, w ktdrym rozgrywane sg mecze w roli gospodarza wykonawcy, udziat min.
trzech zawodnikéw w imprezach (charytatywnych/promocyjnych) wskazanych przez
zamawiajgcego oraz przekazywania informacji o wynikach rozgrywek do prasy.

W czasie obowigzywania uméw zawodnicy ZKS wzieli udziat w jednej imprezie promocyjnej
oraz rozegrali jeden mecz, zawodnicy AZS nie brali udziatu w zadnych takich imprezach,
rozegrali natomiast cztery mecze, w tym trzy w roli gospodarza.

(dowod: akta kontroli str. 612-613, 640-642, 645-647)

Sposréd o$miu zaméwien na promocje, dwa o wartosci 415.000 zt stanowity udzielone
w 2009 r. zamoéwienia uzupetniajace, ktérych termin realizacji mieScit sie w ramach
czasowych umowy podstawowej, a dodatkowe obowigzki wykonawcow dotyczyty:

a) w odniesieniu do ZKZ, ktéremu na promocje Miasta przekazano dodatkowo 300.000 zt
(w ramach umowy podstawowej: 1.500.000 zt):

o zwiekszenia liczby koziotkéw i baneréw prezentujacych Miasto na obiekcie sportowym
o0 odpowiednio dwa i cztery oraz prezentowania nazwy Miasta na lozy Super VIP,

* umieszczenia po kazdym meczu komentarzy minimum dwoch zawodnikow oraz trenera
na stronie internetowej Urzedu Miasta,

* umieszczenie na kazdej podstronie internetowej Wykonawcy logo Miasta wraz z linkiem
przekierowujacym na strone Urzedu Miasta (wczesniej: na stronie Wykonawcy) oraz
catej strony promocyjnej Miasta w programach meczowych (wcze$niej: logo).

b) w odniesieniu do GRONO SSA, ktéremu przekazano dodatkowo 115.000 zt (umowa
podstawowa: 400.000 zt):

e zwiekszenia liczby baneréw prezentujacych Miasto na obiekcie sportowym o piec oraz
powiekszenia wymiarow napisu ,Zielona Géra” umieszczonego na $rodkach transportu
zawodnikow z 60x100 cm do 80x220 cm,

e umieszczenia po kazdym meczu komentarzy minimum dwéch zawodnikéw oraz trenera
na stronie internetowej Urzedu Miasta,

* umieszczenie na kazdej podstronie internetowej wykonawcy logo Miasta wraz z linkiem
przekierowujacym na strone Urzedu Miasta (wcze$niej: na stronie wykonawcy) oraz
catej strony promocyjnej Miasta w programach meczowych (wcze$niej: logo),

28 Dz. U. Nr 88, poz. 533 ze zm.

2 m.in. promowanie Miasta poprzez: umieszczenie jego nazwyllogo na strojach zawodnikéw i treneréw, gadzetach
promocyjnych, $rodkach transportu oraz banerach/koziotkach umieszczonych na obiektach sportowych, w ktdrych zespoty
rozgrywaty mecze w roli gospodarza; udziat okreslonej liczby zawodnikéw w imprezach wskazanych przez Zamawiajacego.
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» zwiekszenia z trzech do szeSciu wymaganej liczby zawodnikow, ktdrzy brali udziat
w imprezach (charytatywnych/promocyjnych) wskazanych przez zamawiajacego.

(dowod: akta kontroli str. 618-639)

W czasie realizacji uméw na zaméwienia uzupetniajace:

« ZKZ odbyt dwa mecze, z czego jeden na stadionie w Zielonej Gorze, zatem obowiazek
stworzenia programu meczowego z catg strong poswiecong Miastu oraz zwiekszenia
liczby urzadzen promujacych Miasto byt jednorazowy,

» koszykarze (GRONO SSA) uczestniczyli w jednej imprezie charytatywnej oraz rozegrali
trzy mecze, z czego dwa w roli gospodarza, zatem obowigzek zwigkszenia urzadzen
promujacych Miasto dotyczyt dwdch przypadkéw.

Efektem uzyskanym w zwigzku ze zwigkszeniem wydatkébw na promocje Miasta

realizowang przez ZKZ i GRONO SSA, wg wyjasnien dyrektora MOSIR, byto: Dotarcie z

reklamg miasta Zielona Géra do jeszcze wiekszej liczby odbiorcow, ale nie jestem w stanie

wskazac o ile wigkszej.

(dowod: akta kontroli str. 614-616, 670-675)

2.4. Zgodnie z umowg do zadan Bud-Invent Sp. z 0.0. (zwanego dalej: petnomocnikiem)
nalezalo m.in.: kompleksowe przygotowanie i przeprowadzenie przetargbw na
wykonawstwo robdt budowlanych zgodnie z Pzp. Z zapiséw umowy (zatacznik nr 1
szczegdtowy zakres obowigzkow — dziat 1 pkt 3) wynikato, ze wykonawca ,poniesie
ewentualne koszty wynikajace z uwzglednienia odwotania przez KIO lub skarg przez sad,
jezeli uwzglednienie to wynika z jego winy”.

(dowod: akta kontroli str. 951-959)

Petnomocnik prowadzit postepowanie przetargowe (ogtoszone w dniu 24.08.2012 r.) na
zaprojektowanie i rozbudowe stadionu zuzlowego wraz z infrastrukturg etap Il i IV,
na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez dyrektora MOSIR. W postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego wybrano oferte firmy Sport Halls
Sp. z 0.0. W dniu 04.10.2012 r. nie doszto do podpisania umowy z wykonawca,
a z protokotu ze spotkania wynikato, ze ,w wyniku brakéw formalnych i niedostarczenia
wszystkich niezbednych dokumentéw przedstawiciele Zamawiajgcego podieli decyzje
0 wstrzymaniu czynno$ci prawnej jaka jest podpisanie umowy”.

Analiza dokumentéw przekazanych przez wykonawce przed podpisaniem umowy (wykaz
0s6b petigcych funkcje projektantéw oraz kierownikéw robot budowlanych oraz kserokopie
nabytych uprawnien) dokonana przez petnomocnika wykazata, ze w przypadku kierownika
robét telekomunikacyjnych oraz projektanta robdt telekomunikacyjnych, tre$¢ uprawnien
wpisana w wykazie jest niezgodna z treScig nadanych uprawnien oraz osoby te nie
spetniajg wymagan sformutowanych w SIWZ w zakresie projektowania i kierowania
robotami w telekomunikacji radiowej. Petnomocnik uniewaznit czynno$¢ wyboru
najkorzystniejszej oferty, wykluczyt z postepowania i odrzucit oferte Sport Halls Sp. z o.0.
Wybrat ponownie najkorzystniejszg oferte — SKANSKA SA oraz postanowit 0 zatrzymaniu
wadium. Na te czynnosci zamawiajgcego w dniu 10.10.2012 r. Sport Halls ztozyt odwotanie
do Krajowej Izby Odwotawcze;.

(dowod: akta kontroli str. 867-874, 980-985)

KIO w wyroku z dnia 23.10.2012 r. orzekto o uwzglednieniu odwotania. Z uzasadnienia
wyroku sygn. akt KIO 2196/12 wynika m.in., ze zamawiajacy zaniechat obowigzku
okreslonego w art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, dotyczacego wezwania wykonawcy do ztozenia
oswiadczenia lub dokumentéw potwierdzajacych spetnianie  warunkow udziatu
w postepowaniu w zakresie kierownika rob6t telekomunikacyjnych oraz projektanta robot
telekomunikacyjnych, zaréwno przewodowej jak i radiowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 986-1004)

Zgodnie z wyrokiem petnomocnik wezwat wykonawce do ztozenia wyjasnien, powtorzyt
czynnos¢ oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty. Ostatecznie w dniu 26.10.2012 r.
podpisano umowe z Sport Halls Sp. z 0.0. na rozbudowe stadionu zuzlowego.

(dowod: akta kontroli str. 928-948, 1005-1006)
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Koszty postepowania przed KIO w wysokosci 13.600 zt przekazane Sport Halls w dniu
14.11.2012 r. w ksiegach rachunkowych MOSIR ujeto w § 4300 — zakup ustug pozostatych,
oraz wykazano w sprawozdaniu rocznym Rb-28S po stronie wydatkéw w rozdziale 92604,
§4300.

(dowod: akta kontroli str. 1008-1012)

2.5.1. Stosownie do § 4 ust. 1 pkt c) umowy z 26.10.2012 r. zawartej z Sport Halls na
zaprojektowanie i rozbudowe stadionu zuzlowego — etap Ill i IV o warto$ci 11.980.000 zt,
wykonanie dokumentacji projektowej nalezato zakoniczy¢ nie pdzniej niz w ciggu 4,5
miesiecy od dnia podpisania umowy, tj. do 26.02.2013 r. Protokotem z tego dnia
zamawiajacy przyjat projekt wykonawczy rozbudowy stadionu w zakresie: tom 1 —
zagospodarowanie dziatki, tom 2 — architektura, tom 3 - konstrukcja, tom 4 - instalacje
sanitarne, tom 5 - instalacje elektryczne, tom 6 - instalacje teletechniczne. W dniu
15.03.2013 r. Prezydent Miasta wydat decyzje nr 121/2013 (zmieniajaca decyzje nr 697/09
z 25.11.2009 r.) zmieniajacg pozwolenie na budowe poprzez zatwierdzenie zmiany do
projektu budowlanego rozbudowy stadionu wg projektu budowlanego dotgczonego do
wniosku.  Zatwierdzenie obejmowato projekt budowlany w czeSci dotyczace;
zagospodarowania dziatki, architektury i konstrukcji (tomy 1, 2 i 3). Wykonanie kompletnej
dokumentacji projektowej zdefiniowanej w § 1 pkt a) umowy z dnia 26.10.2012 r. (projekt
koncepcyjny, budowlany, wykonawczy, STWIOR oraz wymagane pozwolenia) zakoficzono
uzyskaniem decyzji zmian pozwolenia na budowe nr 286/2013 z 18.06.2013 r., ktéra stata
sie ostateczna w dniu 3.07.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 928-948, 1113-1135)

Do obowigzkéw Sport Halls sformutowanych w § 11 ust. 5, 6 i 14 umowy z 26.10.2012 .

nalezato przekazanie w formie pisemnych o$wiadczen i zgod projektantéw:

- w terminie 7 dni od wykonania dokumentacji projektowej - zgody autoréw dokumentacii
projektowej na wielokrotne dokonywanie wszelkich niezbednych zmian, uzupetnien,
adaptacji dokumentaciji projektowej jako catosci oraz jej czesci sktadowych. Oswiadczenia
powinny zawiera¢ stwierdzenie, ze wykonywanie ww. czynnoSci nie stanowi naruszenia
praw autorskich.

- wraz z dokumentacjg projektowg - zgody autoréw dokumentacji projektowej do
wykonywania zaleznego prawa autorskiego przez zamawiajgcego.

- wraz z dokumentacjq projektowg - pisemne zobowigzanie wszystkich autoréw
dokumentacji projektowej do niewykonywania osobistych praw majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 940-942)

2.5.2. Zgodnie z SIWZ (pkt 8.2.4 ppkt 1) zamawiajacy oczekiwat od kierownika budowy, aby
spetniat nastepujgace minimalne wymagania: wyksztatcenie wyzsze, uprawnienia budowlane
do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez
ogranicze, minimum 5 lat doSwiadczenia w petnieniu funkcji kierownika budowy,
doswiadczenie w petnieniu funkcji kierownika budowy przy co najmniej jednej inwestycji
obejmujacej budowe obiektu sportowego z konstrukcjg trybun dla  widowni
o liczbie nie mniejszej niz 2500 oraz konstrukcjg zadaszenia.

(dowod: akta kontroli str. 887-889)
Wykonawca — Sport Halls w ofercie wskazat osobe, ktora spetniata wszystkie powyzsze

wymagania. Tymczasem w dniu 05.11.2012 r. funkcje kierownika budowy przejeta osoba
(potwierdzone wpisem w dzienniku budowy), ktora nie spetniata wszystkich wymagan.

(dowdd: akta kontroli str. 1136-1139)

W wyniku kontroli, w dniu 22.05.2013 r. dyrektor MOSIR skierowat pismo do Sport Halls, iz
nie wyraza zgody na zmiane kierownika budowy, kierownika robot konstrukcyjnych, gdyz
nie spetnia warunkéw udzialu w postepowaniu zawartych w SIWZ. Roéwniez Inzynier
Kontraktu w dniu 29.05.2013 r. wezwat Sport Halls do bezzwlocznego zgtoszenia osoby
spetniajacej warunki SIWZ. Poinformowat réwniez, ze do czasu dokonania zmiany
kierownika budowy, roboty pod obecnym kierownictwem prowadzone sg niezgodnie
Z umowa i nie ma mozliwosci formalnego odbioru robét.

(dowdd: akta kontroli str. 1140-1141)
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2.5.3. Dyrektor MOSIR w dniu 07.03.2013 r. wystapit do Prezydenta Zielonej Gory
0 wydanie pozwolenia na wycinke drzew, ktére kolidujg z kolejnym etapem rozbudowy
stadionu zuzlowego. Konieczno$¢ wyciecia drzew oraz poniesienia w zwigzku z tym
odpowiedniej opfaty, byta znana na etapie ogtaszania postepowania na wybdr wykonawcy
rozbudowy stadionu (uwzgledniono to réwniez w programie funkcjonalno-uzytkowym).

W dniu 26.03.2013 r. (doreczono MOSIR 27.03.2013 r.) Prezydent wydat decyzje
zezwalajacg na wycinke drzew oraz ustalajgcg wysoko$C optaty za ich usuniecie w
wysokosci 1.183.097,62 zt, do wniesienia w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym decyzja stata
sie ostateczna - 10.04.2013 .

Z uwagi na brak $rodkéw w planie finansowym, w dniu 03.04.2013 r. dyrektor wystapit
z wnioskiem o przesuniecie terminu do wniesienia optaty. Decyzjq z dnia 13.06.2013 r.
Prezydent wyrazit zgode na przesuniecie terminu zaptaty do dnia 31.12.2013 r., zatem
zobowigzanie to nadal obcigza budzet roku biezacego. Decyzja stata sie ostateczna w dniu
02.07.2013r.

(dowod: akta kontroli str. 1145-1155)

Na dziert 10.04.2013 r., w ktérym decyzja stata sie ostateczna, w planie finansowym MOSIR
na rozbudowe stadionu Zzuzlowego (rozdziat 92695 § 6050) zabezpieczono $rodki
w wysokosci 12.094.200 zt (na 2013 r. Srodki w wysoko$ci 2.120.000 zt oraz niewygasajace
przeniesione z 2012 r. w wysokosci 9.974.200 zt), obcigzone zobowigzaniami wynikajgcymi
z zawartych uméw: Sport Halls - 11.980.200 zt oraz Bud-Invent — 114.000 zt. W dniu
15.04.2013 r. Prezydent zwigkszyt plan finansowy o kwote 184.500 zt z przeznaczeniem na
zakup i montaz band pneumatycznych wokoét toru zuzlowego na co zaciggnieto
zobowigzanie w tej samej wysokosci. tacznie plan finansowy (w rozdziale 92695 § 6050) od
tego dnia wynosi 12.278.700 zt, natomiast zaciggniete zobowigzania stanowig tacznie
13.461.797,62 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 928-948, 951-959, 962-972, 974, 1156-1162, 1242)

2.54. W programie funkcjonalno-uzytkowym dotaczonym do SIWZ okre$lono wymag
zaprojektowania konstrukcji nosnej zadaszenia trybun (fundamenty, stupy, niezbedne belki,
usztywnienia), ktére w swojej rozpietosci musi obejmowac miejsca siedzace na trybunach
wraz z torem oraz wykonania konstrukcji noSnej do zadaszenia trybun i toru w obszarze
uwzglednionym w etapie |Il.

Wykonawca w ofercie oraz harmonogramie rzeczowo-finansowym dotaczonym do umowy
z 26.10.2012 r. przewidziat wykonanie konstrukcji nosnej do zadaszenia trybun i toru, co
jednak bylo niezgodne z wydang w dniu 6.11.2009 r. decyzjg o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego rozbudowy stadionu Zuzlowego, w ktérej Prezydent Miasta
dopuscit jedynie czeSciowe zadaszenie trybun.

(dowdd: akta kontroli str. 1113-1114, 1124-1127, 1163-1168)

Jak wynikato z wyjasnien dyrektora MOSIR: Sport Halls ma w zakresie wykonanie tylko
fundamentéw pod zadaszenie trybun znajdujgcych sie w obrebie etapu Ill. MOSIR nie
odstapit od realizacji tego zakresu prac. Takie dziatania zostafy podjete, aby w przysztosci
byta moZliwosc realizacji inwestycji w zakresie zadaszenia trybun i toru dla cafego stadionu.
(...) Checac w przysztodci realizowac w/w zakres w cato$ci MOSIR zwréci sie z wnioskiem do
Urzedu Miasta Zielona Géra o zmiane zapisow w decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 1169-1172)

Zgodnie z zaakceptowanym harmonogramem rzeczowo-finansowym zakres robét w pkt 2.3
— wykonanie konstrukcji nosnej zadaszenia trybun nalezato rozpocza¢ 20.03.2013 r.,
zakoniczy¢ 30.05.2013 r. a warto$¢ prac ustalono na 272.322 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1163)

2.5.5. Termin wykonania przedmiotu umowy okreslono na 30.07.2013 r. Z oSwiadczen
dyrektora wynika, ze do dnia 18.07.2013 r. termin umowny ani zakres realizowanych robot
budowlanych nie zostat zmieniony.

(dowod: akta kontroli str. 928-948)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 16.07.2013 r. ustalono, ze zakonczono

przebudowe istniejacych band oddzielajacych tor. Dotychczas nie rozpoczeto

nastepujacych prac:

» wykonanie konstrukcji no$nej zadaszenia trybun,

» budowa ciggéw pieszo-jezdnych oraz pieszych od granicy zrealizowanej inwestycji
w etapie | do granicy inwestycji wyznaczonej jako etap V-V,

* budowa miejsc postojowych,

» budowa terenéw utwardzonych wraz z dojazdem dla toalet suchych,

* budowa matej architektury (fawki, Smietniki, oSwietlenie, niezbedne nasadzenia),

» budowa systemu nagto$nienia na cele organizowanych imprez.

Obiekty wiezyczki sedziowskiej, zaplecza ratownictwa medycznego, toalet i pomieszczen
porzadkowych wykonano w stanie surowym otwartym. W zakresie rozbudowy i przebudowy
trybuny trwat montaz trybun prefabrykowanych, nie zamontowano trybun w miejscu
wiezyczki tymczasowej, pozostaty do wykonania schody, stopnie trybun, barierki i krzesetka.
Stan zaawansowania prac przy budowie i przebudowie sieci, przytaczy i urzadzen
uzbrojenia terenu wynosit od 5% do 30%.

(dowod: akta kontroli str. 1173-1198)

Wartos¢ wykonanych, odebranych i zaptaconych robét budowlanych na dzien 11.07.2013 r.
wynosita 1.636.090,65 zt, tj. 13,7% wartosci umowy.

(dowod: akta kontroli str. 973, 979)

Zaangazowanie prac przy rozbudowie stadionu wskazywata na niedotrzymanie przez
wykonawce terminu  zakonczenia inwestycji. Analiza miesiecznych  raportow
przekazywanych przez Inzyniera Kontraktu oraz protokotdw z rad budowy wykazata, ze
bezposrednig przyczyng bylo opdznienie w zakonczeniu prac projektowych — bez
kompletnej dokumentacji niemozliwe byto uzyskanie zamiennego pozwolenia na budowe i
rozpoczecie kolejnych etapow robét.

(dowod: akta kontroli str. 1199-1227)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie postepowania dotyczacego petnienia funkcji inspektora nadzoru przy
"Rozbudowie stadionu zuzlowego w Zielonej Gorze - etap I1li IV":

1.1. MOSIR nie dochodzit od petnomocnika - Bud-Invent Sp. z 0.0. kosztéw postepowania
przed KIO w wysoko$ci 13.600 zt w zwigzku z uwzglednieniem odwofania wniesionego
przez Sport Halls Sp. z 0.0., co stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym, jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W sprawie niedochodzenia kosztéw od petnomocnika, dyrektor MOSIR wyjasnit, iz w jego
ocenie uwzglednienie odwotania nastapito z uwagi na potwierdzenie zarzutdéw
0 niespetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu. W ocenie dyrektora MOSIR, KIO
przyjeto twierdzenia wykonawcy, ktory wyjasniat, ze omytka w ofercie byta niezawiniona, a
Prezes podpisujac oferte uwazat, ze pracownicy posiadajg kwalifikacje wymagane przez
zamawiajacego, cho¢ w rzeczywistosci ich nie mieli.

(dowod: akta kontroli str. 854-858)

W ocenie NIK uwzglednienie odwotania przez KIO nastgpito z uwagi na zaniechanie
czynno$ci przez petnomocnika zamawiajgcego, polegajacej na wezwaniu wykonawcy do
wyja$nienia i ztozenia dokumentoéw (art. 26 ust. 3 Pzp), a nie z uwagi na potwierdzenie
przez KIO braku kwalifikacji 0sdb wykazanych w ofercie. Z uwagi na réznice pomiedzy
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trescig oferty, a przedtozonymi dokumentami petnomocnik powinien wezwa¢ wykonawce do
ich wyjasnienia i ewentualnego uzupetnienia dokumentow.

1.2. Wydatki dotyczace kosztéw postepowania przed KIO w wysokosci 13.600 zt btednie
sklasyfikowano w § 4300 — zakup ustug pozostatych. Koszty postepowania oraz zastepstwa
procesowego nalezato ujgé w § 4610 - koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego,
zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych30,

Gtéwna ksiegowa Olga Barczynska w sprawie ujecia wydatku w § 4300 wyjasnita:
W zwigzku z tym, Ze nie mogtam na podstawie przedfozonych do ksiegowo$ci dokumentow
ustali¢ jaka cze$c dotyczy wpisu, a jak cze$¢ wynagrodzenia petnomocnika, cafq kwote noty
(nota obcigzeniowa nr 1/11/2012 z dnia 08.11.2012) potraktowano jak obstuge prawng
klasyfikowang w par. 4300.

(dowdd: akta kontroli str. 1008-1112, 1228)

MOSIR w planie finansowym na dzieri 14.11.2012 r. nie posiadat $rodkéw w rozdziale
92604 § 4610. Z uwagi na obowigzek poniesienia wydatkow zwigzanych z kosztami
postepowania przed KIO nalezato zwréci¢ sie do Prezydenta Miasta o dokonanie zmian
w planie finansowym poprzez zwigkszenie planu w tym paragrafie.

Wydatki nieprzewidziane, ktorych obowigzkowe ptatno$ci wynikajg z tytutdw wykonawczych,
wyrokow sadowych lub ugdd, na podstawie art. 256 ustawy, mogq by¢ dokonywane bez
wzgledu na poziom $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel. Odpowiednia zmiana
planu wydatkéw powinna nastgpi¢ w trybie przeniesien wydatkow z innych podziatek
klasyfikacji wydatkow lub z rezerw celowych.

W sprawie nie wystapienia do Prezydenta o zmiane planu, Dyrektor MOSIR wyjasnit: Nota
zostafa wystawiona na fgczngq kwote 13.600 zt. i dotyczyta zwrotu kosztow postepowania
odwofawczego i wynagrodzenia petnomocnika odwotujacego dlatego potraktowano jg jak
obstuge prawng klasyfikowang w par. 4300. W mojej ocenie byto to prawidtowe
postepowanie, dlatego tez nie wystgpitem o zmiane planu finansowego.

(dowod: akta kontroli str. 829-830)

2. W zakresie postepowania dotyczacego zaprojektowania i rozbudowy stadionu zuzlowego
w Zielonej Gérze wraz z infrastrukturg techniczna - etap Il IV:

2.1. MOSIR nie egzekwowat od wykonawcy postanowieri umowy sformutowanych w § 11
ust. 5, 6 i 14, z ktdrych wynikaty obowigzki wykonawcy przekazania w formie pisemnych
oSwiadczen i zgdd projektantow (wymienionych w punkcie 2.5.1. wystapienia). Dopiero
w toku kontroli Inzynier Kontraktu pismem z dnia 08.05.2013 r., nastepnie dyrektor MOSIR
pismem z dnia 20.06.2013 r. wezwali Sport Halls ,do wypetnienia obowigzkéw okreslonych
w § 11, a w szczegolnosci wymienionych w ust. 5, 6 oraz 14”.

(dowdd: akta kontroli str. 1229-1230)

W tej sprawie Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze proces projektowy nie zostat jeszcze
zakonczony, a tym samym dokumentacja projektowa nie zostata jeszcze wykonana
w komplecie. W dalszym ciggu trwajgq prace nad projektami wykonawczymi — sanitarnym
i energetycznym w zwigzku z brakami w dokumentacji, na co zamawiajgcy wielokrotnie
Zwracat uwage wykonawcy. W zwigzku z powyzszym termin wskazany w §11 ust. 5i 6
umowy nie uptynat. Mimo to, Inzynier Kontraktu zwrocit sie do Wykonawcy o przekazanie
praw autorskich na dotychczas ztoZzong i zaakceptowang dokumentacje.

(dowdd: akta kontroli 854-858)

Prezes Zarzadu Sport Halls Krzysztof tuksza wyjasnit: W zwigzku z realizowanymi w tym
samym czasie przez naszg firme innymi kontraktami na roboty budowlane, nawatem pracy
i obowigzkéw Wykonawca nie dostarczyt wcze$niej Zamawiajgcemu stosownych
o$wiadczen w zakresie dokumentacji projektowej. (...) Jednocze$nie chcemy

% Dz. U. Nr 38, poz. 207.
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poinformowac, ze nie byto to z naszej strony celowe dziatanie, a jedynie niefortunne
niedopatrzenie.

(dowod: akta kontroli str. 1238-1241)

W wyniku kontroli w dniach 25.06.2013 i 26.06.2013 r. oraz 02.07.2013 do MOSIR wptynely
pisemne oswiadczenia autorow dokumentacji projektowej.

(dowod: akta kontroli str. 1231-1237)

2.2. Osoba petnigca od dnia 05.11.2012 r. funkcje kierownika budowy nie spetniata
warunkéw wymienionych w SIWZ w zakresie posiadania 5-letniego do$wiadczenia
w petnieniu funkcji kierownika budowy. Uprawnienia budowlane do projektowania
i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-
budowlanej zostaty tej osobie nadane decyzjg z 29.11.2008 r., a wpis na liste cztonkéw
Lubuskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa uzyskata 1.03.2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 887-888, 1136-1140)

W tej sprawie dyrektor MOSIR wyjasnit: Zgfoszenie pana (...) przez Wykonawce do
petnienia samodzielnej funkcji kierownika budowy przy rozbudowie stadionu zuzlowego,
ktére wptyneto do MOSIR 15.05.2013 r. poczatkowo uzyskato mojg zgode zostafo
przekazane do pracownika merytorycznego w celu nadania biegu sprawie | udzielenia
odpowiedzi. Jednakze pracownik merytoryczny zakwestionowat udzielenie zgody Dyrektora,
gdyz (...) uznat, iz nie spetnia warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego wymaganego
minimum 5 letniego do$wiadczenia w petnieniu funkcji kierownika budowy (...). W zwigzku
Z powyzszym pismem L.dz. 456/2013 nie wyrazitem zgody na petnienie funkcji kierownika
budowy przy rozbudowie stadionu Zuzlowego.

(dowod: akta kontroli str. 854-858)

W wyniku kontroli w dniu 5.07.2013 r. dyrektor MOSIR zaakceptowat nowego kierownika
budowy, ktory spetniat wszystkie wymagania sformutowane w SIWZ. Wszystkie roboty
budowlane prowadzone pod kierownictwem dotychczasowego kierownika budowy zostaty
odebrane i optacone.

(dowod: akta kontroli str. 1142-1144)

2.3. Plan finansowy MOSIR na 2013 r. w zadnym momencie realizacji inwestycji nie
uwzgledniat zobowigzania wynikajacego z decyzji o zezwoleniu na wycinke drzew, a mimo
to dyrektor wnioskiem z dnia 7.03.2013 r. wystapit do Prezydenta Miasta o zezwolenie na
wycinke drzew i nie podjat dziatan w celu zabezpieczenia w planie finansowym MOSIR
$rodkdéw w wysokosci tego zobowigzania. W zwigzku z uprawomocnieniem sie w dniu
10.04.2013 r. decyzji Prezydenta Miasta w sprawie zezwolenia na wycinke drzew i ustalenia
optaty za ich usuniecie, dyrektor MOSIR przekroczyt zakres upowaznienia do zaciggania
zobowigzan wynikajacy z planu na 2013 r. w rozdziale 92695 § 6050 o kwote 1.183.097,62
zt. Mimo przesuniecia terminu ptatno$ci optaty do dnia 31.12.2013 r. zobowigzanie to nadal
obcigza budzet biezacego roku.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 261, w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu
realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieniezne do wysokosci kwot wydatkdw
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 962-972, 1146-1162)

Dyrektor MOSIR w sprawie niewystapienia o zabezpieczenie w planie $rodkdw na optate za
wycinke drzew wyjasnit, ze: MOSIR jest czynnym podatnikiem VAT, w zwigzku z tym koszty
inwestycji rozliczane sq w kwotach netto. Koszt inwestycji wyniesie 9.853.658 zt netto +
1.183.097,62 zt opfata za wycinke drzew, tj. facznie 11.036.755,62 zt. Plan ujety w budzecie
fo 12.120.000 zt. W zwigzku z powyzszym nie skfadalismy wniosku o zwigkszenie planu
wydatkow inwestycyjnych na to zadanie, poniewaz posiadamy zabezpieczenie w planie
finansowym na wycinke drzew.

(dowdd: akta kontroli str. 823-825)

22



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Prezydent Miasta, w sprawie niezabezpieczenia w budzecie Srodkow na optate za wycinke
drzew wyjasnit, ze: Przewidywany koszt wyniesie 11.036.755,62 zt, w tym 9.853.658 zt netto
oraz 1.183.097,62 zt opfata za wycinke drzew, a wigc zwrot podatku VAT w peftni
Zabezpiecza petny koszt realizacji inwestycji.

(dowod: akta kontroli str.826-828)

Zobowigzania w jednostce budzetowej zacigga sie¢ do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym na dzien zaciggania zobowigzania, a nie do wysokosci wydatkow
pomniejszonych o ewentualne ich zwroty®'. Dlatego tez NIK nie moze uzna¢ za zasadne
stanowisko prezentowane przez dyrektora MOSIR oraz Prezydenta Miasta.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci realizacje
umow w zakresie udzielonych zamdwien publicznych.

3. Rozliczanie ponoszonych wydatkéw

W grupie zbadanych postepowarn, dofinansowanie ich realizacji ze zroédet zewnetrznych

nastapito w przypadku budowy CRS. Srodki te pozyskato Miasto:

 w ramach LRPO na lata 2007-2013 uzyskujgc dofinansowanie w wysokosci
31.353.302,78 zt,

» zFunduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRKF) w wysokosci 15.000.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 676, 681-686)

W odniesieniu do dofinansowania w ramach LRPO, w zwigzku ze stwierdzonymi m.in. przez
IZ nieprawidtowo$ciami, naliczono korekte finansowa w kwocie 356.934,16 zt (opisano
w pkt. 1.2. i 4 wystgpienia).

W odniesieniu do $rodkéw z FRKF, Bank Gospodarstwa Krajowego cato$¢ uzyskanego
dofinansowania przekazat bezpo$rednio na konto wykonawcéw zadan zwigzanych
z budowg CRS.

(dowod: akta kontroli str. 677-680)

Stwierdzono natomiast, ze zwrot podatku od towardw i ustug czesciowo stuzyt finansowaniu
wydatkow inwestycyjnych m.in. na realizacje zadan zwigzanych z budowg CRS, rozbudowg
stadionu przy ulicy Wroctawskiej w Zielonej Gorze oraz rozbudowa toru speedrowerowego.
Dokonane wydatki w czesci wynoszacej 29.626.911,00 zt zostaty pokryte z ww. zwrotu
podatku od towaréw i ustug otrzymanego przez MOSIR w latach 2009-2011.

(dowad: akta kontroli str. 137, 197, 200-201, 207, 209, 214-218, 222, 224-336)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

MOSIR w latach 2008 — 2012 dokonat wydatkéw klasyfikowanych w dz. 926 rozdz. 92695,
§ 605 zwigzanych z budowg CRS, rozbudowg stadionu miejskiego i budowg toru
speedrowerowego w tacznej wysokosci 186.940.966,67 zt. Dokonane wydatki w czesci
wynoszacej 29.626.911,00 zt zostaty pokryte ze zwrotu podatku od towardw i ustug
otrzymanego przez MOSIR w latach 2009-2011. Ww. wydatki po pomnigjszeniu ich
zwrotami podatku zostaty wykazane w sprawozdaniach budzetowych jako wydatki
wykonane.

(dowad: akta kontroli str. 137, 197, 200-201, 207, 209, 214-218, 222, 224-336)

Pokrywanie  wydatkéw samorzadowej jednostki budzetowej ze zwrotu VAT
w kontrolowanym okresie stanowi naruszenie zasad gospodarki finansowej ustalonych,
odpowiednio w: art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

31 Konsekwencjg art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest to, ze zakres przedmiotowy upowaznienia do zaciggania
zobowiazania przez jednostke sektora finanséw publicznych powinien mie¢ kazdorazowo pokrycie w planie finansowym w
dacie zaciggania zobowigzania (orzeczenie GKO z dnia 24.03.2011 r. nr BDF1/4900/6/7/RN-2/11/256).
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(do 31.12.2009 r.) i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(0od 1.01.2010r.).
(dowod: akta kontroli str. 374-378)

W Zasadach (polityce) rachunkowo$ci obowiazujacej w MOSIR do dnia 31.12.2012 r. nie
ustalono regut dotyczacych rozliczania uzyskanego zwrotu wydatkow. Takie reguty
wprowadzono w zasadach (polityce) rachunkowosci obowigzujgcych w MOSIR od
1.01.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 337-369)

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (poprzednio
obowigzujacy: art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych), kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej
tej jednostki.

Robert Jagietowicz wyjasnit, ze MOSIR stosuje przepis rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme
organizacyjno-prawna.

(dowod: akta kontroli str. 190)

Prezydent Miasta Zielona Gora wyjasnit, ze MOSIR stosuje powyzsze przepisy oraz, ze
zaden przepis nie upowaznit organu wykonawczego do wydania zarzadzenia, w ktorym
okreslone bylyby zasady pomniejszania wydatkow o wplywy z podatku VAT.

(dowod: akta kontroli str. 381)

Zgodnie z wyjasnieniami bytej gtéwnej ksiegowej Lucji Wontor, wydatki inwestycyjne byty
finansowane ze zwrotu podatku VAT na polecenie Skarbnika Miasta Zielona Goéra.

(dowod: akta kontroli str. 556)

NIK zwraca uwage, ze:

* powotane w wyjasnieniach przepisy® dotyczyty/a wytacznie panstwowych jednostek
budzetowych,

» zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...), ustalajac zaktadowy plan kont dyrektor MOSIR powinien
uwzglednia¢ ustalenia zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego dotyczace zasad
grupowania operacji gospodarczych istotnych dla rodzaju dziatalnosci. W sytuacji braku
takich uregulowan nie byto podstaw prawnych do pokrywania wydatkdéw ze zwrotéw
podatku oraz rozstrzygniecia tego zagadnienia w polityce rachunkowosci jednostki
budzetowe;.

Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygajac zagadnienie prawne w uchwale z dnia 24
czerwca 2013 r. (I FPS 1/13 z 24.06.2013 r.) orzekt, ze gminne jednostki budzetowe nie sg
podatnikami podatku od towardw i ustug.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo nieprawidtowosci rozliczanie przez MOSIR
ponoszonych wydatkow.

3 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme
organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.) oraz nastepujace po nim rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7
grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616)
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4. System kontroli wewnetrznej

Zambwienia publiczne udzielane przez MOSIR byty przedmiotem siedmiu kontroli

zewnetrznych:

» Biura Audytu w Departamencie Prezydenta Urzedu Miasta Zielona Géra w 2012 r. -
kontrola obejmujgca 3 zaméwienia, bez stwierdzenia nieprawidtowosci,

» UZP - dwie kontrole (2008 i 2011 r.) dotyczace zaméwien zwigzanych z budowg CRS,
w  wyniku ktorych stwierdzono m.in. okreslenie  warunkdéw  dotyczacych
udokumentowania uprawnienn wykonawcow®* w sposob utrudniajacy udziat
w postepowaniu wykonawcom zagranicznym oraz brak przestanek do zastosowania
trybu z wolnej reki (opisano w pkt. 1.2. wystapienia),

* UKSilZ (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego) — odpowiednio trzy i jedna
kontrola (2010, 2011, 2012 r.) w zakresie postepowar zwigzanych z budowg CRS -
stwierdzono nieprawidtowosci jak wyzej. Dodatkowo, UKS badat 2 zamowienia na
zorganizowanie i przeprowadzenie imprez*, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 687-727)

Kontrola NIK wykazata, ze kontrola wewnetrzna funkcjonujagca w MOSIR nie byta w petni
skuteczna. Zagadnienia w zakresie kontroli zostaty sformutowane w ogoiny sposdb
w wewnetrznych zarzadzeniach, ale nie zostaty odzwierciedlone i odnotowane w zakresach
czynno$ci pracownikow.

Z datg wejécia w zycie obowigzku dotyczacego kontroli zarzadczej (od 1.01.2010 r.) nie
ustanowiono w MOSIR odrebnych procedur w tym zakresie. W obszarze zamowien
publicznych, Dyrektor MOSIR  dokonat identyfikacji ryzyk oraz  oszacowat
prawdopodobienstwo ich wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 15-18, 560-561, 728-737)

Dyrektor MOSIR, zapytany poprzez jakie dziatania sprawowana byta kontrola wewnetrzna
w obszarze przygotowania, przeprowadzenia oraz realizacji zamoéwien publicznych w latach
2008-2012 r. wyjasnit: Wszystkie SIWZ konsultowatem z prawnikami z Urzedu Miasta.
W zakresie przygotowania, przeprowadzenia i realizacji postepowan o zamdwienie
publiczne kontrola wewnetrzna sprowadzafa sie do akceptowania przeze mnie wszystkich
dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 829-830)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Organizacie i funkcjonowanie kontroli wewnetrznej dyrektor MOSIR uregulowat
w zarzadzeniu z 7.01.2008 r., zgodnie z ktérym, badanie m.in. zgodnosci kazdego
postepowania z obowigzujacymi aktami prawnymi, efektywno$ci dziatan i realizacji zadan,
nastepowato poprzez kontrole wstepna, biezaca i nastepcza, sprawowang przez
pracownikdw zgodnie z zakresem czynnos$ci. Jednak w latach 2008-2012 zaden pracownik
MOSIR nie miat ujetych w zakresie czynno$ci zadan zwigzanych z kontrolg wewnetrzng
w obszarze zamowien publicznych.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, kontrola wewnetrzna prawidtowosci realizowanych
przez dang komorke zadan stanowita obowigzki jej kierownika. Zamdwienia publiczne
nalezaly do zakresu dziatania dziatu administracyjnego, ktory w swojej strukturze do
3.09.2012 r. nie posiadat kierowniczego stanowiska (pracownicy komorki podlegali
bezposrednio Dyrektorowi MOSIR), a po tej dacie funkcje te objeta Agnieszka Dudzinska,
do ktorej obowigzkow nalezato jednoczesnie przygotowanie i przeprowadzenie postepowan.
Z datg wejscia w zycie obowigzku kontroli zarzadczej, dyrektor MOSIR nie ustanowit
mechanizméw kontroli celem niwelacji danego ryzyka badz zmniejszenia go do

3 Wynikajace z niedostosowania prawa krajowego do unijnego.
3 Impreza plenerowa w ramach cyklu ,Sita muzyki” oraz impreza sportowa ,Marcin Gortat Camp”
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akceptowanego poziomu, zalecanych w standardach kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (komunikat Nr 23 Ministerstwa Finanséw z 16.12.2009 r.)%,

Robert Jagietowicz, dyrektor MOSIR, wyjasnit: Uwazam, ze funkcjonujgce w MOSIR
regulacje wewnetrzne spetniajg role procedur kontroli zarzgdczej, sq to miedzy innymi:
statut, regulamin organizacyjny, zasady (polityka) rachunkowo$ci, instrukcja kontroli
wewnetrznej | obiegu dowodow finansowo - ksiegowych, regulamin pracy komisji
przetargowej, regulamin zamowiefi o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w zfotych
rownowartoSci kwoty 14.000 euro, zakresy czynno$ci pracownikow. Powyzsze regulacje
umoZliwiajg realizacje celdw i zadari w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci nie wynikaly jedynie z podjetych przez dyrektora
MOSIR decyzji, ale czesto réwniez z bteddéw pracownikow, na co wskazywat rowniez
dyrektor w ztozonych wyjasnieniach.

Efektywne funkcjonowanie kontroli zarzadczej wymaga aktywnego dziatania ze strony
kierownika jednostki i wszystkich os6b na stanowiskach kierowniczych®, a jak wyzej
wskazano, zadan w zakresie kontroli udzielania zamdwier publicznych nie przypisano do
obowigzkéw Zadnego pracownika. Zatem sprowadzenie kontroli do akceptacji przez
dyrektora MOSIR wszystkich dziatan byto niewystarczajace.

Dyrektor zadeklarowat w toku kontroli podjecie dziatah celem opracowania szczegétowych
procedur kontroli wewnetrznej, w tym zarzadczej.
(dowdd: akta kontroli str. 15-18, 560-561, 728-733, 735-737, 829-830)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
funkcjonowanie kontroli wewnetrznej w MOSIR.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, uwzgledniajac
dziatania podjete i zadeklarowane przez Pana dyrektora Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®’,
wnosi 0:

1. Szacowanie wartosci zamoéwien, w szczegdlno$ci na roboty budowlane, z zachowaniem
zasad okre$lonych w ustawie Pzp.

2. Okreslanie wymiernych efektow, jakie planuje sie osiggna¢ przy zamdwieniach
dotyczacych promocji Miasta, umozZliwiajacych ocene realizacji zatozonych celéw
i efektywno$ci ponoszonych naktadow.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia pokrycia w planie finansowym na 2013 r.
zobowigzan z tytutu optaty za wycinke drzew.

4. \Wyegzekwowanie od Bud-Invent zwrotu kosztow postepowania przed KIO.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

%Dz U. MF 22009 r. Nr 15, poz. 84

3% Pismo z 29.01.2010 r. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw, nr DA6/4095/NWX/2010/775 ,Kontrola zarzadcza w
jednostkach samorzadu terytorialnego”.

3 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 6 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy Wicedyrektor
Anna Nowakowska Andrzej Aleksandrowicz
Gtéwny specjalista kp.

Natalia Kajzer
Gtéwny specijalista kp.

Lidia Sobkowiak-Mariasz
Starszy inspektor kp.
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