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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/193 — Udzielanie i realizacja przez Urzad Miasta Zielona Gora i miejskie
jednostki organizacyjne zaméwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze.

1. Bogumita Leszczynska-Konczanin, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84880 z dnia 2 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

2. Anna Nowakowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84882 z dnia 2 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

3. Anna Tronowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
84881 z dnia 2 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego w Zielonej Gorze, ul. St. Staszica
2 w Zielonej Gorze (dalej CKUIP lub Szkofa).

Bogustaw Baszczak, dyrektor CKUIP od dnia 8 marca 2012 r. Poprzednio, {j. od 1
wrzes$nia 2007 r. do 7 marca 2012 r. Matgorzata Olech-Klonecka.

(dowad: akta kontroli str. 7-15)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
udzielanie i realizacje zamdwien publicznych przez CKUIP w latach 2008-2012.

Zbadane przez NIK zamdwienia?2 przeprowadzono w wigkszosci przypadkéw
z zachowaniem wymogoéw okreslonych ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych?® (ustawa Pzp). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.
zawarcia umoéw z wykonawcami i dostawcami, ktérzy nie zostali wybrani w trybie
okreSlonym w ustawie Pzp, zaciggniecia dwoch zobowigzan ponad warto$¢
okreSlong budzetem projektéw oraz sformutowania warunkdéw udziatu
w postepowaniu, nieadekwatnych do przedmiotu zamowienia - co stanowito
naruszenie zasady uczciwej konkurencji wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Stwierdzono takze, ze cze$¢ uméw w sprawie zamdwien publicznych zawierana
byta przez petnomocnikéw ustanawianych przez dyrektora CKUIP, ktéry udzielit im
petnomocnictw z przekroczeniem zakresu umocowania.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Zbadano 9 postepowan na faczna kwote 1.781,9 tys. z}, co stanowito 23,5% ogétu udzielonych.

3Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Umowy zawarte przez CKUIP w wyniku przeprowadzonych postepowan,
zabezpieczaly interes zamawiajacego, a kwoty wynagrodzen wyptaconych w wyniku
ich realizacji, mie$city sie w granicach planu finansowego oraz budzetu projektu.
NIK pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, sposob realizacii
zawartych umow oraz pozytywnie rozliczanie ponoszonych wydatkéw. CKUIP
potwierdzat i odpowiednio dokumentowat nalezyte wykonanie przedmiotu
zamowienia. Zobowigzania wynikajace z umoéw dofinasowane byty Srodkami Unii
Europejskiej, a Instytucje Posredniczace w kazdym przypadku wydatki uznaty za
kwalifikowalne.

W okresie objetym kontrolg w CKUIP funkcjonowaty procedury majgce na celu
zapewnienie udzielania i realizacji zamdwien publicznych zgodnie z obowigzujacymi
zasadami.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wybér wykonawcéw, w tym przestrzeganie obowiazujacych
zasad i trybu udzielenia zaméwien publicznych

1.1. Przygotowanie CKUiP do udzielania zaméwien publicznych

W CKUIP nie byto odrebnej komorki organizacyjnej zajmujacej sie zamdwieniami
publicznymi. W latach 2008-2012 zadania te realizowato sze$ciu pracownikow,
zatrudnionych w CKUIP na podstawie umowy o prace (jednoczesnie zadania te
wykonywata jedna lub dwie osoby). Zakres obowigzkow kazdej z nich szczegdtowo
opisywat zadania zwigzane z zamoéwieniami publicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 58-74)

W okresie objetym kontrolg w CKUIP przeprowadzono 58 postepowan w trybie
ustawy Pzp, z czego 37 postepowan przez petnomocnikéw zamawiajacego, w tym
30 postepowan przez pemnomocnikéw niebedacych pracownikami - Szkoty
zatrudnionymi na podstawie umowy 0 prace, fj [.]*
(4 postepowania) i [...]° (26 postepowan).

(dowdd: akta kontroli str. 57, 94-101)

Sposrod 9 postepowan objetych badaniem (opisanych w punkcie 1.2),
prowadzeniem postepowania zajmowat/a sie:

- w 3 przypadkach petnomocnik i komisja przetargowa,

- w 1 przypadku komisja przetargowa,

- w 5 przypadkach petnomocnik ([...J°

(dowdd: akta kontroli str. 46-56, 102,117,139, 149)

W kazdej z komisji, przynajmniej jeden z jego cztonkdw, uczestniczyt w szkoleniu
w sprawie zamoéwien publicznych’ lub byt radcg prawnym.

Wedtug wyjasnien Matgorzaty Olech-Kloneckiej, o wyborze petnomocnikow
decydowata ich  wiedza, do$wiadczenie i  specyfika  projektu.[...]®
i[..]%z wyksztatcenia sg prawnikami, znajacymi zagadnienia zwigzane z
zamowieniami publicznymi. (...) W jej ocenie petnomocnik zostat ustanowiony w
celu zapewnienia bezstronno$ci w wyborze oferty najkorzystniejszej oraz w celu

4 Ochrona danych osobowych
5 Ochrona danych osobowych
6 Ochrona danych osobowych
7 Szkolenia, ktdre odbyly sie nie wczesniej niz rok przed powotaniem do komisji przetargowe;.
8 Ochrona danych osobowych
9 Ochrona danych osobowych



Ustalone
nieprawidtowosci

unikniecia koniecznosci wytaczenia sie kierownika jednostki
z postepowania (art. 17 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy Pzp).

(dowdd: akta kontroli str. 54-59, 437)

W CKUIP obowigzywaty procedury udzielania zaméwieni publicznych, regulujace
zakres zadan poszczegolnych oséb wchodzacych w sktad komisji przetargowe).
W przypadku prowadzenia postepowan przez petnomocnikow, realizowali oni
zgodnie z procedurami wszystkie zadania komisji przetargowej, co powodowato,
ze wykonywali oni wszystkie czynno$ci zwigzane z przygotowaniem
I przeprowadzeniem postepowania (kwestie te opisano w pkt. 1.3. wystgpienia
pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 16-41)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych

W kontrolowanym okresie w CKUIP postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzano z zastosowaniem dwdch trybow: przetargu
nieograniczonego oraz z wolnej reki. Lacznie przeprowadzono 58 postepowan,
w wyniku ktérych udzielono zamdwien na taczng kwote 7.573.361,15 zt, z czego w:

— 2008 r., 7 postepowan na taczng kwote 2.058.204,77 zt, w tym 3 w trybie
przetargu nieograniczonego o tacznej wartosci 384.277,77 zt i 4 z wolnej reki na
taczng kwote 1.673.927 zt;

— 2009 r. - 24 postepowania na taczng kwote 2.790.543,91 zt, w tym 13 w trybie
przetargu nieograniczonego na taczng kwote 1.346.477,09 zt i 11 z wolnej reki na
taczng kwote 1.444.066,82 zt;

— 2010 . - 26 postepowan na tgczng kwote 2.297.612,47 zt, w tym 13 w przetargu
nieograniczonym o wartosci 1.117.800,39 zt i 13 z wolnej reki o wartosci
1.179.812,08 zt;

— 2011 r. - 1 postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
427.000 zt.

W 2012 r. nie przeprowadzono zadnych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 94-101)

Wsréd przeprowadzonych postepowan, 55 zwigzanych byto z realizacjg projektow
dofinansowanych $rodkami Unii Europejskiej. W realizacje niektorych projektow
zaangazowane byto kierownictwo Szkoty. Byli oni wykonawcami 11 udzielonych
zambwien w ramach 5 projektdw, z realizacjg ktorych zwigzane byly zaméwienia
objete badaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 94-101, 162-166)

Poza przypadkami, w ktdrych kierownictwo CKUIP realizowato zaméwienia na
podstawie przeprowadzonych postepowan, w ramach realizacji jednego z projektow,
podpisano z Matgorzatg Olech-Kloneckg trzy umowy zlecenia dotyczace
wykonywania zadan konsultanta i doradcy na taczng kwote 142.366,37 zt
(32.451,87 euro), o takim samym lub podobnym zakresie zadan, mimo, ze jej wybér
nie nastapit przy stosowaniu ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 163, 335, 338-387)



Ustalone
nieprawidtowosci

Bez zastosowania przepisow ww. ustawy dokonano réwniez w latach 2008-2010
zakupu energii elektrycznej oraz ustugi jej dystrybucii.

(dowdd: akta kontroli str. 447-448, 451-470)

Szczegdtowym badaniem objeto 9 postepowan®®, przeprowadzonych w  trybie
przetargu nieograniczonego i z wolnej reki, o tacznej wartosci 1.781.901,59 zt
(23,5% wartosci udzielonych zamowien), z czego:

- w 2008 r. - 1 zamowienie w ramach postepowania na kwote 1.434.680 z,
podzielonego na 403 czesci, zbadano 41 czesci na taczng kwote 139.504 zt (9,7 %
catej wartosci zamowienia), dotyczace ustug szkoleniowych w postaci trenera-
opiekuna w ramach projektu ,Centra ksztatcenia na odlegtos¢ na wsiach”,

- w 2009 r. - 4 postepowania na faczng kwote 474.457,59 zt, dotyczace
wykonywania zadan w ramach zarzadzania projektem ,Fascynacje zaklgte w nauce
i biznesie (...)", w ktérych uczestniczyto kierownictwo CKUIP (3 postepowania) oraz
ustug szkoleniowych w zakresie przygotowania materiatéw dydaktycznych i ich
publikacje, w ramach projektu ,E-learning nowa jako$¢ ksztatcenia” (postepowanie
podzielone na 11 czesci),

- w 2010 r. - 3 postepowania na taczng kwote 740.940 zt, dotyczace
przeprowadzenia zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych dla uczestnikow projektu
,centrum matura bez barier (...)" (postepowanie podzielone na 12 czesci),
organizacji naukowej wycieczki zagranicznej dla uczestnikow projektu ,Fascynacje
zaklete w nauce i biznesie (...)” oraz wykonywania zadan koordynatora projektu
,Akademia Profesjonalnych Umiejetnosci”,

-w 2011 r. - 1 postepowanie na kwote 427.000 zt, dotyczace organizaciji ,Zielonej
Szkoty” dla uczestnikow projektu ,Fascynacje zaklete w nauce i biznesie”.

(dowdod: akta kontroli str. 94-101, 102,117, 138, 230, 273)

Analiza dokumentacji dotyczacej zaméwien wykazata m.in., ze przygotowanie
i przeprowadzenie postepowan, w tym wybdr trybu postepowania, nastapito zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie Pzp, z wyjatkiem dwoch przypadkow udzielenia
zambwien bez zastosowania procedur okreslonych Pzp.; podziatu zamoéwienia
w celu ominigcia obowigzku stosowania Pzp.; nieuzasadnionej zwioki w publikacji
ogtoszen o udzielonych zamodwieniach (3 postepowania) oraz formutowania
warunkéw udziatu w postepowaniu nieadekwatnych do przedmiotu zamdwienia
(2 postepowania).

(dowdd: akta kontroli str. 102-156, 221-224, 231-233, 267-269, 275-276, 678-747,
623, 656)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z realizacjg przez Szkote projektu'!, wicedyrektor Maria
Szerszenowicz'?, zawarta z Matgorzatg Olech-Klonecka — sprawujaca w tym czasie
funkcje dyrektora CKUIP, trzy umowy zlecenia, na taczng kwote 142.366,37 zt
(32.451,87 euro). Wybdr wykonawcy zlecen nie byt poprzedzony zastosowaniem
procedur ustawy Pzp, co stanowito naruszenie art. 7 ust. 3 Pzp. Umowy te dotyczyty

10 Postepowania do badania wyloniono w drodze doboru celowego przy uwzglednieniu wartosci zaméwienia oraz przedmiotu
zaméwienia.

" Projekt ,Centrum ksztalcenia na odlegtos¢ na wsiach” (CKNONW), realizowany w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozw¢j Zasobow Ludzkich 2004-2006.

12 Dziatajacq na podstawie petnomocnictwa Prezydenta Miasta Zielona Géra, wyrazajacym zgode na zatrudnienie i podpisanie
z Malgorzata Olech-Kloneckg uméw dotyczacych realizacji przez nig zadan konsultanta i doradcy w ramach realizacji projektu
CKNONW.
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wykonywania czynnosci konsultanta i doradcy, okreslajac do realizacji tozsame
zadania | tak:

- umowa z 28.08.2007 r., na okres od 01.07.2007 r. do 31.05.2008 r., w przedmiocie
wykonywania czynnosci konsultanta i doradcy w zakresie wspotpracy z ekspertami
ds. CKNONW, ktorej taczna kwota wynagrodzenia otrzymana przez zleceniobiorce
z tytutu realizacji umowy wyniosta 74.753,37 zt'® (17.039,75 euro) nie zostato
poprzedzone przeprowadzeniem postepowania na podstawie ustawy Pzp, pomimo,
iz obligowata do tego warto§¢ zamowienia (przekraczajaca 14 tys. euro).

W przypadku kolejnych dwéch umoéw, ktorych taczna warto$¢ wyniosta 67.613 zt,
pomimo zakazu wynikajacego z art. 32 ust. 2 ustawy Pzp, dokonano podziatu
zambwienia, w celu ominiecia przepisow ww. ustawy Pzp. Dotyczyto to umowy:

- z 30.05.2008 r., zawartej na okres od 01.06.2008 r. do 31.10.2008 r.,
w przedmiocie wykonywania czynnosci konsultanta i doradcy w zakresie wspétpracy
z ekspertami ds. CKNONW, ktérej kwota wynagrodzenia z tytutu jej realizacji
wyniosta 48.295 z,

- 1 31.10.2008 r., zawartej na okres od 01.11.2008 r. do 18.12.2008 r.,
w przedmiocie wykonywania czynno$ci konsultanta i doradcy ds. CKNONW, ktorej
kwota wynagrodzenia otrzymana z tytutu realizacji tej umowy wyniosta 19.318 zt,
taczna kwota wydatkdw poniesionych w 2008 r., z tytutu realizacji ww. uméw
wyniosta 99.448 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 335-383)

Wynagrodzenie z tytutu realizacji ww. umow zaliczone zostato do tej samej kategorii
wydatkow, ujetych w budzecie projektu nr 5.1.1.1.3 ,Konsultant i doradca”.

(dowdd: akta kontroli str. 163, 346, 354, 364, 371, 379, 386, 387)

Maria Szerszenowicz, wicedyrektor CKUIP, wyjasniajac przyczyny wyboru
wykonawcy z pominieciem ustawy Pzp stwierdzita: "Wszystkie zatozenia
realizowane w projekcie byty omawiane na naradach z udziatem koordynatora,
liderow, radcy prawnego i ekspertow z Urzedu Miasta, w tym koniecznos¢
zatrudnienia jako konsultanta i doradcy pani dyrektor Olech-Kloneckiej. Uczestnicy
tej narady co do konieczno$ci zatrudnienia dyrektor byli zgodni. Osoby te nie
wskazaty na poprzedzenie zatrudnienia Pani dyrektor procedurg przetargowa.”

(dowdd: akta kontroli str. 42, 436)

Matgorzata Olech-Klonecka, bedaca w czasie zawierania umoéw zlecenia
dyrektorem CKUIP, w tej samej sprawie wyjasnita, ze: ,(...) Wszystko co byto
realizowane bytlo omawiane na naradach i akceptowane przez: koordynatoréw,
lidera, radcy prawnego, ekspertow UM i innych pracownikéw, poczatkowo
sporzadzano raporty z narad. Na jednej z takich narad ustalono, konieczno$¢
zatrudnienia mnie w projekcie. (...) Przyjeto model zatrudnienia mnie bez przetargu,
gdyz bytam wspodtautorem pomystu projekiu i nastepnie wspdlnie z jednym
z konsorcjantéw i CKUIP pisanego wniosku oraz bytam osobg kluczowa, za ktérg
projekt otrzymat dodatkowe punkty. Niestety raporty z narad nie zostaty zachowane
I nie jestem w stanie udokumentowa¢ powyzszych zdarzen. Dotychczas audyt
Miasta ani inne kontrole np. MEN, sprawdzajac realizacje projektu, nie uznali tego
za btedne.

(dowdd: akta kontroli str.440 )

2. Dnia 15 wrzesnia 2008 r. dyrektor CKUIP — Matgorzata Olech-Klonecka zawarta
na czas nieokreSlony umowe z ENEA SA Poznan, na Swiadczenie ustugi
kompleksowej dotyczacej zakupu energii elektrycznej oraz ustugi dystrybuciji energii,

3 Wynagrodzenie otrzymane za 07-12.2007 r. - 42.918,37 zt, za 01-05.2008 r. - 31.835 zt.
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bez uprzedniego zastosowania procedur wyboru wykonawcy okreslonych w ustawie
Pzp'4. Wydatki poniesione na podstawie tej umowy wyniosty facznie 194.210,82 zi'5,
z czego 143.645,73 zt dotyczyto zakupu energii, a 50.565,09 zt ustugi przesytowe;.

Od roku 2011 zakup energii elektrycznej dokonywany byt w oparciu o umowe
zawartg z dostawcami przez Miasto Zielona Gora.

(dowdd: akta kontroli 447-448, 451-469)

Przyczyng nieprzeprowadzenia postepowania w trybie ustawy Pzp, wedtug
wyjasnien ztozonych przez Matgorzate Olech-Klonecka, bylo przede wszystkim
niezwrécenie uwagi, na fakt uwolnienia rynku dostawcow energi.

(dowdod: akta kontroli str. 439-440)

3. Pomimo, ze z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp wynika obowigzek niezwiocznego,
PO zawarciu umowy, zamieszczania ogtoszen o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie
Zambwien Publicznych, to w przypadku zaméwien na:

- ustugi szkoleniowe z zakresu przygotowania materiatow dydaktycznych i ich
publikacje (...), w ramach realizacji projektu "E-learning nowa jako$¢ ksztatcenia",
w 10 przypadkach ogtoszenie zamieszczono 22 dni od dnia zawarcia umowy,
a w jednym przypadku 15 dni od dnia zawarcia umowy;

- wykonywanie czynno$ci przewidzianych dla stanowiska ds. rozliczen i finanséw
oraz opiekuna projektowego, realizowanych w ramach projektu ,Fascynacje zaklete
w nauce i biznesie (...)", ogtoszenie zamieszczono 28 dni od dnia zawarcia umow.

(dowdod: akta kontroli str. 136, 275-276,747)

[...]'8- petnomocnik ustanowiony na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy Pzp do
przeprowadzenia ww. postepowan, wyjasniajac przyczyny op6znien zwigzanych z
zamieszczaniem ogtoszen o udzieleniu zamdwienia publicznego wyjasnit, ze na
terminy publikacji ogtoszen o udzieleniu zamowienia miata wptyw znaczna liczba
prowadzonych postepowan, a art. 95 ust. 1 pzp nie okresla jednoznacznie terminu,
w jakim nalezy przekaza¢ ogtoszenie do Biuletynu Zamowien Publicznych, zas w
przypadku projektow finansowanych ze $Srodkéw UE, za naruszenie przepisow w
tym zakresie uznaje sie przekazanie ogtoszenia po uptywie 48 dni od dnia zawarcia
umowy, co wynika z wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego pn. ,Wymierzanie
korekt finansowych za naruszenie prawa zamdwien publicznych zwigzane z
realizacjq projektdw wspétfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE”.

(dowdd: akta kontroli str. 442, 445)

Przekazanie ogtoszenia o0 zawarciu umowy mozna uzna¢ za dokonane
niezwtocznie, jesli nastepuje nastepnego dnia roboczego lub w ciggu kilku kolejnych
dni po zawarciu umowy. W innych sytuacjach zamawiajacy musi wykazac, ze
przekazanie ogtoszenia zaraz po zawarciu umowy nie byto mozliwe i nastapito tak
szybko, jak tylko pozwalaty na to okolicznosci'?, stad w ocenie NIK, tres¢ ztozonych
wyjasnien nie moze zostaC uznana za wskazujacg uzasadnione okolicznosci
zamieszczenia ogtoszen w terminie dtuzszym niz kilka dni od zawarcia umowy.

4. Ustalajac warunki wiedzy i doSwiadczenia wymagane od niektorych wykonawcow
w postepowaniu na wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania projektem, Szkota

14 Szacunkowa warto$¢ tego zamowienia ustalona w oparciu o przepis art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy Pzp przekraczata prog
14.000 euro.

152008 r. — 19.291,57 #t, z tego energia 14.200,52 zt, ustuga przesytowa - 5.091,05 zt, 2009 r. — 78.102,33 z, z tego energia
54.663,82 zt, ustuga przesylowa -23.438,51 zt, 2010 r. — 96.86,92 zI, z tego energia 74.781,39z}, ustuga przesytowa —
22.035,53 zt.

16 Ochrona danych osobowych

17 Uchwata KIO z 7.07.2010 r. sygn. akt KIO/KD 50/10 - lex 585649.
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sformutowata je nieadekwatnie do kwoty projektu przypadajacej do realizacji Szkole,
co w ocenie NIK, stanowito naruszenie zasady wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp,
dotyczacej przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurenci.

CKUIP realizowato w konsorcjum ze spotkgq Doradztwo Gospodarcze DGA SA
Poznan, w ramach programu PO KL, projekt ,Fascynacje zaklete w nauce i biznesie
(..)" - tzw. NiB. Budzet projektu w czesci realizowanej przez CKUIP  wynidst okoto 6
min zt (wartos¢ budzetu catego projektu wynosita niespetna 17 min zt). W celu
wyboru wykonawcdw realizujgcych zadania polegajace na zarzadzaniu cze$cig tego
projektu (realizowang przez CKUIP), ogtoszono m.in. 3 przetargi nieograniczone na
wybor  koordynatora  regionalnego ds. merytorycznych i finansowych
(1 postepowanie podzielone na 2 cze$ci), osoby na stanowisku ds. rozliczen
i finanséw oraz opiekundéw projektowych. Od wykonawcy realizujgcego zadania
koordynatora regionalnego ds. finansowych oraz osoby na stanowisku ds. rozliczen
| finansow, zadano wiedzy i do$wiadczenia zawodowego w zakresie wykonywania
tozsamych zadan w ramach zarzadzania projektem szkoleniowym o warto$ci co
najmniej 16 min zt.

Jednoczesnie w przypadku:

- wykonawcy zadan koordynatora regionalnego ds. merytorycznych, w ramach
zarzadzania tym samym projektem, posiadanie doswiadczenia w zarzadzaniu
jakimkolwiek projektem szkoleniowym nie byto wymagane

- wyboru dwéch opiekunéw projektowych, wymagano do$wiadczenia w zakresie
zarzadzania 1 projektem szkoleniowym, niezaleznie od jego wartosci.
W przypadkach wyzej omawianych postepowarn, na kazde z ogtoszen o zaméwieniu
odpowiedziato po 1 wykonawcy (tacznie 4 wykonawcéw). Trzech sposrdd nich byto
pracownikami zajmujacymi kierownicze stanowiska u zamawiajgcego — CKUIP.

(dowod: akta kontroli str. 117, 391-394, 620-623, 718, 653-656, 733)

W wyniku przeprowadzonych postepowan zawarto umowy zlecenia na warto$¢:
- koordynator regionalny ds. finansowych — 57.275 zt brutto,

- koordynator regionalny ds. merytorycznych — 116.464,00 brutto,

- 0soba ds. rozliczen i finanséw — 60.588 zt brutto,

- opiekunowie projektowi — 173.128,00 brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 411-426, 604-619, 646-651)

Wedtug informacji zawartych w dokumencie ,Lista beneficjentow Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 - stan na 1 stycznia 2009 r.”(opublikowane;
na stronie internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl), w ramach ww. programu
operacyjnego, w Polsce zrealizowanych byto badz pozostawato w trakcie realizacii
tacznie 5.750 projektdw, w tym o wartosci powyzej 16 min zt - tylko 48 projektdéw
(0,83 %). Obowigzki beneficjentow w zakresie realizacji i rozliczania projektow
realizowanych w ramach POKL, zawarte w procedurach i wytycznych Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego i nastepnie (w najwazniejszych aspektach) zamieszczane
w tresci umdw o dofinansowanie, nie wskazujg na ich réznicowanie w zaleznosci od
kwoty projektu. Zadanie od wykonawcéw do$wiadczenia w realizacji projektu
przekraczajgcego wartos¢ 16 min zt, nie bylo zatem uzasadnione ani kwotg
realizowanego przez CKUIP budzetu projektu, ani szerszym zakresem wymagan
wynikajacych z realizacji projektow o wigkszym budzecie, w stosunku do tych
0 mniejszym budzecie i mogto ogranicza¢ zachowanie uczciwej konkurencj.

(dowdd: akta kontroli str.674-677)



Za przygotowanie i przeprowadzenie wszystkich 3 postepowan odpowiadat
petnomocnik [...]'8, ktéry odnoszac sie do stosowania réznych wymagan w zakresie
wiedzy i doSwiadczenia wykonawcow zamowien wyjasnit m.in., ze warunki udziatu
stawiane wykonawcom bylty adekwatne do charakteru funkcji przewidzianej do
petnienia w projekcie i wysokosci budzetu projektu. Ponadto stwierdzit, ze
generalnie starat sie zawsze tak okresla¢ warunki podmiotowe udziatu w
postepowaniu, aby z jednej strony wybrany wykonawca dawat gwarancje nalezytego
wykonania zamdwienia, z drugiej za$ strony — aby warunki te nie utrudniaty uczciwej
konkurencji i pozwalaty na udziat w postepowaniu mozliwie najwigkszej liczbie
wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 442-443, 445-446)

Ztozone wyjasnienia nie w peti odpowiadajg stanowi faktycznemu. Zadanie
do$wiadczenia w zarzadzaniu projektem o warto$ci co najmniej 16 min zt odpowiada
warto$ci projektu, jednak, jak to zostato wyzej opisane, CKUIP realizowat tylko cze$¢
tego projektu o wartosci 6 min zt.

1.3. Prawidlowos¢ zawarcia uméw w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego

Wszystkie umowy zawarte z wykonawcami wytonionymi w wyniku przeprowadzenia
postepowann w trybie przetargu nieograniczonego objetych badaniem, zawarte
zostaty w terminie wskazanym w art. 94 ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 135, 115, 701, 717, 732, 747)

W wyniku postepowan objetych badaniem zawarto 72 umowy z wykonawcami,
z czego 31 umdw, na faczng kwote 1.642.397,59 zt zawartych zostato przez
petnomocnikéw ustanowionych przez Matgorzate Olech-Kloneckg - bytg dyrektor
CKUIP, posiadajacg petnomocnictwa Prezydenta Miasta Zielona Gora wytacznie do
zaciggania zobowigzan w jego imieniu bez réwnoczesnego umocowania do
ustanawiania dalszych petnomocnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 43-53, 771)

Sposrod 31 umoéw zawartych przez petnomocnikéw, 17 umoéw zawartych zostato
przez petnomocnikdw niebedacych pracownikami CKUIP  zatrudnionymi na
podstawie umowy o prace. W kazdym z 17 przypadkow, zawarcie umowy
z wykonawcg  poprzedzone  zostalto  samodzielnym  przygotowaniem
| przeprowadzeniem postepowan przez petnomocnika. Dokonat on m.in.
zatwierdzania szacowania warto$ci zamdwienia, sporzadzat zaproszenie do
negocjacji, protokét z przeprowadzonego postepowania i zatwierdzat je w imieniu
dyrektora CKUIP.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 135-137, 266, 271-272, 703, 719, 733, 771)

W powyzszych sytuacjach, wedtug wyjasnien Matgorzaty Olech-Kloneckiej, przed
podpisaniem uméw z wykonawcami dokumenty byty weryfikowane pod katem ich
wzajemnej zgodnosci finansowej i merytoryczne;.

Dokumentacja przetargowa zbadana przez NIK, dotyczaca postepowan
prowadzonych przez petnomocnikéw, nie zawierata odnotowania dokonania
powyzszej weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 440, 771)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Postanowienia ujete w umowach zabezpieczaly interes zamawiajgcego poprzez
m.in. wprowadzenie kar umownych, warunkowania zaptaty wynagrodzenia od
potwierdzenia przez zamawiajacego nalezytego wykonania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 771)

Zobowigzania z tytutu realizacji uméw zostaly zaciggniete (poza wyjatkami
przedstawionymi ponizej) w granicach wynikajacych z budzetéw poszczegdinych
projektow zatwierdzonych w planie finansowym jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 117, 186, 239, 302, 678-679, 688, 703, 718, 733)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta Zielona Géra upowazniat Matgorzate Olech-Kloneckg (dyrektor
CKUIP) do dokonywania wszelkich czynno$ci zwigzanych z realizacjg projektu
,Centrum matura bez barier (...)", ,E-learning - nowa jako$¢ ksztatcenia”, ,Akademia
PR-ofesjonalnych umiejetno$ci” oraz do dziatania w jego imieniu w zakresie
zwyktego zarzadu. Nie udzielit jednak w zadnym przypadku upowaznienia dla
ustanawiania dalszych petnomocnikdw. Jako petnomocnik Prezydenta - dyrektor
CKUIP dziatajac bez umocowania, o ktorym mowa w art. 106 Kodeksu cywilnego,
upowaznita do zawarcia umowy z wykonawcg[...]'". Na tej podstawie, ww.
petnomocnicy zawarli tacznie 31 umoéw na kwote 1.642.397,59 zt, z czego:

- 12 umow z 12.10.2010 r. na taczng kwote 123.240 zi, dotyczacych ustug
przeprowadzenia zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych dla uczestnikéw projektu
,Centrum-matura bez barier (...),

- 1 umowe z 17.04.2011 r. na kwote 427.000 zl, dotyczaca ustugi organizacji
,LZielonej szkoty”,

- 11 uméw z 30 i 7.12.2009 r. na taczng kwote 67.002,59 zt, dotyczacych ustug
szkoleniowych w zakresie przygotowania materiatow dydaktycznych i ich publikacje
w ramach projektu ,E-learning nowa jako$¢ ksztatcenia”,

- 1 umowe z 4.01.2010 r. na kwote 72.000 z}, dotyczacqy ustugi koordynatora
projektu w projekcie ,Akademia profesjonalnych umiejetnosci”,

- 1 umowe z 21.01.2010 r. na kwote 545.700 zt, dotyczacq ustugi w zakresie
Swiadczenia ustug hotelarskich dla uczestnikow naukowej wycieczki zagraniczney,

- 2 umowy z 1.07.2009 r. na kwote 116.464 zti 57. 275 zt, dotyczace wykonywania
czynno$ci  koordynatora regionalnego ds. merytorycznych i ds. finansowych
w projekcie ,Fascynacje zaklete w nauce i biznesie (...),

- 3 umowy na zarzadzanie projektem ,Fascynacje zaklete w nauce i biznesie (...)",
w tym 2 umowy z 2.02.2009 r. na faczng kwote 173.128 zt, dotyczace wykonywania
czynnosci opiekuna projektowego | i Il oraz umowe z 2.02.2009 r. na kwote 60.588
zt, w zakresie wykonywania czynnosci ds. rozliczen i finansow.

(dowod: akta kontroli str.15, 43-53, 135, 199, 201-207, 271-273,
277-280, 411-427, 471-472, 494-497, 523-526, 604-605, 612-613, 646-647 )

W trakcie kontroli NIK, Prezydent Miasta Zielona Goéra, na podstawie art. 103
Kodeksu cywilnego, potwierdzit waznos$¢ ww. umow.

(dowdod: akta kontroli str. 388-389)

19 Ochrona danych osobowych
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Matgorzata  Olech-Klonecka wyjasniajac, na jakiej podstawie udzielita
petnomocnictw stwierdzita, ze dziatata na podstawie art. 106 Kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktéorym petnomocnik moze ustanowi¢ dla mocodawcy innych
petnomocnikéw, gdy umocowanie takie wynika m.in. z ustawy, ktérg w niniejsze;
sprawie bylo Prawo zamdwien publicznych oraz, ze petnomocnictwo udzielone
przez Prezydenta Miasta Zielona Géra upowazniato jg do ustanawiania dalszych
petnomocnictw, a art. 15 ust. 2 ustawy Pzp obejmuje rowniez upowaznienie dla
petnomocnika do zawarcia umowy z wybranym wykonawca.

(dowdd: akta kontroli str. 437-438)

Wyjasnienia powyzsze nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem art. 15 ust. 2 ustawy
Pzp stanowi, iz zamawiajacy moze powierzy¢ przygotowanie lub przeprowadzenie
postepowania 0 udzielenie zamodwienia publicznego, udzielajgc stosownego
petnomocnictwa, jednak zapis ten nie dotyczy udzielenia zamdwieniaZ0.

2. W ramach projektu ,Fascynacje zaklete w nauce i biznesie (...)", CKUiP
zrealizowato zadanie polegajace na organizacji 5-dniowej naukowej wycieczki
zagranicznej dla uczestnikdw projektu, po zakonczeniu Il edycji zaje¢. Realizacja
powyzszego zadania, w zakresie zapewnienia noclegu i wyzywienia, wykonana
zostata poprzez udzielenie 3 oddzielnych zaméwien, w trybie z wolnej reki na taczng
kwote 697.880 zt brutto, tj.:

- zamoOwienia na ustuge hotelarskg na terenie RP, w poblizu zachodniej granicy RP -
2 doby hotelowe za kwote 92.180 zt brutto — umowa z dn. 29.12.2009 r. zawarta z
WOSIR Drzonkéw,

- zambwienia na ustuge hotelarskg - pobyt za granica RP — 2 doby hotelowe
z catodziennym wyzywieniem za kwote 545.700 zt brutto — umowa z dn. 21.01.2010
r. zawarta z Jar-Mar z Mysliborza,

- zambwienia na ustuge gastronomiczng — wyzywienie w trakcie pobytu w hotelu
w poblizu zachodniej granicy RP - umowa z dn. 26.01.2010 r. na kwote 60.000 zt
brutto zawarta z firmg Ustugi Gastronomiczne Jozefa Krauze z siedzibg
w Mysliborzu.

Obowigzujacy w datach zawarcia ww. uméw budzet projektu przewidywat koszt
noclegdw w wysokosci 256.960 zt brutto oraz wyzywienia na kwote 321.200 zt brutto
(razem 578.160 zt brutto).

Zaciggniete zobowigzania wynikajace z dwoch ww. umow zawartych odpowiednio
w dniu 21 i 26 stycznia 2010 r., przekraczaty zaplanowang w budzecie projektu
wartos¢ wydatkow na noclegi i wyzywienie dla uczestnikow wycieczki o kwote
119.720 zt brutto.

Ministerstwo Edukacji Narodowej pismem z dnia 16.04.2010 r. zatwierdzito zmiane
w budZecie wycieczki zagranicznej. taczna wartoS¢ wydatkow na noclegi
i wyzywienie zostata zwiekszona do kwoty 875.081 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 678-679, 557-573 )

Zaptata za zobowigzania wynikajace ze wszystkich 3 uméw dokonana?! zostata po
aktualizacji budzetu projektu przez MEN.

(dowdd: akta kontroli str. 522, 533, 550)

2 QOrzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej z dnia 2.06.2009 r. RIO-IV-R-177/08-K09/09.
21 Zobowigzanie w kwocie 92.180zt dnia 31.05.2010 r., zobowigzanie w kwocie 545.700zt dnia 26.05.2010 r., 60.000zt w
dniach 17,201 26.05.2010 r.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Dodatkowo ustalono, ze umowy na wartos¢ 92.180 zt i 545.700 zt nie zostaty
podpisane przez gtdwnego ksiegowego na dowdd dokonania wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym jednostki,
obejmujacym budzety poszczegolnych projektow, o ktdrej mowa w art. 45 ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.0 finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104
ze zm.), nastepnie art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

(dowdd: akta kontroli str. 678-679, 513-519, 523-529)

Przyczyne zaciggniecia zobowigzania ponad wartoSC okreslong planem,
Matgorzata Olech-Klonecka wyjasnita nastepujgco: "Organizacja  wycieczki
zagranicznej byta skomplikowanym zadaniem, wymagata przeprowadzenia wielu
postepowan. Aby mogta odby¢ sie w maju, postepowania musieliSmy rozpocza¢ juz
na przetomie roku 2009/2010. Realizacje zamoéwien rozpoczeliSmy przed formalnym
zatwierdzeniem przez MEN zmian w projekcie. Powyzsze uczynilisSmy po
wczesniejszym uzyskaniu ustnego zapewnienia o wstepnej akceptacji przez MEN
zmian w budzecie. Powyzsze potwierdza fakt, ze MEN kontrolowat zaméwienie na
organizacje naukowej wycieczki zagranicznej i nie zgtosit uwag do
przeprowadzonych postepowan w ramach tego zadania.”

(dowdd: akta kontroli str. 438)

Ministerstwo Edukacji Narodowej kontrolowato (w okresie 19-21.10.2011 r.) m.in.
wymienione wyzej zamdwienie i nie stwierdzito nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 772-776)

Elzbieta Dabrowska, gtéwna ksiegowa w powyzszej sprawie wyjasnita, ze: ,Na
przetomie czerwca i lipca 2009 r. zorganizowaliSmy ob6z dla uczestnikdw projektu.
Koszty jego organizacji okazaty sie o ponad 300 tys. zt nizsze od zatozen. Stad
jeszcze w sierpniu 2009 r. rozpoczeliSmy rozmowy z liderem o zmianie budzetu
projektu w ten sposob aby zaoszczedzone srodki z obozu przekaza¢ na organizacje
wycieczki zagranicznej. Uzgodnienia z liderem i zatwierdzanie w MEN tych zmian
trwalo diugo i ostatecznie dokonane zostato w kwietniu 2010 r. Niemniegj
otrzymaliSmy ustne zapewnienie od lidera (DGA Poznan), ze zmiana powyzsza
zostanie zatwierdzona. Organizacja wycieczki zwigzana byta z przeprowadzeniem
kilku postepowan o zamowienia publiczne, stad aby wycieczka odbyta sie zgodnie
z planem w maju 2010 r., postepowania musieliSmy rozpocza¢ juz pod koniec roku
2009".

W kwestii kontroli poziomu zacigganych przez CKUIP zobowigzan gtéwna ksiegowa
wyjasnita, ze brak jej podpisu na umowach wynika z przeoczenia, w zwigzku z duzg,
liczba realizowanych projektéw i zamowien.

(dowdd: akta kontroli str. 432-433)

Przypisanie szerokiego zakresu uprawnien jednej osobie (petnomocnikowi) poprzez
przydzielenie jej zadan dotyczacych przygotowania i przeprowadzania postepowan
0 zamoOwienie publiczne, w ich nastepstwie wyboru wykonawcow oraz zawarcia
z nimi umow moze stwarzac sytuacje korupcjogenne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

2. Realizacja zawartych uméw

Badaniem realizacji uméw zawartych z wykonawcami, objeto 6 zamdwien na faczng
kwote 1.374.446,57 zt, dotyczacych:

— ustug szkoleniowych, w postaci trenera-opiekuna w ramach projektu ,Centra
ksztatcenia na odlegto$¢ na wsiach”,

— ustug szkoleniowych, w zakresie przygotowania materiatow dydaktycznych i ich
publikacje w ramach projektu ,E-learning nowa jako$¢ ksztatcenia”,

— przeprowadzenie zaje¢ dydaktyczno-wyrdwnawczych dla uczestnikéw projektu
,Centrum matura bez barier (...)",

— organizacji naukowej wycieczki zagranicznej dla uczestnikéw projektu
,Fascynacje zaklete w nauce i biznesie (...)",

— wykonywania zadan koordynatora projektu ,Akademia Profesjonalnych
Umiejetnosci’,

— organizacji ,Zielonej Szkoty” dla uczestnikow projektu ,Fascynacje zaklete
w nauce i biznesie”;

(dowod: akta kontroli str. 188-196, 212-216, 262-264, 275-276, 748-755)

Realizacja zadan potwierdzana byta poprzez zlozenie przez wykonawce

przewidzianych umowg dokumentéw, potwierdzajacych wykonanie przedmiotu

umowy, w tym w zalezno$ci od przedmiotu zaméwienia m.in. indywidualnej karty

pracy, listy obecnosci, rejestru logowan do systemu, protokotu odbioru prac, ktory

zatwierdzany byt przez CKUIP.

W przypadku czterech sposrdd szesciu badanych zamdwien, dotyczacych ustug:

— koordynatora projektu Akademia Profesjonalnych Umiejetnosci,

— ustug szkoleniowych, trenera-opiekuna CKNONW,

— ustug szkoleniowych, w zakresie przygotowania materiatow dydaktycznych ich
publikacje, w ramach projektu ,E-learning nowa jakos$¢ ksztatcenia”,

— przeprowadzenie zaje¢ dydaktyczno-wyrdwnawczych dla uczestnikéw projektu
,Centrum matura bez barier (...)",

zamawiajgcy dokonywat czesciowych pfatno$ci za wykonane zamdwienia. Warunki

ptatno$ci za wykonanie zaméwienia, okreslone byty we wzorze umowy o udzielenie

zambwienia publicznego, stanowigcym zatacznik do SIWZ lub zaproszenia do

negocjacji. Ptatnosci w kazdym przypadku dokonywane byly w okresach

miesiecznych, po uprzednim dokonaniu oceny jako$ci ustugi za poszczegdlne

okresy miesieczne.

(dowod: akta kontroli str. 188-196, 198, 212-216, 262-264, 748-755)

Sposrdd 214 platnoSci na rzecz wykonawcdw, 20 na taczng kwote 30.451 zt (1,7 %
zbadanych) dokonano z op6znieniem.

(dowod: akta kontroli str. 188-196, 200, 212-216, 753-755)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Szkota nieterminowo, z op6znieniem wynoszacym od 3 do 24 dni, uregulowata
zobowigzania, w facznej kwocie 30.451 zt (1,7 % ogdlnej wartosci udzielonych
zambwien objetych badaniem) z tytutlu udzielonych zamoéwien publicznych,
co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
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o finansach publicznych (wczes$niej art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 1. ). Powyzsza nieprawidtowo$¢ dotyczyta:

- 6 sposrdd 82 ptatnosci za ustugi szkoleniowe trenera-opiekuna w ramach projektu
CKNONW, dokonanych w sierpniu i wrze$niu 2008 r.;

- 12 sposréd 84 platno$ci za ustugi dotyczace przeprowadzenia zaje¢ dydaktyczno-
wyréwnawczych dla uczestnikéw projektu ,Centrum matura bez barier (...)",
dokonanych w grudniu 2010 r.;

- 2 sposroéd 24 platnosci za ustugi wykonywania zadan koordynatora projektu
,Akademia Profesjonalnych Umiejetnosci” dokonanych w marcu i lipcu 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 188-196, 200, 212-216, 753-755)

W przypadkach zwitoki w zaptacie, wykonawcy nie zadali odsetek za nieterminowe
ptatno$ci. Szkofa nie naliczata i nie pfacita odsetek za zwtoke.

(dowdod: akta kontroli str. 490)

Zgodnie z wyjasnieniami gtdwnej ksiegowej, przyczyng op6znien w przypadku
jednego wykonawcy (2 ptatnosci), byly op6znienia w otrzymaniu transzy dotacj,
a w pozostatych przypadkach przyczyn op6znien nie byta w stanie ustalic.
Kontrolujgcym przedtozono kopie wyciggéw bankowych, potwierdzajacych ztozone
wyjasnienia.

(dowdod: akta kontroli str. 430-432)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Rozliczenie poniesionych wydatkow

Wszystkie zbadane zamdwienia zwigzane byly z realizacjg nastepujacych projektow
dofinansowanych $rodkami Unii Europejskiej: ,Centra ksztatcenia na odlegto$¢ na
wsiach”, ,E-learning nowa jako$¢ ksztatcenia’, ,Centrum matura bez barier (...)",
,Akademia Pr-ofesjonalnych umiejetno$ci’, ,Fascynacje zaklete w nauce (...)".
W kazdym z zamowien objetych badaniem, realizacja ustug bedacych przedmiotem

zamowienia przewidziana byta w umowie o dofinansowanie.
(dowdod: akta kontroli str. 94-101)

Wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg przedmiotow zamoéwien, ujmowane byty
we wnioskach o ptatno$¢, skladanych w terminach odpowiadajacych
postanowieniom umow o dofinansowanie?2. Wnioski o ptatnos¢ obejmujgce zbadane
zamowienia, zostaty pozytywnie zweryfikowane przez instytucje posredniczace
(Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego oraz Ministerstwo Edukacii
Narodowej), a wydatki objete wnioskami uznane za kwalifikowalne.

(dowdd: akta kontroli str. 186-187, 239-240, 302-303, 756-762)

Szkota nie uzyskata dochodéw w zwigzku z realizowanym zamdwieniem
publicznym.

(dowod: akta kontroli str. 186-187, 239-240, 302-303, 756-762)

2 Whnioski o ptatnos¢, w okresach w ktdrych realizowane byly badane zaméwienia w ramach projektu ,Fascynacje zaklete
w nauce i biznesie (...)" sktadat Lider konsorcjum DGA S.A.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4.  Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej

W CKUIP nie funkcjonowata wyodrebniona komorka kontroli wewnetrznej ani nie byt
prowadzony audyt wewnetrzny. W okresie od 2008 r. do kohnca 2010 r.
funkcjonowaty regulacje wewnetrzne dotyczace procedur kontroli finansowej, w tym
dotyczace udzielania zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 763-766)

Procedury kontroli zarzadczej opracowane w formie regulaminu kontroli zarzadcze;j,
wprowadzone zostaty zarzadzeniem nr 5/2011 dyrektora CKUIP z dnia 3 stycznia
2011 r. Skutecznos¢ kontroli finansowej i zarzadczej, miaty zapewnia¢ mechanizmy
kontroli wpisane w procedury wewnetrzne, ktorych funkcjonowanie potwierdzone
zostato poprzez sktadanie podpisow na wytwarzanych dokumentach przez osoby je
sporzadzajace i zatwierdzajace, w tym na dowodach ksiegowych i dokumentach
wytwarzanych w trakcie prowadzonych postepowan o zamdwienia publiczne.
Dodatkowym elementem wzmacniajgcym prawidtowos¢ dziatania jednostki, byto
wdrozenie systemu zarzadzania jako$cig ISO.

(dowdod: akta kontroli str. 763-766)

Procedury kontroli finansowej i zarzadczej nie przewidywaty przeprowadzania
planowych kontroli wewnetrznych. Opracowanie celéw i miernikéw dla dziatalnosci
Szkoty oraz ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej, po raz pierwszy dokonane
zostato dla roku 2012. Jednym z celéw prowadzonej dziatalno$ci, byto prowadzenie
zamdwien publicznych zgodnie z ustawg oraz regulacjami wewnetrznymi.

W ocenie dyrektora Szkoly, w 2012 r. w CKUIP funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, natomiast dalszego monitorowania
wymagaly dziatania podejmowane w ramach 3 obszaréw, w tym w obszarze
Kwestie finansowe”, w ktorym wyodrebniono dziatanie polegajgce na prowadzeniu
zambwien publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 763-766)

W latach 2008-2012 spo$rod 58 udzielonych zamowien publicznych w trybie ustawy
Pzp, 55 dotyczyto realizacji projektow dofinansowanych srodkami UE.

W toku kontroli M. Olech-Klonecka odnoszac sie do mechanizméw kontroli wyjasnita
m.in., ze w CKUIP organizowane byty narady dotyczace realizacji projektow,
na ktdrych oceniano je pod katem merytorycznym i finansowym, z uwzglednieniem
kwestii zamdwien publicznych. Powyzszy sposob postepowania, w jej opinii,
sprawdzat sie. W przypadku postepowan prowadzonych przez petnomocnikow
(zgodnie z wyjasnieniami Matgorzaty Olech-Kloneckiej), kontrola prawidtowosci
prowadzonych postepowan polegata na weryfikowaniu dokumentaciji przetargowe;
przed podpisaniem umowy pod katem ich wzajemnej zgodno$ci finansowe;
i merytoryczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 438-439)
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W latach 2008-2012 poprawnos¢ postepowan o zamowienia publiczne byta
przedmiotem kontroli zewnetrznych przeprowadzonych przez Biuro Audytu Urzedu
Miasta Zielona Géra oraz Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gérze (RIO).
W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej przez Miasto Zielona Géra, nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzonych postepowan o udzielenie
zambwien publicznych. W wyniku kontroli RIO stwierdzone zostaty nieprawidtowos$ci
w zakresie udzielania zamodwien publicznych, polegajgce m.in. na udzieleniu
zambwienia  wykonawcy niewytonionemu w  wyniku  przeprowadzonego
postepowania o zamowienie oraz wydatkowaniu Srodkow na dostawy przed
podpisaniem umow o udzielenie zamowienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str.763-766)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o rozwazenie wprowadzenia ograniczenia
powierzania  jednej  osobie  obowigzkéw  dotyczacych  przygotowania
| przeprowadzania postepowan o zamowienie publiczne, wyboru wykonawcow oraz
zawierania umoéw w powyzszym zakresie. W zwigzku z tym, Ze stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty postepowan o zamowienia publiczne prowadzonych
w latach 2008-2011, NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych
dotyczacych tego obszaru badan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 9 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy Wicedyrektor
Bogumita Leszczynhska-Konczanin Andrzej Aleksandrowicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Anna Tronowicz
Specjalista kontroli paristwowe;

Anna Nowakowska
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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