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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r., cze$¢ 85/08 — wojewddztwo
lubuskie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze.

Beata Jakubowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 88479 z dnia 14 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, ul. Podgérna 7, 65-424 Zielona
Gobra, dalej: Urzad lub UMWL.

Elzbieta Polak, Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego od 29 listopada 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia! pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegolnosci wydatkowanie dotacji zgodnie
z przeznaczeniem oraz prawidtowe ich rozliczenie. Sprawozdania Rb-50
0 dotacjach (wydatkach) zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego sporzadzane byly w sposéb rzetelny i terminowy. Realizacja
zbadanych projektow wspdffinansowanych ze $rodkéw unijnych przebiegata
prawidtowo. W sytuaciji realizacji zadan przez jednostki podlegte Urzad przekazywat
srodki budzetowe niezwtocznie, umozliwiajgc ich terminowe wykonanie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly braku monitorowania stanu zwrotow
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych w sprawach, w ktérych majg
zastosowanie przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego,
co uniemoZliwiato rzetelng realizacie obowigzku dochodzenia zwrotu tych
Swiadczen, natozonego na Marszatka Wojewddztwa w art. 23a ust. 9 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych? oraz jednoczesne orzekanie,
w jednej decyzji, 0 uznaniu Swiadczenia za nienaleznie pobrane oraz o zwrocie
nienaleznie pobranego $wiadczenia, pomimo braku ostateczno$ci decyzji uznajacej
dane $wiadczenie za nienalezne. Jednak nie bez znaczenia dla niniejszej oceny
musi pozostawa¢ fakt niemal dwukrotnego wzrostu liczby wydawanych decyzji
w sprawie Swiadczen rodzinnych3, przy niezmiennym stanie osobowym
pracownikow ROPS obstugujacych zadanie.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2Dz. U.z2013r., poz. 1456.

3 W odniesieniu do 2011 r.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Wojewddztwo lubuskie realizowato zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami w nastepujacych dziatach: 010 - Rolnictwo
i fowiectwo (rozdziaty: 01005, 01008, 01041, 01078, 01095), 600 — Transport
i faczno$¢ (rozdziaty: 60003, 60095), 710 — DziatalnoS¢ ustugowa (rozdziaty: 71005,
71012, 71013, 71014), 750 - Administracja publiczna (rozdziat 75011), 752 —
Obrona narodowa (rozdziat 75212), 851 — Ochrona zdrowia (rozdziat 85195), 852 —
Pomoc spofeczna (rozdziaty: 85212, 85226), 900 - Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska (rozdziaty: 90002, 90005, 90007). Laczna wysoko$¢ dotacii
wykonanych w 2013 r. wyniosta 96.722,2 tys. zt, w tym najwigkszy udziat (65%)
stanowity dotacje w dziale 0104.

(dowdd: akta kontroli str. 390-409)
1. Planowanie przez Wojewo6dztwo dotacji z budzetu panstwa.

W dniu 24 pazdziernika 2012 r. Urzad otrzymat od Wojewody Lubuskiego
informacje o wstepnych kwotach dotacji celowych na finansowanie w 2013 r. zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
realizowanych przez samorzad wojewodztwa, a w dniu 21 lutego 2013 r.
— 0 ostatecznych kwotach dotacji celowych. Obie informacje Wojewoda przekazat w
terminach okreslonych w art. 143 ust. 1i 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych®. Ponadto, w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 27
wrze$nia 2013 r.6 o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r., Wojewoda w dniu
4 listopada 2013 r., poinformowat o zmianach w budzecie, w tym w dziale 010
Rolnictwo i fowiectwo, tj. zwigkszeniu dochodéw o 28 tys. zt (rozdziat 01008
Melioracje wodne § 2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan
zZleconych jst) oraz zmniejszeniu wydatkoéw w tym rozdziale o 7.412,0 tys. zt (§ 6510
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
Z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone) i 8.616,0 tys. zt (§ 6519
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne
zZ zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone).

(dowdd: akta kontroli str. 93-108)

Urzad przekazat jednostkom podleglym realizujgcym zadania z zakresu
administracji rzadowej (w dziatach 010 oraz 852), tj. Regionalnemu Osrodkowi
Polityki Spotecznej (ROPS), Lubuskiemu Zarzadowi Melioracji i Urzadzert Wodnych
(LZMiUW), Wojewodzkiemu Biuru Geodezji i Terenéw Rolnych (WBGITR)
informacje o kwotach dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 109-111)

Projekt budzetu wojewodztwa Ilubuskiego zostat przygotowany zgodnie
z materiatami przedtozonymi przez poszczegdlne departamenty Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 92)

Dane dotyczace przekazywania do LUW informacji o kwotach wydatkéw na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami na etapie
planowania dotacji ujeto w punkcie 2.

4 W dziale 010 - 62.668,2 tys. zt, a w dziale 852 — 1.641,3 tys. zt.
5Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
6Dz. U.z2013r., poz. 1212.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie przez Wojewodztwo dotaciji.

2.1. W ramach przekazywanych przez Wojewode Lubuskiego dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami w dziale 010
Rolnictwo i towiectwo oraz dziale 852 Pomoc spoteczna, samorzad wojewodztwa
realizowat nastepujace zadania:

a) analiza zmian w_strukturze agrarnej oraz programowanie i koordynacja prac
urzadzeniowo-rolnych - art. 7¢ pkt 4 w zw. z art. 6a ust. 3 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne’ (rozdziat 01005 Prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa). Realizacje zadania zapewnito WBGITR.
Pismem z dnia 2 stycznia 2013 r. LUW poinformowat o analogicznym do
poprzedniego roku sposobie finansowania zadania, tj. zaplanowaniu na ten cel
60 tys. zt. W terminowo ztozonym sprawozdaniu z rozliczenia dotacji za 2013 r.
Wojewddztwo potwierdzito realizacje zadania zgodnie z przeznaczeniem, 1j. objecie
analizg zmian w strukturze agrarnej zaplanowanych 3.226 ha, za kwote 60 tys. zt.

Dotacja wptywata do UMWL w sposob rytmiczny i proporcjonalny, a nastepnie
w terminie od jednego do maksymalnie czterech dni byla przekazywana
do WBGITR.

Wykorzystanie przez WBGITR dotacji w 2013 r., do dnia rozpoczecia niniejsze;
kontroli, nie byto przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Urzad.

Dyrektor Departamentu Geodezji, Gospodarki nieruchomosciami i Planowania
przestrzennego zadeklarowat, ze w kwietniu biezgcego roku przeprowadzona
zostanie kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 112-117, 217-226, 351, 434-435)

b) stosownie do art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie®, za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne na obszarach
niewchodzacych w_skiad obwodéw towieckich odszkodowanie wyptaca zarzad
wojewddztwa ze $rodkdw budzetu panstwa; ogledzin i szacowania tych szkod
dokonujq  przedstawiciele podmiotow wiasciwych do wyptaty odszkodowania
(art. 50 ust. 4 ww. ustawy).

Urzad nie zaplanowat $rodkdéw na wyptate ww. odszkodowan oraz na pokrycie
kosztow ogledzin i szacowania szkod towieckich. Celem wyptaty odszkodowan
Wojewoda trzykrotnie w ciggu roku® zwigkszat wydatki budzetowe w rozdziale 01095
Pozostata dziatalnoéé. Srodki wptywaty do Urzedu w trzech transzach w terminach:
3-dniowym, 36-dniowym oraz po uptywie 3,5 miesigca.

W 2013 r. wydatki z ww. tytutéw wyniosty 60,2 tys. z}, z czego 15,0 tys. zt przypadto
na koszty szacowania szkod w uprawach i ptodach rolnych, 2,7 tys. zt stanowity
wydatki zwigzane z wydrukami map i sporzadzeniem potwierdzen czy dana dziatka
wchodzi w sktad obwodu towieckiego, za$§ 42,5 tys. zt na wyptate samych
odszkodowan (12 poszkodowanym), ktére zostato ujete w rozdziale 01095, §4590
Kary i odszkodowania wypfacane na rzecz 0sob fizycznych.

Wydatki zwigzane z szacowaniem szkéd w uprawach i ptodach rolnych Urzad
ponosit wytacznie ze $rodkéw wiasnych (blisko 29,0 tys. zt w latach 2011-2013).

"Dz. U.z2010r., Nr 193, poz. 1287 ze zm.
8Dz. U.z2013r., poz. 1226 ze zm.
9 W dniach: 19.04.2013 r., 03.10.2013 ., 17.12.2013 .
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Urzad we wrzesniu 2009 r. zwrdcit sie do Wojewody Lubuskiego o przekazanie
srodkow na ww. cel, jednak otrzymat odpowiedz odmowng0.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow wyrazonym w dniu 6 listopada
2013 r."1, ,...administracje w zakresie towiectwa sprawuje samorzad wojewodztwa
jako zadanie z zakresu administracji rzadowej, tym samym czynnosci
administracyjne podejmowane przez zarzad wojewddztwa zwigzane z wyptatg
przedmiotowego odszkodowania (oszacowanie szkdd) sg elementem zadania
z zakresu administracji rzadowej, a ich koszty (wycena, szacunki, ekspertyzy) winny
by¢ finansowane w cigzar — planowanej w budzecie wojewody — dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej.”

(dowdd: akta kontroli str. 141-154, 354)

Dyrektor Departamentu Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju wsi pytany o dziatania
jakie w zwigzku z otrzymanym stanowiskiem MF Urzad zamierza podjgc
zadeklarowat, ze Departament ponownie wystgpi do Wojewody Lubuskiego
0 przyznanie dotacji na pokrycie kosztdbw zwigzanych z szacowaniem szkdd
w biezacym roku, jak rowniez o zwrot dotychczas poniesionych kosztow ogledzin,
szacowania i wykonania ekspertyz, poniesionych w celu przygotowania dla LUW
petnej dokumentacji do wyptaty odszkodowan. Z wyliczen wynika, ze od dnia
1 sierpnia 2009 r. do konca 2013 r. departament rolnictwa, srodowiska i rozwoju wsi
wydatkowat na ten cel tacznie kwote 31,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 229)

W toku kontroli NIK, w dniu 25 lutego 2014 r. Wojewddztwo zwrdcito sie
do Wojewody Lubuskiego o zwrot kwoty 31.714 zt, poniesionej na koszty obstugi
procesu szacowania szkod fowieckich.

(dowdod: akta kontroli str. 356-357)

c) requlacia obwodéw towieckich - art. 27 w zwigzku z art. 7 ustawy Prawo
towieckie.

Pomimo skfadanego w maju 2012 r. zapotrzebowania do LUW na S$rodki
w wysokoSci 200 tys. zt na wykonanie prac geodezyjno-kartograficznych
umozliwiajgcych dokonanie korekty granic oraz aktualizacje rejestru powierzchni
obwodow towieckich, nie ujeto na 2013 r. zadnych $rodkdw na ten cel.

Po kolejnych monitach, w zwigzku z kierowanymi wnioskami przez kofa towieckie na
podstawie art. 26 ustawy Prawo towieckie, Wojewoda zwiekszyt w dniu 14 marca
2013 r. wydatki budzetowe w rozdziale 01095 § 4300 Zakup ustug pozostatych
0 kwote 5 tys. zl, a dodatkowo, na wniosek departamentu rolnictwa, w czerwcu
przeniesiono z rozdziatu 01008 do rozdziatu 01005 kwote 60 tys. zt. Obie kwoty
dotacji wptynety do Urzedu w dniu 8 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 155-162, 173-174, 351-354)

Pytany o przyczyny finansowania zadania z dwdch réznych rozdziatéw klasyfikacji
budzetowej, dyrektor Departamentu Rolnictwa wyjasnit, ze kwote 5 tys. zt
finansowang z rozdziatu 01095 wskazat Wojewoda w piSmie z dnia 15 marca
2013 r., natomiast w zwigzku z pilng potrzebg pozyskania dodatkowych $rodkéw na
realizacje zadania, departament zwrocit sie do Wojewody o zmiane dotacji celowe;
przekazanej na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych w kwocie
60 tys. zt do rozdziatu 01005 - Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby

10 Pismo z 22.09.2009 r., znak GN.V.JCia.3010-30/09.
1 RR4-065/34/13/DTW/1128/114792.



rolnictwa, w wyniku ktorego Wojewoda w dniu 3 czerwca 2013 r. dokonat zmian
w wydatkach budzetowych. Dyrektor Departamentu wyjasnit, ze wskazano rozdziat
01005, poniewaz charakter zadania, t. wykonanie prac geodezyjno-
kartograficznych, wpisuje sie w rozdziat 01005 - Prace geodezyjno-urzgdzeniowe na
potrzeby rolnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 230-231)

Za otrzymang kwote dotacji sporzadzono  dokumentacje  dotyczacg
zaktualizowanego rejestru powierzchniowego, opiséw granic oraz map dla 64
obwodow tfowieckich spos$rod 232 znajdujacych sie na terenie wojewoddztwa
lubuskiego.

(dowod: akta kontroli str. 163-167, 175-179)

Dyrektor Departamentu Rolnictwa pytany o konsekwencje przyznania nizszej kwoty
dotacji w stosunku do ztozonego zapotrzebowania wyjasnit: ,Przyznanie mniejszej
kwoty na realizacje w/w zadania spowodowato podzielenie zadania na etapy.
W 2013 zrealizowano | etap regulacji i sporzadzenia rejestrow powierzchniowych dla
64 najpilniejszych obwoddw w czesci srodkowo potudniowej naszego wojewddztwa
oraz w pbtnocnej gdzie biegnie autostrada A2 i nowa trasa S3. (...) Brak
uregulowania tych kwestii moze powodowaé zazalenia nie tylko spoteczenstwa
wojewodztwa, lubuskich mysliwych, ale takze problemy przy ustalaniu
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne
na obszarach niewchodzacych w sktad obwodow towieckich, za ktore
odszkodowania wyptaca zarzad wojewodztwa ze Srodkdw budzetu panstwa (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 230)
d) melioracje wodne (rozdziat 01008);

W dniu 6 czerwca 2012 r. LZMiUW skierowat do LUW formularz RZ-2 dla zadan
z zakresu melioracji wodnych podstawowych dla wojewddztwa lubuskiego2.

W mysl uchwaty budzetowej planowane dochody z tytutu dotacji na 2013 r. miaty
wynies¢ 93.524,0 tys. zt, z czego w §2210 Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone - 9.000,0 tys. zt, §6510 - 17.043,0 tys. z, §6517 Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na zadania inwestycyjne z zakresu administracji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone — 50.977,0 tys. zt, §6519 — 16.504,0 tys. zt.

Po dokonanych zmianach, ustalono kwote dotacji na 97.941,3 tys. zt, z czego
w §2210 - 23.358,0 tys. zt, §6510 — 16.022,5 tys. zt, §6517 — 50.748,9 tys. z}, §6519
- 7.812tys. zt.

Na koniec 2013 r. wykonanie dotacji wyniosto 62.668,2 tys. zt, tj. 64% planu po
zmianach, z czego w §2210 — 23.358,0 tys. z}, §6510 — 13.734,1 tys. zt, §6517 -
19.227 1 tys. zt, §6519 — 6.349,1 tys. zt, tak wiec najnizsze wykonanie dotyczyto
§ 6517, w ktorym zrealizowano $rodki w 37,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 301-304, 353)

Dyrektor LZMiUW wyjas$nit, ze przyczynami niskiego stopnia wykonania planu byty
problemy zwigzane z realizacjg pieciu wymienionych przez dyrektora inwestycji,
tj. przede wszystkim z wykonawcg robét, ktory realizowat zamowienie niezgodnie
z dokumentacjg techniczng, siwz oraz ofertg przetargowa w zwigzku z czym nie byto
mozliwosci zakonczenia i zafakturowania zadania w roku 2013; problemy

12 Wysoko$¢ $rodkdw okreslono na kwote 6.451 tys. zt oraz dla zadan planowanych do realizacji ze $rodkéw
,Programu dla Odry 2006” (39.740 tys. z1).
6



geotechniczne jakie pojawity sie w trakcie realizacji inwestycji; zte warunki
pogodowe nie pozwalajgce wykonawcy na prowadzenie prac; nie zrealizowano
wykupu wszystkich zaplanowanych wcze$niej gruntow od wiascicieli prywatnych.
W zwigzku z powyzszym ,wszystkie niewykorzystane Srodki roku 2013 zostaty
przesunigte na kolejne lata. Jednostka bedzie czynita wszelkie mozliwe starania,
aby srodki przyznane na realizacje inwestycji melioracyjnych dla wojewodztwa
lubuskiego byty w tacznej perspektywie lat 2007-2013 w petni wykorzystane
w terminie do 15 czerwca 2015 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 298-299)

Dotacja wptywata do Urzedu w kilku transzach miesigcznie ze wskazaniem
finansowanego zadania (w paragrafach inwestycyjnych), natomiast w §2210,
uwzgledniajac zmiane w planie, $rodki wptywaty w sposob nieproporcjonalny's,
W terminie od jednego do maksymalnie czterech dni byta przekazywana przez
Urzad do LZMiUW.

(dowdd: akta kontroli str. 352-353)

Dyrektor Departamentu Rolnictwa wyjasnit, ze ,nieproporcjonalne przekazywanie
dotacji w §2210 nie skutkowato niezrealizowaniem badz niepetnym zrealizowaniem
zadan utrzymaniowych wykonywanych przez LZMiUW na wodach publicznych
I urzadzeniach melioracji wodnych podstawowych. Kwoty te przekazywane byty na
podstawie wnioskow LZMiUW w wielkosciach i terminach odpowiadajacych
zrealizowanym pracom konserwacyjnym (...)."

(dowdd: akta kontroli str. 382)

Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw (21,21 zt) dokonano w dniu 7 i 29 stycznia
2014 r., 1. zgodnie z art. 168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

Wojewddztwo dofinansowato realizowane w 2013 r. zadania z zakresu administracii
rzadowej wiasnymi $rodkami w tacznej wysokosci 251,3 tys. zt, z czego na wkiad
wiasny na realizowane zadania w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego (LRPO) wydatkowano 41,4 tys. zt, a na dofinansowanie opracowania
dokumentaciji dla przysztych zadan inwestycyjnych - 209,9 tys. zt.

Czionek Zarzadu Wojewoddztwa kilkakrotnie kierowat pisma, gtéwnie do Wojewody,
w sprawie zwigkszenia kwot dotacji. Z wyrazng deklaracjq wsparcia spotkata sie
jedynie prosba wyrazona w piSmie z dnia 9 lipca 2013 r. w sprawie
wspoffinansowania kosztow aktualizacji Koncepcji zabezpieczenia przed powodzig
miasta Gubina {(...), ktére miaty wynie$¢ 69 tys. zt. Wojewoda zobowigzat sie
wspoftfinansowa¢ zadanie w kwocie 10 tys. zt. Poniewaz pozostate podmioty, do
ktérych zwrdcono sie o wsparcie wymienionego zadania, nie zadeklarowaty woli
wspdtfinansowania, LZMiUW nie przystapit do aktualizacji dokumentacii.

Ponadto Wojewoda, w wyniku prosby Czlonka Zarzadu z dnia 4 lutego 2013 r. ,
zwrécit sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przydzielenie wojewddztwu
srodkéw w kwocie 47.474,0 tys. zt z rezerwy celowej na utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych. W dniu 22 kwietnia 2013 r. LUW poinformowat o przyznaniu
decyzjg Ministra Finanséw dodatkowych $rodkéw finansowych dla wojewddztwa
w wysokosci 14.418,0 tys. zt.

13| tak ogdtem w miesiacu I-723,6 tys. zt, [1-720,0 tys. zt, 111-981,1 tys. zt, [V-3.325,4 tys. zt, V-2.642,5 tys. zt, VI-
7.896,9 tys. zt, VII-634,8 tys. zt, VIII-2.714,6 tys. z}, 1X-12.901,5 tys. zt, X-7.078,8 tys. zt, XI-9.662,7 tys. z}, XII-
13.386,2 tys. zt.



W pozostatych pismach kierowanych do Wojewody wojewddztwo wnosito przede
wszystkim o dofinansowanie (lub wydanie zgody na przesuniecie czesci Srodkow
przeznaczonych na podatek VAT w ramach PROW) nastepujacych zadan: Gteboka-
Ledno — odbudowa i modernizacja watéw rzeki Odry (wskazujgc to zadanie
w sierpniu jako najpilniejsze), Koszecin — budowa nowej przepompowni,
Przepompownia Ludzistawice oraz Witnica — odbudowa (13.250 tys. z}).
Sktadane wnioski pozostaty jednak bez odpowiedzi. W ocenie Dyrektora LZMiUW
brak kontynuacji prac na wymienionych czterech zadaniach inwestycyjnych wedtug
wczesniej ustalonych harmonograméw realizacji z wykonawcami stwarza
niebezpieczenstwo zagrozenia powodziowego, a przyznanie wnioskowanych kwot
pozwolitoby na realizacje priorytetowych dla wojewddztwa lubuskiego zadan
tworzacych skuteczne zabezpieczenie przeciwpowodziowe w dorzeczu Odry, Warty
i Noteci.

(dowdd: akta kontroli str. 234-237, 305-326)

Urzad dwukrotnie obejmowat kontrolg dziatalno$¢ LZMiUW m.in. za okres
pierwszego pétrocza 2013 r. Najistotniejsze zastrzezenia kontrolujgcych dotyczyly
prawidtowosci udzielania zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 327, 329-339, 340-350)

e) finansowanie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacii, ktére
zostaty zgtoszone do finansowania w ramach dziatania Pomoc Techniczna objetego
PROW na lata 2007-2013, wynikajace z porozumienia zawartego z Wojewodg
w dniu 11 lutego 2013 r. (rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich).
O planowanych kwotach dotacji dyrektor departamentu PROW informowat LUW
w dniu 12 czerwca 2012 r. zaktadajac finansowanie zadania za kwote 6.000 tys. zt
(druk RZ-11). Na realizacje zadania wydatkowano kwote 5.370,9 tys. zi,
co stanowito 89,5% planu wydatkéw. Ze zlozonego sprawozdania z wykonania
wydatkdw wynikato, Ze dotacje wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem,
a niezrealizowanie wszystkich zaplanowanych wydatkéw wynikato z dtugotrwatych
zwolnien lekarskich i urlopéw macierzynskich oSmiu pracownikow departamentu.
Ponadto nie zostaty zrealizowane zaplanowane regulacje ptacowe dla pracownikow,
jak réwniez nie przyznano nagrod pienieznych. Zmniejszona obsada wptynefa na
zmniejszenie wydatkow na zakup materiatow i wyposazenia, kosztow delegacji
stuzbowych itp. Zrealizowano tez mniejsze wydatki, anizeli planowano, na energie
elektryczna, gaz, wode i Scieki, rozmowy telefoniczne.

Dotacja przekazywana byta w terminach kwartalnych, zgodnie z zawartym
porozumieniem. Niewykorzystang kwote dotacji (629,1 tys. zt) zwrdcono do LUW
w dniu 10 stycznia 2014 r., tj. zgodnie z art. 168 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 118-131,351-355)

W sprawie wptywu niewykorzystanej kwoty dotacji na zakres realizowanych zadan
dyrektor departamentu PROW wyjasnit, ze absencje pracownikéw w 2013 r. nie
wptynety negatywnie na petne i terminowe wykonywanie zadan. Zadania
nieobecnych pracownikow zostaty rozdysponowane na pozostatg czes¢ zespotu,
ktéra pracowata w godzinach nadliczbowych. W ocenie dyrektora absencja
pracownikow w 2013 r. nie powinna mie¢ wptywu na realizacje zatozonych
miernikdw w ramach catej perspektywy finansowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 132-133, 134-135)



f) usuwanie skutkow klesk zywiotowych (rozdziat 01078) — art. 51 ust. 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z potrzebg zabezpieczenia wyrwy watu przeciwpowodziowego rzeki Bobr
w gminie Nowogrod Bobrzanski oraz usuniecia skutkow powodzi na kanale Borowy
Wojewoda Lubuski poinformowat o decyzji Ministra Finanséw z dnia 29 sierpnia
I 17 wrze$nia 2013 r. o zwiekszeniu wydatkéw budzetowych w rozdziale 01078
o kwoty 1.980,3 tys. zt oraz 319 tys. zt (nastepnie zmniejszonej w dniu 16 grudnia
2013 r. o kwote 206,1 tys. z!). Srodki wplynely do Urzedu odpowiednio po:
1,5 miesigcu i niemal 3 miesigcach od dnia wydania decyzji, a nastepnego dnia
zostaly przekazywane do LZMiUW. Zadanie zrealizowano oraz rozliczono
w miesigcach odpowiednio: listopadzie i grudniu 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 354, 431-432)

g) realizacia zadan w _zakresie $wiadczen rodzinnych - art. 21 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych (rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne) oraz
organizowanie i prowadzenie osrodkoéw adopcyjnych - art. 154 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej's (rozdziat
85226 Osrodki adopcyjno-opiekuricze).

W pismach kierowanych w 2012 r. do Wojewody dyrektor ROPS informowat,
Ze ustalona na ten rok kwota dotacji w wysokosci 336 tys. zt nie pozwoli na
prawidtowq realizacje zadan, w zwigzku z czym wnosit 0 zwigkszenie planu dotacji
w rozdziale 85212 o kwote 284,8 tys. zt. Jednocze$nie wnosit 0 zwiekszenie w
stosunku do 2012 r. kwoty dotacji, tak aby byta mozliwa realizacja zadania w drugim
potroczu 2013 r. Decyzjg Ministra Finansow z dnia 12 pazdziernika 2012 r.
zwigkszono wydatki budzetowe o kwote 271 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 136-140)

W uchwale budZetowej zaplanowano w rozdziatach 85212 kwote 374 tys. zt,
aw 85226 — 610 tys. zt. Od dnia 23 stycznia 2013 r. dyrektor ROPS zwracat uwage
w kolejnych pismach kierowanych do LUW'8, Zze zaplanowane w budzecie kwoty sg
niewystarczajace i wskazywat, ze na petng realizacje zadan niezbedne bedg kwoty
odpowiednio: 690 tys. zt oraz 1.000 tys. zt w zwigzku z czym wnoszono
0 zwiekszenie dotacji 0 wynikajacg roznice. W dniu 22 lipca 2013 r. zwigkszono
wydatki budzetowe w rozdziale 85212 o kwote 234 tys. zt, a w dniu 29 lipca 2013 .
0 kwote 82 tys. zt. W rozdziale 85226 dokonano zwigkszenia w dniu 12 wrzesnia
2013 r. o kwote 390 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 184-208, 355)

W odniesieniu do niskiego poziomu kwot pierwotnie ustalonych dyrektor ROPS
wyjasnit:

e W rozdziale 85212; ,sytuacja taka spowodowata, ze niemozliwe byto dokonanie
zatrudnienia na petny etat wiasciwej ilosci osob, ktére realizowatyby w sposéb
staly przedmiotowe zadania, co niekorzystnie wptywato na prace wydziatu
Koordynacji (...). Dlatego tez, organ realizujacy zadanie zmuszony byt do
podejmowania rozwigzan tymczasowych w postaci zatrudniania 0séb
skierowanych z PUP w Zielonej Gérze w charakterze stazystow, badz w
ramach programu aktywizacji 0séb bezrobotnych po 50-tym roku zycia (osoby
takie nie zawsze posiadajg umiejetnos¢ obstugi komputeréw oraz znajomosci
jezykdw obcych). W konsekwencji pracownicy realizujacy zadania z zakresu

4Dz. U.z2010., Nr 80, poz. 526 ze zm.

5Dz. U.z2013r., poz. 135 ze zm.

16 Kolejne pisma z dnia: 9 maja 2013 r. (ROPS.11.202.13.2013), 16 lipca 2013 r. (ROPS.11.202.21.2013).
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koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego pracujg pod presjg czasu
i konieczno$cig dochowania termindw, co w konsekwencji moze negatywnie
wptywac na jakos¢ wykonywanej pracy (...).”

e W rozdziale 85226; zaplanowana dotacja z budzetu panstwa pozwolita na
realizacje zadania tylko do konca wrzesnia 2013 r. Zwiekszenie dotacji o kwote
390 tys. zt pozwolito na dalszg ptynng realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 182-183)

Stwierdzono rytmiczne i proporcjonalne otrzymywanie $rodkéw, za wyjatkiem
miesigca czerwca, w ktérym - w ramach obu rozdziatow - przekazano okoto
trzykrotnie razy wiecej $rodkdw anizeli we wczesniejszych miesigcach. Dotacja w
terminie od jednego do maksymalnie czterech dni byta przekazywana przez UMWL
do ROPS.
Zwrotu niewykorzystanych Srodkow (w rozdziatach: 85212 — 17,1 tys. zt, 85226 -
31,6 tys. zt) dokonano w dniu 7 stycznia 2014 r., tj. zgodnie z art. 168 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 355)

Dyrektor ROPS wyjasnit, ze zwrot Srodkdw miat miejsce z nastepujacych przyczyn:

e odstgpienia od wyptacenia pracownikom nagrod uznaniowych za 2013 r.
(rozdziat 85212 oraz 85226),

e oszczednosSci przetargowych oraz dtugotrwatego zwolnienia lekarskiego
i pobierania zasitku chorobowego ptatnego przez ZUS jednej z pracownic
Osrodka Adopcyjnego w Gorzowie WIkp. (rozdziat 85226).

(dowdd: akta kontroli str. 183)

Ze sprawozdan z dziatalnosci o$rodkéw adopcyjnych w Zielonej Gérze oraz
Gorzowie Wlkp. wynika m.in., ze w 2013 r. osrodki te:

o przeprowadzity: 51 wywiadéw adopcyjnych u kandydatow do przysposobienia,
103 badania psychologiczne z kandydatami do przysposobienia oraz 83
rozmowy wstepne, informacyjne dla par o mozliwo$ciach przysposobienia
dziecka,

e wg stanu na dzien 31 grudnia w wojewddztwie na przysposobienie dziecka
oczekiwato 68 rodzin zakwalifikowanych do przysposobienia dziecka,

e przysposobionych zostato 61 dzieci,

e udzielono wsparcia psychologiczno-pedagogicznego 587 rodzinom.

(dowdd: akta kontroli str. 209-216)

Sposdb realizacji zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych szczegétowo zostat
opisany w punkcie 2.2. wystapienia pokontrolnego.

Wojewodztwo Lubuskie nie dochodzito w 2013 r. dotacji na realizacje zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w postepowaniu sgdowym?7.

(dowdd: akta kontroli str. 292-296)

7'W dniu 20 wrzesnia 2013 r. Konwent Marszatkéw Wojewddztw RP podjat stanowisko (Nr 21/2013/K-P) w
sprawie niedofinansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez samorzady
wojewddztw. Przeprowadzona ogoinokrajowa analiza majaca na celu okreslenie rzeczywistych kosztow
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz poziomu ich finansowania z budzetu
centralnego wykazata, ze w zaleznosci od konkretnego wojewddztwa procent kwoty niedoboru osiaga catkowicie
odmienne wartosci — stosunek 6w oscyluje od 46% do ponad 80%, co moze oznacza¢, ze mechanizm
uruchamiania przez wojewode dotacji celowych funkcjonuje niejednolicie i nie jest zapewniony transparenty
system finansowania w skali catego kraju. W wojewddztwie lubuskim niedobor w stosunku do poniesionych
kosztow wyniost w 2012 r. — 72%, a w 2013 r. - 66%.
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2.2. Realizacja przez Wojewodztwo zadan, o ktérych mowa w art. 23a ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych.

W mysl art. 21 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, samorzad wojewodztwa
realizuje zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Do zadan tych nalezy:

1) petnienie funkcji instytucji wiadciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w przypadku
przemieszczania sie 0s6b w granicach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru
Gospodarczego;

2) wydawanie decyzji w sprawach Swiadczen rodzinnych realizowanych w zwigzku
z koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego.

SzczegoOtowe zasady postepowania zostaty unormowane w art. 23a ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych.

Od dnia 21 maja 2012 r."8 ww. zadania realizowat Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej. W dniu 10 sierpnia 2012 r. Marszatek upowaznit dyrektora ROPS do
prowadzenia postepowan administracyjnych, w tym wydawania decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 9-10)

W 2013 r. dyrektor ROPS wydat 872 decyzje w sprawach dotyczacych $wiadczen
rodzinnych, tj. 0 44 wigcej nizw 2012 r. i 0 451 wiecej nizw 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 11-66)

Zaplanowane na 2013 r. wydatki budzetu panstwa w rozdziale 85212 wynosity 690
tys. zt, z czego wydatkowano 672,9 tys. z1'9. Otrzymana kwota dotacji pozwolita
w catoSci sfinansowa¢ realizacje zadania. Obstuga koordynacji $wiadczen
rodzinnych byta realizowana $redniorocznie przez 8,7 etatu?0, a koszt wynagrodzen
wyniost 395,8 tys. zt. Biorac pod uwage liczbe decyzji wydanych w zakresie
$wiadczen rodzinnych obstuga jednej sprawy w zakresie $wiadczenia rodzinnego
kosztowata w2013 r.772zt, w2012 r.-812 zt, aw 2011 r. - 1097 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11-66)

Badanie losowo wybranych 5% (44) decyzji w sprawie $wiadczen rodzinnych z 847
wydanych w 2013 r. wykazato, ze decyzje wydawane byty:

e terminowo, zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Kpa)?!, a w razie konieczno$ci przedtuzenia
postepowania strona kazdorazowo byla o tym fakcie informowana, w mys|
art. 36 Kpa,

e na podstawie kompletnych wnioskdéw, a w razie brakow w dokumentacii
kazdorazowo wzywano strone do uzupetnienia,

e W sposdb zasadny, zgodnie z ustalonymi kryteriami przewidzianymi dla danego
rodzaju Swiadczenia.
(dowod: akta kontroli str. 68-72)

18 Nr XXIV/224/12.

19°W 2011 r. koszt obstugi wynidst 462.506 zt, a w 2012 r. — 606.983 zt.
20W2011r. - 8,92 etatu i 2012 r. — 8,58.

21Dz, U. 22013 r., poz. 267 ze zm.
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W 2013 r. wniesiono odwotania od siedmiu decyzji dyrektora ROPS
do samorzadowego kolegium odwotawczego??, z ktorych cztery zostaly utrzymane
w mocy, a trzy zostaty uchylone do ponownego rozpatrzenia?3.

(dowdd: akta kontroli str. 73)

Zgodnie z art. 23a ust. 9 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, marszatek
wojewddztwa ustala i dochodzi zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych
w sprawach, w ktorych majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. W pierwszej kolejnosci, kwoty nienaleznie pobranych
Swiadczen rodzinnych ustalone ostateczng decyzjq podlegajg potraceniu
z wyptacanych Swiadczen rodzinnych. Gdy nie ma takiej mozliwosci nienaleznie
pobrane $wiadczenia rodzinne podlegajq egzekucji w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 30 ust. 6 i 7 ustawy
o0 Swiadczeniach rodzinnych).

W 2013 r. dyrektor ROPS wydat 183 decyzje w sprawie nienaleznie pobranych

Swiadczen obejmujacych kwote 2355 tys. zt, z czego 23,6 tys. zt zostato

umorzonych na podstawie art. 23a ust. 10 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych24,
(dowdd: akta kontroli str. 11-66)

W ROPS brak byto danych dotyczacych dokonanych zwrotow nienaleznie
pobranych $wiadczen rodzinnych.

Pytana o stan zaawansowania egzekucji kwot nienaleznie pobranych kierownik
wydziatu koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego w ROPS wyjasnita:
zgodnie z wydanymi decyzjami w sprawie nienaleznie pobranych Swiadczen
rodzinnych, osoby wobec ktorych wydano takg decyzje majg obowigzek dokonania
zwrotu $wiadczen na rachunek OSrodka Pomocy Spofecznej, ktéry wypfacat
Swiadczenia rodzinne. W sytuacji gdy OPS powiadamia nas o braku wpfaty, ROPS
wystepuje do instytucji zagranicznej o potracenie nienaleznie pobranych $wiadczen
Z aktualnie wyptacanych $wiadczen zagranicznych i przekazanie ich na konto OPS.
Jednak ROPS nie uzyskuje informacji na temat zwrotow ze wszystkich OPS-Ow
wojewodztwa lubuskiego, stad nie posiadamy petnych danych dotyczacych
dokonanych zwrotow nienaleznie pobranych Swiadczen oraz kwot nieuiszczonych.
(dowdd: akta kontroli str. 74)

Zgodnie z art. 30 ust. 8 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, kwoty $wiadczen
rodzinnych nienaleznie pobrane, podlegaja zwrotowi facznie z ustawowymi
odsetkami na rachunek bankowy wskazany przez organ wiasciwy.

W 2013 r. ROPS nie wystawit zadnych upomnien ani tytutdw egzekucyjnych.

(dowaod: akta kontroli str. 11-66)

Dyrektor departamentu infrastruktury —spotecznej, sprawujacy nadzér na
dziatalnoscig ROPS25, wyjasnit m.in., ze:

22\ 2011 r. nie wnoszono odwotan do SKO, a w 2012 r. wniesiono trzy, w wyniku ktorych jedna decyzja zostata

utrzymana w mocy, jedna decyzja zostata zmieniona przez ROPS we wiasnym zakresie (strona wniosta nowe

dowody w sprawie) oraz jedng decyzje uchylono z powodu braku w aktach sprawy pocztowego potwierdzenia

odbioru przez strone decyzji Wéjta Gminy.

2 Jedna decyzja uchylona z powodu braku ttumaczenia dokumentacji instytucji niemieckiej zataczonej do akt

sprawy przez ttumacza przysiegtego oraz brak analizy ustawodawstwa niemieckiego w zakresie $wiadczen

rodzinnych, dwie — z powodu zawarcia w jednej decyzji orzeczenia o uznaniu $wiadczen za nienaleznie pobrane

oraz wezwania strony do zwrotu.

24 Odpowiednio: w 2011 r. wydano 89 decyzji w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen obejmujacych kwote

101.225 zt, z czego 15.595 zt zostato umorzonych, a w 2012 r. wydano 171 decyzji w sprawie nienaleznie

pobranych $wiadczen obejmujacych kwote 202.043 zt, z czego 14.356 zt zostato umorzonych.

25§18 pkt 42 regulaminu organizacyjnego Urzedu (dostepny na stronie http://www.bip.lubuskie.pl/akty/20/typ/).
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e samorzad wojewodztwa lubuskiego otrzymuje $rodki finansowe jedynie na
pokrycie kosztow zatrudnienia 9 0sob oraz innych kosztéw (zakup materiatow
biurowych, koszty wysytki, wynajmu pomieszczen),

e W sprawozdaniach rzeczowo-finansowych przekazywanych do LUW brak jest
zapisu 0 koniecznosci wykazywania odzyskanych Swiadczen nienaleznie
pobranych, a jedynie kwoty ustalonych nienaleznie pobranych Swiadczen. Taki
obowigzek lezy natomiast po stronie organu wtasciwego (tj. wojta, burmistrza,
prezydenta), dlatego tez — w ocenie dyrektora — nalezy wnioskowac, ze na tym
organie cigzy obowigzek informowania marszatka wojewodztwa o dokonaniu
przez dtuznika wptaty lub jej braku,

e dziatajgcy z upowaznienia Marszatka, dyrektor ROPS wystapi do organdw
wiasciwych o przekazanie informacji dotyczacych sptaty nienaleznie pobranych
Swiadczen rodzinnych wynikajacych z prawomocnych decyzji Marszatka
Wojewodztwa Lubuskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 77-78)

Dodatkowo ustalono, ze sposrdéd 183 decyzji wydanych w sprawach nienaleznie
pobranych $wiadczen w 147 decyzjach (80,3%), w ktorych orzekano o uznaniu
$wiadczenia za nienaleznie pobrane, jednocze$nie nakazywano zwrot nienaleznie
pobranego $wiadczenia, cho¢ art. 30 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w ust. 3
definiuje pojecie decyzji ustalajacej nienaleznie pobrane $wiadczenia, a w ust. 5
odrebnej decyzji 0 zwrocie nienaleznie pobranych Swiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 437-440, 452)

W swietle orzecznictwa saddéw administracyjnych decyzja taka obarczona jest
istotng wada, ktéra uniemozliwia ich funkcjonowanie w obrocie prawnym?26,

Dyrektor ROPS wyjasnit, ze ,(...) art. 30 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
wprost nie daje jednoznacznej interpretacji co do formy zakonczenia postepowania
w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen, a co za tym idzie ich zwrotu. Zdaje sie
wiec dopuszczalne wydawanie jednej decyzji zawierajacej zardwno uznanie
$wiadczen rodzinnych za nienaleznie pobrane oraz nakazanie ich zwrotu.”

(dowdd: akta kontroli str. 437-438)

Zdaniem NIK, w Swietle aktualnie obowigzujacych przepiséw oraz wyzej wskazanej
linii orzeczniczej sadow administracyjnych, niedopuszczalna jest praktyka orzekania
w przedmiocie zwrotu $wiadczenia nienaleznego, bez uprzedniej ostatecznej decyzji
uznajacej dane $wiadczenie za nienaleznie pobrane. Dopiero zatem, gdy decyzja
uznajaca dane $wiadczenie za nienaleznie pobrane stanie sie ostateczna, mozna
mowic 0 takim Swiadczeniu jako nienaleznie pobranym
i w efekcie nakazywaé jego zwrot. Nie jest natomiast mozliwe orzekanie o tych
sprawach rdwnoczesnie, w jednej decyzji.2

(dowod: akta kontroli str. 445-446)

% Np. wyrok NSA z dnia 22.07.2010 r., sygn.. | OSK 619/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 05.03.2013, I
SA/Kr 1113/12, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16.11.2012 r., wyrok WSA w Krakowie z dnia 21.03.2012 r.,
wyrok WSA w Bydgoszczy z 5.01.2012 r.

21 Stanowisko NIK potwierdza opinia wyrazona w zatozeniach projektu ustawy o zmianie ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych z dnia 26 listopada 2013r., w ktorych réwniez zauwaza sig, ze w obecnym stanie
prawnym ustawodawca postugujac sie dwoma odmiennymi pojeciami dokonat rozgraniczenia pomigdzy decyzjq
ustalajacg naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych, a decyzjg o zwrocie nienaleznie
pobranych $wiadczen. W zwigzku z powyzszym ,proponuije sie ujednolicenie terminologii uzytej w art. 30 ust. 3 i
5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w odniesieniu do wydawania decyzji w zakresie $wiadczen nienaleznie
pobranych, tak by ustalenie ww. nalezno$ci wraz z obowigzkiem ich zwrotu nastepowato w jednej decyzji
administracyjnej.” Projekt ten zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 21 stycznia 2014 r.

13



W 2013 r. Urzad nie obejmowat zagadnien w zakresie Swiadczen rodzinnych
kontrola.

(dowod: akta kontroli str. 79-88, 327)
2.3. Melioracje wodne.

Utrzymanie na koszt Skarbu Panstwa urzadzen melioracji wodnych podstawowych
oraz gospodarowanie, w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, gruntami pokrytymi
wodami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa nalezato do zadan LZMiUW,
bedacego jednostkg budzetowg samorzadu wojewodztwa (§11 statutu)28.

Najistotniejsze analizy dotyczace efektdéw finansowania, za po$rednictwem dotacji
celowej z budzetu panstwa, zadan z zakresu utrzymania urzadzen melioracyjnych
oraz konserwacji rzek i kanatdw wodnych sporzadzane byty przez LZMiUW.
Przygotowano m.in. nastepujace dokumenty:

o Ulrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wod publicznych
w wojewddztwie lubuskim?; w dokumencie wskazano na liczne problemy
zwigzane z utrzymaniem ww. urzadzen, tj.: zaniedbania i nieprawidtowosci
w zapisach ewidencyjnych (rozgraniczenia, wyznaczanie linii brzegowych itp.)
gruntéw prowadzonych przez starostow, przypisanie wod publicznych réznym
organizaciom i jednostkom, w tym samorzadom terytorialnym, ktore nie
powinny administrowa¢ tymi wodami, nieaktualny stan ewidencji wod, urzadzen
melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw, przypisanie w ewidencii
geodezyjnej Marszatkowi Wojewodztwa rowow melioracyjnych, ktore zgodnie
z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®®, stanowig zaséb Skarbu Panstwa i powinny byé
administrowane przez starostow (konieczno$¢ uaktualnienia ewidenciji),
kosztowny obowigzek przeprowadzania okresowych kontroli sprawdzenia stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektow budowlanych, budowli
ziemnych i hydrotechnicznych, co najmniej raz na 5 lat, wynikajacy z art. 62
ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

We Whioskach stwierdzono m.in., ze naktady finansowe na utrzymanie,
remonty i eksploatacje urzadzen melioracji wodnych podstawowych sg
stanowczo niedostateczne i zabezpieczajq jedynie 10-20% potrzeb. Brak
systematycznej konserwacji spowoduje  zwiekszenie iloSci urzadzen
wymagajacych odbudowy, a niedroznos¢ wdd publicznych bedzie powodowata
ze strony uzytkownikow dalsze roszczenia dotyczace wyptaty odszkodowan za
utracone  plony. Efektem ztego stanu  technicznego  urzadzen
hydrotechnicznych jest pogarszanie sie z roku na rok zabezpieczenia
przeciwpowodziowego wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 274-290)

o Ocena watdw przeciwpowodziowych rzek i kanatow wojewddztwa lubuskiego
na podstawie przegladu przeprowadzonego jesienig 2013 r.3"; w dokumencie
zawarto oceng, iz stan techniczny watéw stwierdzony po przegladzie jesiennym
2013 r. w poréwnaniu do dokonanego jesienig 2012 r. ulegt poprawie bowiem:
jesienig 2012 r. w stanie dobrym - nie zagrazajgcym bezpieczenstwu
znajdowato sie 204,077 km, . 24,95% ogdlnej dlugosci watdw

28 Tre$¢ statutu LZMiUW dostepna na stronie http://melioracja.lubuskie.pl/download/statut_LZMiUW.pdf.
29 Dokument sporzadzony w sierpniu 2013 r. w zwigzku z sesjg rolng Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego.
30 Dz.U.z2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm.
3Sporzadzana w oparciu o Wytyczne przeprowadzania przegladow stanu technicznego watdw
przeciwpowodziowych i sposobu ich dokumentowania okreslone przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.
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przeciwpowodziowych w wojewddztwie, a jesienig 2013 r. — 298,364 km,
tj. 36,48%, w stanie mogacym zagrazaC bezpieczenstwu byto 406,798 km
(49,74%), a w 2013 r. — 382,856 km (46,81%), za$ do obwatowan o stanie
zagrazajacym bezpieczenstwu zaliczono 207,013 km (25,31%), a w 2013 r.
- 136,668 km, tj. 16,71%32.

W dokumencie zawarto réwniez Uwagi i Whnioski o m.in. nastepujacej tresci:
powodem niezadawalajacego stanu technicznego watéw przeciwpowodziowych
sq m.in. niewystarczajace $rodki finansowe na utrzymanie i konserwacje watow
oraz budowli watowych, prace zwigzane z remontami drég dojazdowych
i przywatowych nie sg wykonywane, nie wykonywanie corocznego koszenia na
catej dtugosci watow przyczynia sie do ich zarastania krzewami i drzewami.
Ochrona przed powodzig na zaniedbanych watach jest utrudniona, a niekiedy
nawet niemozliwa.

(dowdd: akta kontroli str. 252-271)

Dyrektor Departamentu Rolnictwa w odniesieniu do sformutowanych wnioskow
wyjasnit, ze ich realizacja zalezna jest od mozliwosci finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 232-233)

Zamierzenia inwestycyjne w zakresie melioracji wodnych podstawowych
i zabezpieczenia przeciwpowodziowego planowane do realizacji w latach 2014
-2023; w dokumencie, poza wymienieniem zadan i wartosci juz zrealizowanych,
okreslono m.in. zakres i szacunek wartosci zamierzen inwestycyjnych, {j..

- obwatowania przeciwpowodziowe (128,10 km watéw przeciwpowodziowych)
- 722,64 min zt,

- odbudowa rzek i kanatéw (172,04 km rzek i kanatdéw) — 160,92 min z,
- przepompownie (9 obiektow) — 84,3 min zt,

taczna szacunkowa warto$¢ zaplanowanych w latach 2014-2023 robot
inwestycji melioracyjnych wynosi 967,85 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 238-251)

Stan urzadzen melioracyjnych oraz konserwacji rzek i kanatow wodnych
w wojewodztwie poprawit sig 0 nastepujgce wskaznikis3:

stan ewidencji zmeliorowanych uzytkow rolnych z 176.126 do 179.946 ha,
teren zabezpieczony przed powodzig z 129,865 do 129,905 km2,

udziat dtugosci watdow przeciwpowodziowych w stanie niewymagajgcym
modernizacji w dtugosci watéw ogotem spadt z 46 do 39,5%,

udziat urzadzen melioracyjnych liczacych ponad 40 lat spadt z 71,74 do
67,56%,

stopien zuzycia urzadzen melioracyjnych spadt z 69,84 do 68,33%.

32 Stosuje sie trzystopniowq skale: 1) Waly wymagajace tylko biezacej konserwacji poprzez dwukrotne
wykoszenia porostu ro$linnego korony i skarp z ewentualnym rozsypaniem kretowisk zaliczono do stanu
dobrego — niezagrazajacemu bezpieczenstwu; 2) Waly posiadajace stopien zageszczenia 0,50 - 0,36, na
ktorych wystepujq lokalne przesiaki wody i lokalne zakrzaczenia skarp i stopy watu oraz niewielkie zanizenia
korony zakwalifikowano do stanu mogacemu zagrozi¢ bezpieczenstwu. Wymagaja konserwacji przy
zwiekszonych juz wydatkach; 3)  Stan zagrazajacy bezpieczenstwu - to waty o niskim stopniu zageszczenia
(ponizej 0,36), znacznym zanizeniu korony z licznymi przesigkami spowodowanymi réznorodnoscia
wbudowanych gruntéw, norami bobréw, liséw i innej drobnej zwierzyny polnej i leSnej oraz zadrzewione i
zakrzaczone. Waly o stanie technicznym ztym zakwalifikowano do inwestycyjnej modernizacji i odbudowy.

33 W odniesieniu do roku 2011.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Natomiast uzytki rolne wymagajace odbudowy wzrosty z 17,5 do 19,2%.
(dowdd: akta kontroli str. 386)

W odniesieniu do roku 2011 kwota przekazywanej dotacji w rozdziale 01008 spadta
2 65.649,7 tys. zt do 61.186,3 tys. zt, a wartoS¢ wydatkow inwestycyjnych z 43.109,1
tys. zt do 39.310 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 387-388)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nie monitorowano stanu zwrotdéw nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych w
sprawach, w ktorych majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, co uniemozliwiato rzetelng realizacje obowigzku
dochodzenia zwrotu tych $wiadczen, natozonego na Marszatka Wojewddztwa w art.
23a ust. 9 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

2) W 147 decyzjach sposrdd 183, w ktorych orzekano o uznaniu $wiadczenia
za nienaleznie pobrane jednoczesnie nakazywano zwrotu nienaleznie pobranego
$wiadczenia, pomimo iz decyzja uznajgca dane $wiadczenie za nienalezne nie byta
ostateczna.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa.

Urzad sporzadzit sprawozdania Rb-50 kwartalne o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za Il i IV kwartat 2013 r.
Sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2013 r. sporzadzono w sposob prawidiowy
i rzetelny w dniu 6 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 390-409, 410-431)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udzialem Srodkéw europejskich w ramach
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami.

Wojewddztwo nie bylo beneficjentem projektéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich w dziale 852, wystapito natomiast w takiej roli w zwigzku z realizacjq
projektdw w ramach dziatu 010 rozdziat 01008 Melioracje wodne. | tak, w 2013 r.
zostaty zakonczone badz pozostawaty w realizacji dwa projekty o tacznej wartosci
16.364,7 tys. zt wspotfinansowane z LRPO z kwotg dofinansowania 11.082,6 tys.
2134 oraz 14 projektow o tgcznej wartosci 168.473,3 tys. zt realizowanych w ramach
PROW z kwotg dofinansowania 98.622,6 tys. zi3.

(dowdd: akta kontroli str. 90, 358-361)

Szczegbétowemu badaniu poddano dwa projekty (,Kanat Borkowski-Gtuchowski-
Klenica-przebudowa i odbudowa kanatéw etap I’ oraz ,Urad Ill-odbudowa-
modernizacja przepompowni melioracyjnej”), ktérych wydatki kwalifikowalne zostaty

3 t gczna kwota kwalifikowalna projektu — 13.038.326 zt.
3 t gczna kwota kwalifikowalna projektu — 131.134.315 zt.
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ustalone na kwote 25.524,6 tys. zt, co stanowi 17,9% wydatkow kwalifikowalnych
wszystkich realizowanych w 2013 r. projektow. W wyniku analizy stwierdzono, ze:

e projekty realizowane byly zgodnie z zestawieniami rzeczowo-finansowymi
okreslonymi w decyzjach o dofinansowaniu,

e po zakonczonych etapach prac, okreSlonych w zestawieniach rzeczowo
-finansowych, sktadano wnioski o ptatnos¢, ktére po uwzglednieniu uwag
0 charakterze formalnym departamentu PROW, zostaty zaakceptowane
a wnioskowane kwoty zostaty przyznane. Zestawienia rzeczowo-finansowe nie
wyznaczaty miernikow realizacji i rozliczenia wedlug stanu na dzien
31.12.2013r.,

e Srodki finansowe wptywaty do LZMIUW terminowo i, w ujeciu rocznym,
w kwotach zgodnych z decyzjami Marszatka Wojewddztwa w sprawie
wspoffinansowania wykonywania urzadzen melioracji wodnych podstawowych
z publicznych $rodkéw wspdlnotowych, wydanych w uzgodnieniu z Wojewodg
Lubuskim, po uwzglednieniu przesytanych do Wojewody Planéw
inwestycyjnych sporzadzanych przez LZMiUW na kolejne lata na potrzeby
PROW,

o Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz byty terminowo
rozliczane, zgodnie z wydanymi decyzjami zmieniajgcymi,

e zalozone cele projektow sg realizowane, stosownie do harmonogramu
wynikajacego z zestawien rzeczowo-finansowych stanowigcych zataczniki do
wydanej przez Marszatka decyzji w sprawie przyznania pomocy finansowe;j3.

(dowdd: akta kontroli str. 362-363)

Badanie prawidtowosci wydatkowania $rodkéw poniesionych w 2013 r. w zakresie
realizacji projektu ,Urad Ill-odbudowa-modernizacja przepompowni melioracyjnej™,
ktorego warto$¢ catkowitg okreslono na 23.482.407 zt, w tym wydatki kwalifikowalne
- 17.824.354, a kwote dofinansowania na 13.368.265 2z, nie wykazato
nieprawidtowo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 364-368)

Ustalono ponadto, ze na realizacje dziatania - Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i leSnictwa, schemat |l
— Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi w ramach PROW dla
wojewddztwa lubuskiego przyznany zostat limit $rodkéw na inwestycje melioracyjne
w wysokosci 36.077.580 eu (ok.158.808,7 tys. zi) z ostatecznym terminem
wykonania na dzien 30 czerwca 2015 .

W listopadzie 2013 r. przeprowadzajgcy w UMWL oraz LZMiUW kontrole z ramienia
LUW sygnalizowali, ze ,z limitu do korca 2013 r. zostanie wykorzystane tylko
111.963 tys. zt w zwigzku z powyzszym zachodzi powazna obawa, ze przyznany
limit dla wojewddztwa lubuskiego na inwestycje melioracyjne nie zostanie w petni
wykorzystany do dnia 30 czerwca 2015 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 369-375)

3 Wg stanu na 31.12.2013 r. w odniesieniu do inwestycji ,Kanat Borkowski (...)"; zakoriczono roboty budowlano-
montazowe, nadzor autorski i inwestorski. Inwestycja polegata na odbudowie i przebudowie kanatéw
Gtuchowskiego, Ulgi i Borkowskiego (ok.15 km). Do zrealizowania pozostato uregulowanie spraw
wiasno$ciowych gruntéw - 15 dziatek sposrdd 143 wykupionych. W zakresie inwestycji ,Urad 1l (...)” Odbudowa
i modernizacja przepompowni melioracyjnej na dzien 31.12.2013 r. w ujeciu rzeczowym zostata wykonana w ok.
60%.
37 Realizowanego w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, O$ 1 — Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i le$nego, Dziatanie — Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i leSnictwa, Schemat II-Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.
38 W zaleznosci od obowigzujacego kursu.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dyrektor Departamentu Rolnictwa wyjasnit, ze ,po zlozeniu 25 wnioskow
o dofinansowanie inwestycji na dzien 31 grudnia 2013 r. catkowity limit Srodkow
kwalifikowalnych (ok.157.765 tys. zt) w ramach ww. dziatania zostat przekroczony
w zwigzku z tym nie ma mozliwosci kolejnych wnioskéw o dofinansowanie. Srodki
w wysokosci ok. 30 min zt zostang zwolnione do limitu po aktualizacji decyzji
o dofinansowaniu po zmianach poprzetargowych dla zadan (...).”

(dowdod: akta kontroli str. 379-380)

Ustalono, ze w ramach ogtoszonego naboru (17 stycznia - 28 luty 2014 r.) dla
przedmiotowego dziatania ztozono dodatkowo cztery wnioski o dofinansowanie,
a w planowanym naborze w okresie 15 maj — 30 czerwca 2014 r. zostang zgtoszone
dwa kolejne wnioski.

Dyrektor Rolnictwa zadeklarowat, ze poczynione zostang wszelkie starania, aby
srodki przyznane na realizacje inwestycji melioracyjnych dla wojewddztwa
lubuskiego byty w tacznej perspektywie lat 2007-2013 w petni wykorzystane
w terminie do korica czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 380, 384)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wykorzystanie przez LZMIUW $rodkdéw w ramach dostepnej jeszcze w aktualnej
perspektywie finansowej alokacji w dziataniu Poprawianie i rozwijanie infrastruktury
Zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa, schemat |l
Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi w ramach PROW, jest jednym
z najwazniejszych zadan przed jakim stoi wojewoddztwo lubuskie. Wykorzystanie
tych Srodkow pozwolitoby na realizacje najistotniejszych, a zarazem niezbednych
z punktu widzenia zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa inwestycii
melioracyjnych. W tym zakresie zasadne jest zintensyfikowanie nadzoru Urzedu nad
LZMiUW.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajacg z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3®, wnosi o:

1) Monitorowanie stanu zwrotéw nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych w
sprawach, w ktérych majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, co umozliwi rzetelng realizacje obowigzku
dochodzenia zwrotu tych $wiadczen, natozonego na Marszatka Wojewodztwa
w art. 23a ust. 9 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych;

2) Wydawanie decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia po uzyskaniu
waloru ostatecznosci przez orzeczenie o uznaniu Swiadczenia za nienaleznie
pobrane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

%Dz U.z2012r., poz.82, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow i
uwagi

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych i uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 19 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Beata Jakubowska Wiodzimierz Stobrawa
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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