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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r., cze$¢ 85/08 — wojewddztwo
lubuskie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Natalia Kajzer, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
88472 z dnia 10 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zielona Goéra, ul. Podgorna 22, 65-424 Zielona Géra (Urzad).

Janusz Kubicki, od dnia 21 listopada 2010 r. Prezydent Miasta Zielona Gora
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie'.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegolnosci wydatkowanie dotacji na biezace
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zlecone ustawami zgodnie
z przeznaczeniem oraz prawidtowe ich rozliczenie. Sprawozdania Rb-50 o dotacjach
(wydatkach) zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej
sporzadzane byly w sposob rzetelny i terminowy. W sytuaciji realizacji zadan przez
jednostki podlegte, Urzad przekazywat Srodki budzetowe niezwtocznie, umozliwiajac
tym samym ich terminowe wykonanie.

Urzad prawidtowo przyznawat i wyptacat Swiadczenia rodzinne oraz $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego realizowane jako zadanie z zakresu administracii
rzadowej. Prowadzono zintensyfikowane dziatania egzekucyjne wobec dtuznikow
alimentacyjnych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty jednoczesnego orzekania,
w jednej decyzji, o uznaniu Swiadczenia za nienaleznie pobrane, o zwrocie
nienaleznie pobranego $wiadczenia oraz roztozeniu na raty lub umorzeniu
przedmiotowych nalezno$ci, pomimo braku ostatecznosci decyzji uznajacej dane
$wiadczenie za nienalezne.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
z budzetu panstwa

Miasto Zielona Gora realizowato zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;
oraz inne zadania zlecone ustawami w nastepujacych dziatach: 700 — gospodarka
mieszkaniowa (rozdziat 70005), 710 - dziatalno§¢ ustugowa (rozdziaty: 71012,
71013, 71014, 71015), 750 — administracja publiczna (rozdziaty 75011, 75045), 751
— urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa (rozdziat 75101), 752 — obrona narodowa (rozdziat 75212), 754 -
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (rozdziaty 75411 i 75414),
851 — ochrona zdrowia (rozdziat 85156), 852 — pomoc spoteczna (rozdziaty: 85203,
85204, 85205, 85212, 85213, 85219, 85295), 853 — pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej (rozdziaty 85321 i 85334). W ramach ww. podziatek klasyfikacji
budzetowej Urzad otrzymywat dotacje na zadania realizowane przez gmine (§ 2010)
oraz zadania realizowane przez powiat (§ 2110). taczna wysokos¢ dotacii
otrzymanych w 2013 r. wyniosta 35.865,3 tys. zt, w tym najwigkszy udziat (65,2%)
stanowity dotacje w dziale 852.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20)

Wojewoda Lubuski w terminie okreSlonym w art. 143 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? przekazat do Urzedu informacje?
o wstepnych kwotach dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej ujete w projekcie ustawy budzetowej na 2013 r. Projekt budzetu z dnia
15.11.2012 r., w ktérym ujeto kwoty dotacji na zadania zlecone, zostat przyjety przez
Rade Miasta Zielona Géra uchwatg budzetowg na 2013 rok nr XLI.337.2012 z dnia
18.12.2012 r. (kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej ujeto
w zatgczniku nr 3).

(dowod: akta kontroli str. 6-10)

Stosownie do art. 148 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w dniu 22.02.2013 r.
Wojewoda Lubuski poinformowat o ostatecznych kwotach dotacji przyjetych
w ustawie budzetowej na 2013 r. Laczna warto$¢ dotacji wynosita 34.686,5 tys. zt
i byta wyzsza od wstepnie przyjetych kwot 0 614,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 11-16)

Plan budZetu miasta w zakresie dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej
w dziale 852 - pomoc spoteczna (zgodnie z ustawa budzetowa) wynosit
22.8458 tys. zt (wiekszy o 38,3 tys. zt w stosunku do projektu). Miasto w tym
zakresie realizowato nastepujace zadania:

e Rozdziat 85203 - osrodki wsparcia, dotacja w wysokosci 525,9 tys. zt,

e Rozdziat 85204 - rodziny zastepcze, dotacja 12,0 tys. zt,

e Rozdziat 85205 - zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, dotacja 52,5 tys. zt,

e Rozdziat 85212 - S$wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, dotacja 22.190,0 tys. zt,

e Rozdziat 85213 - sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektdre

2Dz. U.z 2013 r. poz. 885 ze zm.
3 Pisma nr: FB-1.3110.24.2012.MRat z 17.10.2012 r., FB-1.3110.25.2012.AUrb z 17.10.2012 r. oraz DZG.3101-
22/12201.10.2012 r. (Krajowe Biuro Wyborcze rozdziat 75101).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej, dotacja 65,4 tys. zt.

Urzad przekazat jednostce podlegtej realizujacej zadania, tj. Miejskiemu Osrodkowi
Pomocy Spotecznej (MOPS), informacje o wysokosci kwot ujetych w budzecie
w rozdziatach: 85203, 85204 i 85205. Pozostate zadania realizowano w Wydziale
Swiadczen Rodzinnych Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 17-20)

Do uchwaty budzetowej miasta w zakresie planu dotacji wprowadzono 32 zmiany na
taczng kwote 1.214,4 tys. zt, w tym 20 zmian w dziale 852 na kwote 596,8 tys. zt.
Zmiany nastepowaty, stosownie do art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
kazdorazowo  zarzadzeniami  Prezydenta  Zielonej Gory w  oparciu
o informacje Wojewody Lubuskiego o zwiekszeniu lub zmniejszeniu planu.

Zmiany obejmowaty m.in. zwiekszenie planu w rozdziatach, w ktérych wczesniej nie
planowano srodkéw, tj.: rozdziat 85219 — osrodki pomocy spotecznej o kwote 6,6
tys. zt i rozdziat 85295 — pozostata dziatalnos¢ o kwote 453,0 tys. zt. Zmiany te
wynikaty z realizacji zadania polegajacego na sprawowaniu opieki* oraz
uruchomienia w marcu 2013 r. programu pomocy rzagdowej dla 0s6b uprawnionych
do $wiadczen pielegnacyjnychs.

(dowod: akta kontroli str. 17-20)

Plan dotacji po stronie dochoddéw oraz plan wydatkow po zmianach na dzien
31.12.2013 r. wynosit 35.900,9 tys. zt, w tym na zadania z zakresu administracii
rzadowej w dziale 852 — 23.442,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 17-20)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa

2.1. Srodki z dotacji stosownie do art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
przekazywane byty przez Wojewode w terminach umozliwiajgcym petne i terminowe
wykonywanie zadan. Nie wystapity przypadki otrzymywania znacznych kwot dotacji,
nierytmicznego i nieproporcjonalnego wptywu $rodkow. W 2013 r. nie bylo
konieczno$ci dochodzenia przez Miasto Zielona Géra dotacji w postepowaniu
sadowym.

(dowaod: akta kontroli str. 21-60)

Na podstawie analizy niedoborow na 2013 r. przekazanej przez Wydziat Swiadczen
Rodzinnych w dniu 18.06.2013 r. Wojewoda Lubuski (pisma z dnia 30.07.2013 r.
i 31.07.2013 r.) zwigkszyt wydatki budZzetowe z przeznaczeniem na dotacje
w rozdziale 85212 o kwote 159,0 tys. zt oraz 85213 o kwote 21,0 tys. zt.

Ponadto, Prezydent wystapit w dniu 18.10.2013 r. do Wojewody Lubuskiego
0 zwiekszenie $rodkéw z dotacji w rozdziale 85212 o kwote 200,0 tys. zt, gdyz plan
na 2013 r. nie przewidywat zwiekszonych wydatkéw na sktadki na ubezpieczenia
spoleczne zwigzane ze zmiang przepisow o ubezpieczeniach emerytalno-
rentowych, ktore weszty w zycie 01.01.2013 r. W dniu 06.11.2013 r. Wojewoda
zwigkszyt plan dotacji o wnioskowang kwote.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 69-79)

4 Realizowane na podstawie art. 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 ., poz.
182) - koszty sprawowania opieki wynoszg 1,5% otrzymanej dotacji celowe;.

5Na podstawie art. 24 ustawy cytowanej ustawy o pomocy spotecznej (rozporzadzenie Rady ministréw z dnia 26
marca 2013 r., Dz. U. 2 2013 r. poz. 413).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor MOPS w dniu 26.09.2013 r. wystgpit do Wojewody o zwiekszenie planu
dotacji 0 25,0 tys. zt z przeznaczeniem na remont toalet Srodowiskowego Domu
Samopomocy zgodnie z przyjetym programem naprawczym z dnia 05.04.2013 r.
Z dniem 15.10.2013 r. Wojewoda w rozdziale 85203 zwiekszyt plan dotacji o kwote
12,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 80-103)

2.2. Zadania z zakresu administracji rzadowej w dziale 852 — pomoc spoteczna
realizowane byly przez Wydziat Swiadczen Rodzinnych (rozdzialy: 85212, 85213,
85295) oraz MOPS (rozdziaty: 85203, 85204, 85205, 85219). Srodki na realizacje
zadan przez MOPS przekazywane byty na podstawie zapotrzebowania kierowanego
przez jednostke $rednio 8 razy w miesigcub. Z informacji uzyskanej od dyrektora
jednostki  wynikato, Ze ,wszystkie S$rodki przekazywane byly w czasie
umozliwiajacym petne i terminowe ich wykonanie”.

(dowod: akta kontroli str. 61-68, 69, 80)

Miasto ze $rodkéw wiasnych dofinansowato w rozdziale 85212 wyptate dodatku do
zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej. tacznie
w 2013 r. wyptacono 5.138 Swiadczen’ na kwote 256,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 110-114, 208-209)

2.3. Wykonanie dotacji oraz wydatkéw pokrytych $rodkami z dotacji na dzien
31.12.2013 r. wyniosto 35.865,3 tys. zt (j. 99,9% planu), w tym w dziale 852 -
23.409,4 tys. zt (99,8%). Ze $rodkéw wiasnych miasta na zadania z zakresu
administracji rzadowej wydatkowano 709,5 tys. zt.

Niewykorzystane $rodki z dotacji w wysoko$ci 42.220,09 zt (w tym dziat 852 -
25.980,26 zt) zwrdcono do budzetu panstwa do dnia 13.01.2014 r.8, tj. w terminie
okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 17-20, 104-109)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3. Wyplacanie przez Miasto $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, skiadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe 2z ubezpieczenia spotecznego oraz skladek na
ubezpieczenie zdrowotne

3.1. Srodki wybranych dotacji w rozdziale 85212, 85213 i 85295 wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wyptate Swiadczen rodzinnych, sktadek na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, pomocy
osobom uprawnionym do Swiadczen pielegnacyjnych oraz skladek na
ubezpieczenie zdrowotne 0séb uprawnionych. Zadania realizowano na podstawie
przepisow: ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®, ustawy
0 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw0, ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

& MOPS wykonuje rowniez zadania wtasne gminy wynikajace z ustaw oraz realizowat projekty dofinansowywane
$rodkami zewnetrznymi.

7 Podstawg wyptaty byta przyjeta w dniu 26.09.2006 r. uchwata Rady Miasta nr LXXIII/653/06 w sprawie
podniesienia kwoty dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej w
wysokosci 50 zt na trzecie i kazde nastepne dziecko.

8 Zwroty $rodkéw nastepowaty w nastepujacych terminach: 13.08.2013 r. - 0,82 zt, 04.12.2013 r. - 0,80 2,
27.09.2013 .- 1.957,73 z}, 13.01.2014 r. — 40.260,74 zt.

9Dz. U.z2013r. poz. 1456.

0Dz, U.z2012r. poz. 1228 ze zm.



publicznych'" oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w
sprawie szczegotowych warunkdw realizacji rzagdowego programu wspierania 0sob
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego?2.

(dowdd: akta kontroli str. 110-139)

Zaplanowane na 2013 r. wydatki budzetu panstwa w rozdziatach: 85212, 85213
i 85295 wykonano w wysoko$ci 22.879,6 zt (99,9% planu). Otrzymana kwota dotacii
pozwolita w catosci sfinansowac realizacje zadania. tacznie wyptacono 136.114
$wiadczen3, w tym 109.020 zasitkow rodzinnych z dodatkami. Srednio w 2013 .
Swiadczenia pobierato 5.205 rodzin. W poréwnaniu z latami 2011-2012 liczba
wypfaconych $Swiadczen maleje, ale zmniejsza sie roéwniez liczba rodzin
pobierajacych Swiadczenie — w odniesieniu do 2011 r. o ok. 5%. Wzrosta natomiast
ponad dwukrotnie liczba optaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
(z2.544 w 2011 r. do 5.801 w 2013 r.). Przyczyng byta zmiana od 1 stycznia 2013 r.
przepisow w zakresie wydtuzenia wieku emerytainego, ktora skutkowata
koniecznoscig optacania sktadek emerytalno-rentowych za kobiety pobierajace
$wiadczenie pielegnacyjne przez okres 25, a nie jak dotychczas 20 lat'4.

(dowdd: akta kontroli str. 141-143)

Do obstugi $wiadczen rodzinnych przypisanych byto 29,5 etatu (w latach 2011-2012
24 etaty), w tym 6 oséb wykonywato zadania zwigzane z obstugg egzekucji
nalezno$ci od dtuznikéw alimentacyjnych. W ramach jednego etatu obstuzono 4.614
$wiadczen. Koszt obstugi $wiadczen (wynagrodzenia i wydatki rzeczowe) w 2013 .
wyniost 1.558,4 tys. zt, natomiast obstuga jednej sprawy w zakresie $wiadczenia
rodzinnego kosztowata 11,45 zt15,

(dowod: akta kontroli str. 141-142)

W 2013 r. wniesiono 41 odwotan od decyzji naczelnika Wydziatlu Swiadczen
Rodzinnych do samorzadowego kolegium odwotawczego's, z czego 26 decyzji
zostato utrzymanych w mocy, szeS¢ zmieniono a dziewie¢ zostato uchylonych i
przekazanych do ponownego rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 140)

Dane rzeczowo-finansowe z wykonania przez Urzad zadan z zakresu $wiadczen
rodzinnych oraz zadan przewidzianych w ustawie o pomocy uprawnionym do
alimentow prezentowano w sprawozdaniach za IV kwartat przekazanych do
Wojewody Lubuskiego zgodnie z wzorami oraz w terminie okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Pracy i Polityki Spotecznej: z dnia 9 kwietnia 2013 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
Swiadczen rodzinnych oraz z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdan
z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow'?.

(dowdd: akta kontroli str. 110-125)

"1'Dz. U.z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.

2Dz. U.z2013 . poz. 413.

B W 2012 r. — 138.309 $wiadczen (w tym 110.639 zasitkéw rodzinnych z dodatkami), w 2011 r. — 139.613
$wiadczen (w tym 114.863 zasitki). Liczba Swiadczen na 1000 mieszkarncow: 2011 r. - 1.171, 2012 r. -1.162,
2013 r. 1.143.

4 Art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 1442 ze zm.

5 W 2012 r. na jeden etat przypadato 5.763 $wiadczen, koszt obstugi jednego $wiadczenia wynosit 9,69 zt.
W 2011 r. na jeden etat przypadato 5.817 Swiadczen, koszt obstugi jednego Swiadczenia — 9,31 zt.

16 'W 2011 r. wniesiono 27 odwolan - 8 pozostawiono w mocy, 15 zmieniono, 4 uchylono do ponownego
rozpatrzenia), a w 2012 r. wniesiono 23 odwotania - 13 pozostawiono w mocy, 6 zmieniono, 4 uchylono.

7 Odpowiednio: Dz. U. z 2013 r. poz. 441 oraz Dz. U. z 2011 r. nr 288, poz. 1694.
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3.2. Badanie losowo wybranych 178 decyzji w sprawie Swiadczen rodzinnych oraz
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego o tacznej wartosci 83,7 tys. zt wykazato, ze:
e decyzje wydawane byty na podstawie kompletnych wnioskow, a w razie brakéw
w dokumentacji kazdorazowo wzywano strong do uzupetnienia,

o Swiadczenia przyznawano w sposob zasadny, zgodnie z ustalonymi kryteriami
przewidzianymi dla danego rodzaju Swiadczenia,

e prawidtowo ustalano uprawnienia $wiadczeniobiorcow do ubezpieczenia
emerytalno-rentowego oraz ubezpieczenie zdrowotne,

e terminowo optacano sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe (rozdz.
85212 § 4110 — 849,0 tys. zt) oraz na ubezpieczenie zdrowotne (rozdz. 85213
§ 4130 - 102,6 tys. zt),

e prawidtowo ustalano i wyptacono osobom, ktérym przystugiwato Swiadczenie
pielegnacyjne, pomoc rzadowg w wysokosci 200 zt miesiecznie,

o wyptata Swiadczen nastepowata kazdorazowo zgodnie z decyzjg od 17 do 21
dnia miesigca.

(dowdod: akta kontroli str. 144-153, 260-268, 315)

Sposréd 39 decyzji (100%) w sprawie odmowy przyznania specjalnego zasitku
opiekunczego (SZO), o ktéorym mowa w art. 16a ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, w szesciu (wydanych w dniach 8.05.2013-19.07.2013 r.) odmowiono
przyznania $wiadczenia, gdyz ,nie zachodzi bezposredni zwigzek przyczynowo-
skutkowy oraz czasowy pomiedzy rezygnacjq z zatrudnienia przez wnioskodawce, a
powstaniem znacznego stopnia niepetnosprawno$ci osoby wymagajacej opieki’. Od
ww. decyzji nie wniesiono odwotan do samorzadowego kolegium odwotawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 154-174)

Sytuacja dotyczyta osob dotychczas pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne
z tytutu opieki nad osobg o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci. Wnioskodawcy
spetniali warunki okre$lone w art. 16a ust. 1 cyt. ustawy, tj. cigzyt na nich obowigzek
alimentacyjny, spetniali kryterium dochodowe, a osoby wymagajace opieki posiadaty
stosowne orzeczenie. W dacie ztozenia wniosku o Swiadczenie pielegnacyjne (na
okres zasitkowy 2011/2012) spetniaty warunek rezygnacji z zatrudnienia
I niepodejmowania zatrudnienia jako osoby posiadajace status osoby bezrobotne;.
Urzad wykazywat, ze nie zachodzi bezpo$redni zwigzek pomiedzy rezygnacjg
z zatrudnienia a koniecznoScig sprawowania opieki, 1. datg powstania
niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym. Dotyczy to oséb, ktérym z rdznych
przyczyn ustat stosunek pracy lub umowa zlecenie, nastepnie byly zarejestrowane w
urzedach pracy jako osoby bezrobotne. Wowczas spetniaty warunek do otrzymania
$wiadczenia pielegnacyjnego — rezygnacja z zatrudnienia lub niepodejmowanie
zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str. 154-174)

W analogicznych sytuacjach, od siedmiu decyzji wydanych przez Urzad w okresie
od 18.04.2013 r. do 23.10.2013 r. ztozono odwotania do SKO, ktére zakonczyly sie
uchyleniem decyzji i przyznaniem SZO (5 decyzji), uchyleniem decyzji przez WSA
i przyznaniem $wiadczen przez Urzad (2 decyzje). W uzasadnieniach decyzji SKO
oraz wyrokow WSA wskazano, ze:

e Urzad niedoktadnie oceniat stan faktyczny, gdyz skoncentrowat sie jedynie na
ostatnim zatrudnieniu;



o ustawodawca wéréd wskazanych w art. 16a ust. 8 ustawy szeregu okoliczno$ci
stanowigcych przestanke negatywng uzyskania prawa do SZO nie wskazat
statusu bezrobotnego ubiegajacego sie o zasitek. Gdyby ustawodawcy zalezato
na pozbawieniu 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy prawa
do zasitku — uczynitby to;

o istotg SZO jest pomoc osobom zdolnym do pracy, a rezygnujacym z niej po to,
aby opiekowa¢ sie niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, rezygnacja za$
z zatrudnienia oznacza, ze podjecie zatrudnienia bytlo mozliwe, gdyz osoba
byta zdolna do pracy (w tej sprawie jest utrwalone orzecznictwo rowniez NSA);

o kazda rezygnacja jak i niepodejmowanie zatrudnienia musi by¢ spowodowane
koniecznoscig sprawowania opieki. Fikcjg i stwarzaniem pola do naduzy¢
bytoby wymaganie od osoby niezatrudnionej ze wzgledu na sprawowanie
opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, podjecie zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej wytacznie po to, by nastepnie z niej zrezygnowac
w celu spetnienia przestanki otrzymania $wiadczenia'®.

(dowod: akta kontroli str. 154-155, 269-302)

Naczelnik Wydziatu Swiadczen Rodzinnych wyjaénita, ze do czasu zmian
w przepisach ustawy na uwzglednienie zastuguje wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 maja 2010 r. (sygn. akt | OSK 123/10), powotywany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w swoim stanowisku z dnia 5
wrze$nia 2013 r. W wyroku tym Sad wyrazit poglad, ze za osobe, ktora
zrezygnowata z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposrednie;
osobistej opieki nalezy uznaC osobe, ktdéra bedac zatrudniona zrzekta sie
zatrudnienia w celu sprawowania opieki. Jak podniosta Naczelnik watpliwo$ci majq
rowniez organy odwotawcze. Na 19 spraw, ktore trafity w trybie odwotawczym do
SKO - 13 decyzji zostato utrzymane w mocy, z czego trzy zostaty uchylone przez
WSA.

(dowdd: akta kontroli str. 176-182)

NIK, podobnie jak kontrolowany, dostrzega  rozbieznoSci interpretacyjne
w odniesieniu do brzmienia przepisu art. 16a ust. 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, czego dowodem jest rozbiezne orzecznictwo organéw odwotawczych'®,
Obecnie ma miejsce sytuacja, w ktoérej pomimo znajdowania sie przez
wnioskodawcow SZO w identycznym stanie faktycznym i prawnym, cze$¢ z nich
pobiera zasitek, a cze$¢, ktdra nie skorzystata z uprawnienia do ztozenia odwotania,
zostata pozbawiona $rodkéw z wymienionego tytutu. W konsekwenciji, osoby, ktére
z uwagi na zaufanie do orzeczen administracji panstwowej nie skorzystaty z prawa
do odwotania znalazly sie w gorszej sytuacji od tych, ktérzy je zrealizowali.
Zauwazy¢ nalezy, iz gotowy jest projekt ustawy przyznajacy zasitek dla opiekuna
w wysokos$ci 520 zt osobom, ktére z dniem 1 lipca 2013 r. utracity prawo do SZ02,

3.3. W 2013 r. naczelnik Wydzialu Swiadczen Rodzinnych wydat 321 decyzji
w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen obejmujacych kwote 2954 tys. zi,
z czego 21,9 tys. zt naleznoSci zostato umorzonych.

" Wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 16.10.2013 r. sygn. Akt Il SA/Go 730/13
http://lwww.naszawokanda.pl/orzeczenie/dvphi/wsa,llI-SA-Go-730-13,pomoc_spoleczna/1/

19 Watpliwosci w tym zakresie miat rowniez WSA w Poznaniu, ktory skierowat zapytanie do Trybunatu
Konstytucyjnego o zgodno$¢ przepisu art. 16a ust. 1 z art. 2, art. 18, art. 32 ust. 1 i art. 71 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

2 http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-ustaw/polityka-rodzinna/projekt-ustawy-o-
ustaleniu-i-wyplacie-zasilkow-dla-opiekunow/
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W decyzjach, w ktdrych orzekano o uznaniu $wiadczenia za nienaleznie pobrane
jednoczesnie nakazywano zwrot nienaleznie pobranego Swiadczenia, rozktadano
naleznos¢ na raty lub umarzano w catosci kwoty Swiadczen nienaleznie pobranych,
pomimo iz decyzja uznajgca dane Swiadczenie za nienalezne nie byta jeszcze
ostateczna. W probie 13 zbadanych decyzji (w tym jedna decyzja dotyczaca
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego) o tacznej wartosci 12.997 zt, w ktorych
0rzeczono o uznaniu Swiadczenia za nienaleznie pobrane, jednoczesnie:

e nakazywano zwrot nienaleznie pobranego $wiadczenia na konto Urzedu
w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji (4 decyzje),

e udzielano ulgi w sptacie naleznosci poprzez roztozenie naleznosci na raty
(1 decyzja),

e Umarzano w catosci kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen (3 decyzje),

e w 5 przypadkach w decyzji nakazano zwrot naleznosci, jednoczesnie
orzekajac, ze spfata nastgpi poprzez potracenie z biezaco wyptacanych
Swiadczen.

(dowdd: akta kontroli str. 183-185, 229-256)

Ww. decyzje naruszaty przepisy art. 30 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,
ktory definiuje pojecie decyzji ustalajacej nienaleznie pobrane $wiadczenia oraz art.
30 ust. 5, w ktérym mowa o odrebnej decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych
Swiadczen. Z kolei art. 30 ust. 6 i ust. 9 stanowig, ze $wiadczenia podlegajg
potraceniu lub organ moze udzieli¢ ulgi w sptacie nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych ustalonych ostateczng decyzja. Analogiczne przepisy znajdujg sie
w art. 23 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Naczelnik Wydzialu Swiadczen Rodzinnych wyjasnita, ze na tle orzeczen
administracyjnych  pojawiajg sie watpliwosci interpretacyjne, z uwagi na
rozgraniczenie w ustawie dwdch poje¢ — decyzji ustalajacej naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen oraz decyzji o ich zwrocie. W ocenie Naczelnika
wydtuza to procedure i czas postepowania, prowadzac wprost do narastania
odsetek, do spfaty ktorych zobowigzana jest strona. Dlatego tez, za zgodg stron
postepowania, 0 sprawach nienaleznie pobranych Swiadczen oraz obowigzku ich
zwrotu orzekano w jednej decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 186-193)

Zdaniem NIK, w Swietle aktualnie obowigzujgcych przepisow oraz linii orzeczniczej
sqdow administracyjnych 2!, niedopuszczalna jest praktyka orzekania w przedmiocie
zwrotu, roziozenia na raty badz umorzenia kwot Swiadczenia nienaleznego, bez
uprzedniej ostatecznej decyzji uznajacej dane $wiadczenie za nienaleznie pobrane.
Dopiero zatem, gdy decyzja uznajgca dane Swiadczenie za nienaleznie pobrane
stanie sie ostateczna, mozna méwic o takim Swiadczeniu jako nienaleznie pobranym
i w efekcie nakazywac jego zwrot. Nie jest natomiast mozliwe orzekanie o tych
sprawach réwnoczesnie, w jednej decyzji22.

21 Np. wyrok NSA z dnia 22.07.2010 r., sygn.. | OSK 619/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 05.03.2013, I
SA/Kr 1113/12 i wiele innych.

22 Stanowisko NIK potwierdza opinia wyrazona w zatozeniach projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 $wiadczeniach rodzinnych z dnia 26 listopada 2013 r., w ktérych réwniez zauwaza si¢, ze w obecnym stanie
prawnym ustawodawca postugujac sie dwoma odmiennymi pojeciami dokonat rozgraniczenia pomigdzy decyzjg
ustalajacg nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych, a decyzjg o zwrocie nienaleznie
pobranych $wiadczen. W zwigzku z powyzszym ,proponuje sie ujednolicenie terminologii uzytej w art. 30 ust. 3
i 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w odniesieniu do wydawania decyzji w zakresie $wiadczen nienaleznie
pobranych, tak by ustalenie ww. nalezno$ci wraz z obowigzkiem ich zwrotu nastgpowato w jednej decyzji
administracyjnej.” Projekt ten zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 21 stycznia 2014 r.
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Wydanie w jednej decyzji rozstrzygniec w zakresie uznania S$wiadczenia
za nienaleznie pobrane i jednoczesne nakazanie zwrotu tego Swiadczenia,
w ocenie NIK, obarczone jest istotng wada, ktora uniemozliwia funkcjonowanie takiej
decyzji w obrocie prawnym.

3.4. W 2013 r. wyptacono 12.109 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, ktore
otrzymato Srednio 959 os6b. Warto$¢ wyptaconych Swiadczen wyniosta 4.243,5 tys.
zt. Dhuznik alimentacyjny, na podstawie art. 27 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, zobowigzany jest do zwrotu naleznosci ustalonych
decyzjami o zwrocie, ktore to naleznosci podlegajg Sciagnieciu w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji23. Stosownie do art. 27 ust. 8 cyt.
ustawy decyzje przyznajgce Swiadczenia przekazywane sg do wiadomosci
komornika sgdowego, ktdry na tej podstawie prowadzi egzekucje naleznosci.
Badanie 30 decyzji przyznajacych $wiadczenia alimentacyjne, o tacznej wartosci
164,3 tys. zt, wykazato, ze Urzad kazdorazowo dtuznikom alimentacyjnym w drodze
decyzji nakazywat zwrot naleznosci. W przypadku niemoznosci skutecznego
doreczenia decyzji podejmowano dziatania w celu ustalenia miejsca pobytu dtuznika
oraz wystepowano do sadu o ustanowienia kuratora dla dtuznika nieznanego
z miejsca pobytu (w 2013 r. skierowano 108 takich wnioskow)2+. W przypadku 25
dtuznikéw do komornika skarbowego skierowano tytuty egzekucyjne (w czterech
przypadkach trwata procedura ustalania adresu dtuznika, w jednym — diuznik
dokonywat biezacych wptat). Warto$¢ nalezno$ci objeta tytutami stanowita tacznie
300,6 tys. zt, z czego wyegzekwowano kwote 66,4 tys. zt (22,1%), natomiast kwota
umorzonych przez urzad skarbowy postepowan wynosita 101,5 tys. zt (33,8%). W
2013 r. komornik skarbowy umorzyt 177 postepowan egzekucyjnych oraz zwrocit 62
tytuty wykonawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 194-205)

W wyniku podjetych dziatan egzekucyjnych od dtuznikéw alimentacyjnych
odzyskano kwote 667,4 tys. zl, co stanowito 15,7% warto$ci wyptaconych
Swiadczen. W latach 2011-2012 wskaznik ten utrzymywat si¢ na podobnym
poziomie — odpowiednio 17,2% i 15,6%.

Analiza danych wykazata niskg skuteczno$¢ egzekucji administracyjnej nalezno$ci
od dtuznikdéw alimentacyjnych. Z wyegzekwowanych w 2013 r. naleznosci
w wysokosci 667,4 tys. zt kwoty Sciggniete w trybie egzekucji administracyjnej
stanowity jedynie 3% - 19,6 tys. zt, z czego kwota 17,2 tys. zt (87,8%) stanowita
koszty egzekucyjne. Wiekszos¢, bo az 85% stanowity naleznosci Sciggniete
w wyniku egzekucji sadowej — 568,3 tys. zt. Pozostate 12% - 79,5 tys. zt pochodzity
z wpfat wkasnych dtuznikéw.

Tak niski poziom egzekucji administracyjnej nie wynikat jednak z zaniechan w pracy
Urzedu. Przeciwnie, ustalono bowiem, ze dwukrotnie wzrosta (z 513 w 2011 r.
do 1.120 w 2013 r.) liczba wydanych decyzji w sprawie zwrotu naleznosci oraz
liczba wystawionych tytutdbw wykonawczych: w 2011 r. wystawiono 965 tytutdw,
natomiastw 2013 r. - 2.274.

Powyzsze wskazuje, ze efektywno$¢ egzekucji administracyjnej w poréwnaniu
z egzekucjg sadowa jest zdecydowanie nizsza, wymaga wiekszego naktadu pracy,
a wyegzekwowane naleznosSci pokrywajg jedynie poniesione koszty.

(dowod: akta kontroli str. 206-207)

23 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228
ze zm.).

24 W trybie art. 34 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2013 r. poz. 267).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalona
nieprawidtowo$¢

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W 13 zbadanych decyzjach, w ktorych orzekano o uznaniu Swiadczenia za
nienaleznie pobrane, jednoczes$nie nakazywano zwrot nienaleznie pobranego
Swiadczenia, rozktadano naleznos¢ na raty lub umarzano w cafoSci kwoty
Swiadczen nienaleznie pobranych, pomimo iz decyzja uznajgca dane Swiadczenie
za nienalezne nie byta jeszcze ostateczna. Stanowito to naruszenie stosownych
przepisow art. 30 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 23 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

(dowdd: akta kontroli str. 229-256)

4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa w zakresie dotacji z budzetu panstwa

Prawidtowo i rzetelnie sporzadzono oraz przekazano do LUW w dniu 30.01.2014 r.
sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2013 r. o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego. W zakresie zadan realizowanych
przez Urzad sprawozdania sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych, w pozostatym zakresie na podstawie sprawozdan jednostkowych
przekazanych przez jednostki podlegte.

(dowdd: akta kontroli str. 210-228)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o orzekanie w sprawie zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczen, roztozeniu ich na raty lub umorzeniu nalezno$ci
po uprzednim uzyskaniu waloru ostatecznosci decyzji uznajacej dane $wiadczenie
za nienaleznie pobrane.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

25Dz. U. z2012r. poz. 82 ze zm.
1



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 24 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler
Natalia Kajzer
Gtowny specjalista k.p.

Wicedyrektor
Wiodzimierz Stobrawa
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