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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/14/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2013 r., cze$¢ 85/08 — wojewddztwo lubuskie

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler Anna Nowakowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88473 z dnia 10 stycznia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Nowej Soli, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 12, 67-100 Nowa Sdl, dalej Urzad.
kontrolowana

Kierownik jednostki Wadim Tyszkiewicz, Prezydent Miasta Nowa Sol.

kontrol '
oniroowaney (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'! planowanie i wykorzystanie w 2013 roku przez
Urzad Miejski w Nowej Soli dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami oraz sposob sporzadzenia
sprawozdan budzetowych w tym zakresie.

Uzasadnienie oceny Urzad rzetelnie zaplanowat kwote na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej,
ujetych w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego.
Podstawg oszacowania wielkosci niezbednych $rodkow byta przewidywana liczba
$wiadczeniobiorcow, z uwzglednieniem zmian wysokosci niektorych Swiadczen.

Dotacje na zadania? ujete w rozdziatach 85212 i 01095 Pozostafa dziatalno$¢ wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem, poniesione wydatki prawidtowo zaksiegowano oraz terminowo
rozliczono. Stwierdzono jednostkowa nieprawidtowo$¢ w zakresie wydatkowania dotacji
w rozdziale 01095, jednakze zostata ona skorygowana w toku kontroli NIK i dotyczyfa
jedynie 0,9% otrzymanych $rodkéw.

Rzetelnie wywigzano sie réwniez z obowigzkéw sprawozdawczych dotyczacych
wykorzystania dotacji. Sprawozdania przekazano terminowo oraz zaprezentowano w nich
prawidtowe dane.

lIl. Wyniki kontroli

1. Planowanie i wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

1.1.Planowanie dotacji

Opis stanu Planowanie wydatkow na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania

faktycznego Zlecone ustawami (dalej zadania zlecone), stanowigcych najwieks;y wartosciowo udziat
(93,9%) w dziale 852 Pomoc spofeczna, tj. w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spofecznego, przedstawiato sie nastepujaco:

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Badaniem objeto: z rozdziatu 85212 - 5% spraw, z rozdziatu 01095 — 100% spraw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

e 15 maja 2012 r. przekazano do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej LUW)
informacje o przewidywanym wykonaniu wydatkéw w 2012 r. oraz planowanych kwotach
wydatkow w 2013 r. Zaplanowane na 2013 r. wydatki (tacznie 12.180.796 zt) okre$lono na
poziomie przewidywanego wykonania w 2012 .

o we wrzesniu 2012 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowej Soli (dalej MOPS)
przedtozyt do Urzedu dokumenty planistyczne na rok budzetowy 2013 r., okre$lajac wydatki
na zadania zlecone z rozdziatu 85212 w wysoko$ci 12.999.115 zt. Podstawg oszacowania
kwoty wydatkéw byta przewidywana liczba $wiadczeniobiorcow z uwzglednieniem zmian
wysoko$ci niektorych $Swiadczen (zasitkow rodzinnych, zasadzonych alimentéw czy
koniecznoscig wyréwnania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w zwigzku ze
zmiang wieku emerytalnego).

(dowdd: akta kontroli str. 4-16)

Urzad nie przekazywat natomiast na etapie planowania do LUW informacji o wydatkach na
zadania z dziatu 010 Rolnictwo i fowiectwo. Realizowane w tym dziale zadania dotyczyty
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej (rozdziat 01095 Pozostata dziatalnosc). Wnioski o przekazanie Gminie na
ten cel dotacji sktadano do LUW na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate® (dalej
rozporzadzenie w sprawie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego).

Skarbnik Miasta Nowa Sol wyjasnita, ze LUW nie wystepowat o przekazanie takich danych.
Przy konstruowaniu projektu na 2013 r. przyjeto kwote dotacji na poziomie szacowanego
wykonania roku poprzedniego, po czym wnioskowano o zwiekszenie planu do faktycznych
potrzeb (na podstawie analizy ztozonych wnioskow).

(dowdd: akta kontroli str. 17-22, 249-254)

Urzad otrzymat z LUW informacje o kwotach dotacji, przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej oraz w ustawie budzetowej i ustawie o zmianie ustawy budzetowej, w terminach
okreslonych w art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* (dalej ustawa o finansach publicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 23-26, 28-30)

Zadania zlecone ujete w dziale 852 Pomoc spofeczna realizowat MOPS, ktéremu Urzad
przekazat informacje o zaplanowanych kwotach dotacji na ww. zadania oraz petng kwote
dotacji otrzymang z LUW.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 31-36)

Zadania z dzialu 010 Rolnictwo i fowiectwo realizowane byly w Urzedzie (Wydziat
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska).

(dowod: akta kontroli str. 37-38)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wykorzystanie dotacji

Otrzymane kwoty dotacji (plan po zmianach) na zadania zlecone, realizowane w dziatach:

o 010 Rolnictwo i towiectwo wyniosty 6.389 zt (rozdziat 01095 Pozostata dziatalnosc),

e 852 Pomoc spofeczna — 12.945.471 zt, z czego najwigksza kwotg stanowity Srodki na
zadania z rozdzialu 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

3Dz. U.z2013r., poz. 1339.
4Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



spotecznego (12.153.000 zt), a w pozostatych rozdziatach wyniosty: 85203 Osrodki
wsparcia — 444.870 zt5, 85295 Pozostata dziatalno$¢ — 227.034 zt, 85228 Ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze - 64.351 zt, 85213 Skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne opfacane za osoby pobierajgce niektore S$wiadczenia z
pomocy spofecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w
Zajeciach w centrum integracji spotecznej — 56.216 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 170-172, 210-221)

Srodki na zadania ujete w rozdziatach 85203 i 85295 wplywaly rytmicznie i w kwotach
oscylujacych na poziomie kwoty proporcjonalnej dla danego okresu.

(dowod: akta kontroli str. 39)

Nierytmiczne i nieproporcjonalne otrzymywanie $rodkéw dotacji wystapito w pozostatych

rozdziatach. | tak:

e 01095 - plan pierwotny wyniost 2.500 zt, w styczniu Urzad otrzymat 1.110,48 z. W
pazdzierniku plan zostat zwiekszony 0 5.279 zti w tym samym miesigcu Urzad otrzymat
ww. kwote (w grudniu zmniejszono plan do 6.389 zt).

o 85212 - Srodki wplywaty w poszczegdlnych miesigcach w transzach jednorazowych lub
tez w dwach czy trzech ratach. Znaczne przekroczenia 1/12 planu wystapity w trzech
miesigcach i wyniosty one: za styczen — 85.917 zt, lipiec — 118.927 zt i wrzesien -
134.627 zt. Wobec powyzszego kwota otrzymanych Srodkéw w listopadzie wyniosta
tylko 592.000 zt, przy wynoszacej 1/12 planu po zmianach: 1.019.373 zt.

o 85213 — w trzech miesigcach® nie wptynety Srodki dotacji, natomiast w pozostatych
wptywaly w transzach jednorazowych lub tez w dwoch czy trzech ratach. Wobec
nieregularnego przekazywania $rodkéw w Zzadnym miesigcu kwota otrzymanych
$rodkdw nie wyniosta 1/12 planu po zmianach.

o 85228 - Srodki wptywaty kazdego miesigca jednorazowa transzg lub w dwdch ratach.
W Zadnym miesigcu kwota otrzymanych $rodkéw nie stanowita 1/12 planu po zmianach
(wystapity zaréwno zawyzenia jak i zanizenia).

(dowdd: akta kontroli str. 39, 249-254)

WysokoS¢ i tryb otrzymywania ww. kwot dotacji umozliwiaty, wedtug wyjasnien Wadima
Tyszkiewicza — Prezydenta Miasta, petne i terminowe wykonywanie zadan zleconych, bez
potrzeby ich czasowego finansowania Srodkami wtasnymi.

(dowod: akta kontroli str. 40-41)

W 2013 r. skierowano do LUW 10 pism o zwigkszenie dotacji na zadania z dziatéw 010 i

852 (zwigkszenia w dziale 852 wynikaty z zapotrzebowan zgtoszonych przez MOPS). | tak:

e plan finansowy na zadania z dziatu 010, w wyniku dwoch wnioskéw Urzedu,
zwiekszono do kwoty 6.389 zt (plan pierwotny: 2.500 zt, kwota planu po zmianach
odpowiadata kwocie otrzymanej). Uzasadnieniem dokonanych zwigkszen byto
zabezpieczenie $rodkéw na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej (koszty postepowania oraz wyptaty dla producentéw rolnych).

e wdziale 852 wnioskowano o zwigkszenia na zadania z rozdziatow:

— 85295 — plan po zmianach, dokonanych m.in’. na podstawie trzech wnioskéw
Urzedu, wyni6st 227.034 zt (plan pierwotny nie uwzgledniat srodkéw na realizacje
tego zadania). Kwoty faktycznie otrzymane odpowiadaly planowi po zmianach.
Uzasadnieniem pierwszego zwiekszenia byta koniecznos¢ zabezpieczenia
$rodkdw na ww. zdanie, a kolejnych - ich niewystarczajaca wielko$¢ (wzrost liczby
$wiadczeniobiorcow);

— 85213 - o kwote 353 zt (uzasadnieniem zwigkszenia byly potrzeby finansowe
wynikajace z wnioskéw ztozonych po zmniejszeniu planu finansowego). Kwoty

5 W tym § 2010 — 324.870 zti § 6310 — 120.000 zt.
6 Maj, sierpien, listopad.
7 Plan $rodkéw w rozdziale 85295 zmieniany 5-krotnie (wszystkie dotyczyty zwiekszen).
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faktycznie otrzymane odpowiadaty kwotom wynikajagcym z planu po zmianach
(56.216 z);

— 85228 - plan po zmianach, dokonanych m.in®. na podstawie czterech wnioskéw
Urzedu, wyniost 64.351 zt (plan pierwotny: 41.100 z}, kwota otrzymanych $rodkéw
odpowiadata kwocie wynikajace z planu po zmianach). Uzasadnieniem zwigkszen
byta niewystarczajgca wielkos¢ zaplanowanych Srodkow finansowych w stosunku
do potrzeb, oszacowanych na podstawie liczby $wiadczeniobiorcow oraz ceny za
godzing ustugi opiekuricze;j.

(dowdd: akta kontroli str. 42)

Srodki finansowe na zadania zlecone realizowane przez MOPS przekazywano na
podstawie telefonicznego zapotrzebowania zgtaszanego w przeddzien planowanej wyptaty
dla $wiadczeniobiorcow.

Powyzszy sposdb otrzymywania Srodkow finansowych oraz ich wielko$¢ umozliwiaty,
wedtug wyjasnien dyrektora MOPS, petne i terminowe wykonywanie zadan, zatem nie byto
potrzeby wystepowania do Urzedu o dodatkowe kwoty.

(dowod: akta kontroli str. 43-46)

Otrzymane dotacje na realizacje zadan zleconych okreslonych w dziale 010 wykorzystano

w petnej wysokosci. W dziale 852 niewykorzystana kwota wyniosta 249,36 zt i dotyczyta ona

rozdziatow:

o 85212 - 159,72 zt - niewykorzystanie wynikato przede wszystkim ze zwrotu w grudniu
2013 r. nienaleznie pobranego Swiadczenia rodzinnego (154 zt),

o 85203 - 79,14 zZt — niewykorzystanie wynikato z oszczednosci w wydatkach na
ubezpieczenie spoteczne z uwagi na przebywanie pracownikéw na zasitku chorobowym
i zasitku opiekuriczym oraz w wydatkach na materiaty i wyposazenie,

o 85228 - 10,50 zt — cena godziny specjalistycznej ustugi opiekunczych wynosita 15,50
zt, zatem niemozliwe byto wykorzystanie dotacji w petnej wysokosci.

Zwrotu niewykorzystanych kwot dotacji dokonano na rachunek budzetu panstwa w dniach

8i17.01.2014 r., {j. zgodnie z art. 168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 47-54, 89-101, 170-176, 202-205)

Badanie prawidtowosci wykorzystania w 2013 r. dotacji w rozdziale 01095, przeprowadzono
na prébie 100% wydatkow (6.389,43 zt), poniesionych w zwigzku realizacjg zadania zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkcji
rolnej (dalej zwrot podatku), z czego 6.264,13 zt stanowit zwrot podatku producentom
rolnym, a 125,30 zt koszty ww. postepowan.

Stwierdzono, ze:

o realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku (prawidtowos$¢ wnioskdw producentow
oraz prawidtowos¢ decyzji Prezydenta Miasta o zwrocie podatku, jak réwniez
terminowo$¢ dokonanych zwrotéw) nastepowata zgodnie z wymogami okre$lonymi w
ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej° (dalej ustawa o zwrocie
podatku), z wyjatkiem jednego przypadku, w ktérym ustalona kwota zwrotu
przekraczata limit roczny;

e Kkoszty postepowania zwigzane ze zwrotem podatku wyniosty 2% tacznej kwoty
wyptaconej dotacji, co byto zgodne z art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku;

o wydatki zwigzane z wykorzystaniem dotacji ujgto we wiasciwych paragrafach
klasyfikacji budzetowej (zwrot podatku - § 4430, koszty - § 4300);

e rozliczenia dotacji (okresowe i roczne) przekazano do LUW w terminach okre$lonych w
§ 6 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie dotacji celowej na postepowanie w
sprawie zwrotu podatku akcyzowego.

(dowdd: akta kontroli str. 55-69)

8 Plan $rodkow w rozdziale 85228 zmieniany 6-krotnie, z czego cztery zmiany dotyczyly zwiekszen.
9Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.
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Z otrzymanej dotacji na zadania w rozdziale 85212, w wysoko$ci 12.153.000 zt,

wydatkowano 12.152.840 zt, w tym:

o 0.082.275 zt (74,7%) na 62.607 Swiadczen rodzinnych,

e 2.380.990 zt (19,6%) na 6.616 Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

o 324.994 7t (2,7%) na optacenie 2.143 sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Swiadczeniobiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 202-205, 222-227)

Wydatki na realizacje zadan z rozdziatu 85212 spadty w 2013 r. w stosunku do 2011 r'. o

2,8%. Dynamika zmian w zakresie m.in. liczby $wiadczeniobiorcow oraz wyptaconych im

$wiadczen, kosztéw obstugi wyptaty Swiadczen, jak rowniez skutecznosci dziatan

egzekucyjnych, w okresie 2011-2013, przedstawiata si¢ nastepujaco:

e liczba Swiadczen ogétem spadta o 7,1". Liczba'? $wiadczen rodzinnych spadta 0 9,1%,
natomiast Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wzrosta o 5,2%. Wzrosta réwniez
liczba sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (0 33,1%), jednakze wzrost ten
wynikat przede wszystkim z optacenia skladek od $wiadczen pielegnacyjnych za okres
ustawowego wydtuzenia okresu ubezpieczenia'®;

e 0 10,3% spadta $rednia liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne (w tym
zasitek rodzinny o 26,5%), wzrosta natomiast $rednia liczba oséb otrzymujacych
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (0 6,5%)";

e bez zmian pozostawata liczba etatdw przypisanych do realizacji ww. zadan
(Swiadczenia rodzinne oraz sktadki - 6, fundusz alimentacyjny - 3);

o koszty obstugi $wiadczen spadty o 4,8%'5, jednoczesnie koszt jednostkowy obstugi
$wiadczenia wzrost 0 12 gr'® (procentowy spadek kosztdw byt mniejszy niz spadek
liczby udzielonych $wiadczen ogoétem);

e w2012 2013 r. otrzymana dotacja pokryta w catosci wydatki zwigzane z wyptatg ww.
$wiadczen, natomiast w 2011 r. udziat dotacji w ww. wydatkach wyniést 95,1%;

o wzrosta liczba decyzji w sprawie $wiadczen rodzinnych, od ktérych ztozono odwotanie
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (z 11 do 31), z czego liczba decyzji
utrzymanych w mocy oscylowata od 19 do 38,7%, a w pozostatych przypadkach organ
odwotawczy uchylit decyzje organu | instancji i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia badz zmienit decyzje organu | instancj;

e kwoty zwr6cone przez diuznikéw alimentacyjnych w 2011 i 2012 r. pozostawaly na
jednakowym poziomie w stosunku do kwot wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (12,6%), natomiast za 2013 r., wedtug stanu na 29 stycznia 2014 r.,
wyniosty one 9,3%.

(dowod: akta kontroli str. 89-101, 202-205, 228-232, 239-242)

Dane stanowigce podstawe powyzszej analizy prezentowane byly w rocznych
sprawozdaniach z wykonania budzetu gminy, jak réwniez w sprawozdaniach'” z realizacji
zadan z zakresu Swiadczen rodzinnych oraz z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o
pomocy spoteczne;.

(dowod: akta kontroli str. 102-113, 222-227, 233-238, 243-248)

10°W 2011 r. wyniosty one 12.494.194 zt.

1Z76.795 do 71.366.

2.\ 2011 r.: $wiadczenia rodzinne: 68.898, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego: 6.287, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne: 1.610.

13 Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 637).

4'W 2011 i 2013 r., odpowiednio: $wiadczenia rodzinne z 3.165 do 2.838, w tym zasitek rodzinny z 1.304 do
958, $rednia liczba 0sob otrzymujgcych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego z 510 do 543.

157 382.922,19 z} do 364.581,05 zt.

674,98 7t do 5,10 zt.

7 Zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Pracy i Polityki Spotecznej: z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz. 441)
oraz z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. Nr 288, poz. 1694).
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Dla poprawy dostepnosci $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego, podejmowano nastepujace dziatania:

o informacje o sposobie uzyskania $wiadczer umieszczano na tablicach informacyjnych,
BIP, stronie internetowej MOPS oraz w prasie lokalnej;

e w prasie lokalnej zamieszczano takze artykuty dotyczace probleméw i pytan
mieszkancow z zakresu ww. $wiadczen;

o mieszkancy Nowej Soli, korzystajacy z pomocy na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej, na biezaco byli informowani o wsparciu dla rodzin z dzie¢mi, wynikajacym z
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw.

(dowod: akta kontroli str. 114-117)

Badanie prawidtowo$ci wykorzystania w 2013 r. dotacji w rozdziale 85212 przeprowadzono
na probie 142 spraw dotyczacych $wiadczen rodzinnych'® oraz 24 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, co stanowito 5% decyzji stanowigcych podstawe wyptat w okresie
zasitkowym/$wiadczeniowym do konca wrzesnia/pazdziernika 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 118-138)

Wszystkie zbadane $wiadczenia rodzinne przyznane zostaty zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami. | tak, m.in.:

e wnioskodawcy spetnili warunki do otrzymania $wiadczen, okreslone w ustawie z dnia
28 listopada 2003 r. o0 $wiadczeniach rodzinnych'®;

o do wnioskéw, ztozonych na obowigzujacych wzorach, dotaczono dokumenty wymagane
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 stycznia 2013 r. w
sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o Swiadczenia rodzinne? (badz
poprzedzajacym go rozporzadzeniem z dnia 27 grudnia 2011 r.2' — w zaleznosci od
daty ztozenia wniosku);

e W przypadkach, gdy przyznanie Swiadczenia uzaleznione byto od spetnienia kryterium
dochodowego - zostato ono spetnione (dochod odpowiadat wysoko$ci okreslonej w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosSci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie
0 zasitek rodzinny oraz wysoko$ci $wiadczen rodzinnych?, z uwzglednieniem
dopuszczalnych przekroczen, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ww. ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych);

e Swiadczenia przyznano w kwotach okre$lonych w ww. rozporzadzeniu z dnia 10
sierpnia 2012 r. (@ w odniesieniu do Swiadczen pielegnacyjnych przyznanych od 1 lipca
2013 r. w wysokosci wynikajacej z art. 17 ust. 3 ww. ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych) oraz dokonano ich wyptaty w terminie okre$lonym w art. 26 ust. 1i 2 ww.
ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 139-159)

Przyznanie Swiadczen alimentacyjnych nastgpito zgodnie z ustawg z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw2 oraz rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i oSwiadczen o ustalenie

18 W grupie spraw dotyczacych $wiadczen rodzinnych: zasitki rodzinne - stanowity 85 decyzji (w tym z
dodatkami z tytutu: urodzenia dziecka — 6 przypadkow; ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego —
12; dojazdu dziecka do szkoly — 3; wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 24; rozpoczecia przez
dziecko roku szkolnego — 52, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 6;
samotnego wychowywania dziecka — 5); jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka — 17; Swiadczenia
pielegnacyjne wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne — 12; zasitek pielegnacyjny — 27; specjalny zasitek
opiekunczy wraz ze skladka na ubezpieczenie spoteczne — 1.

9 Dz. U.z2013r., poz. 1456 ze zm.

20 Dz. U. poz. 3

21 Dz. U. Nr 298, poz. 1769

22Dz. U. poz. 959

23Dz. U.z2012r., poz. 1228 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego®. | tak, m.in., w kazdym zbadanym

przypadku:

o zostaly spetione warunki do uzyskania Swiadczen okreslone w art. 9 ww. ustawy, w
tym dotyczace wieku i dochodu w rodzinie;

e wnioski stanowigce podstawe przyznania Swiadczen odpowiadaty wymogom
okreslonym w art. 15 ww. ustawy i § 2 ww. rozporzadzenia;

e kwota przyznanych $wiadczen odpowiadata wysoko$ci biezaco ustalonych alimentow,
jednakze nie wyzszej niz 500 zt, co byto zgodne z art. 10 ust. 1 ww. ustawy, a ich
wyptata nastepowata w okresach miesigcznych, co byto zgodne z art. 20 ust. 1 ww.
ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 160-169)

W kazdym zbadanym przypadku:

e decyzje o przyznaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przekazano komornikowi
sgdowemu, stosownie do art. 27 ust. 8 ww. ustawy;

e informacie o zalegtoSciach dtuznikdw alimentacyjnych zamieszczono w Biurze
Informacji Gospodarczej, stosownie do art. 8a ww. ustawy;

e podjeto dziatania wobec dtuznikéw, celem realizacji m.in. obowigzku dotyczacego
przekazania dtuznikom alimentacyjnym informaciji/decyzji o ktérych mowa w art. 27 ust.
7 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 160-169)

Wydatki poniesione na wypfate Swiadczen rodzinnych, optacenie sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe? oraz na wypfate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ujeto w
prawidtowych paragrafach klasyfikacji budzetowej (Swiadczenia - § 3110, sktadki - § 4110).
Rozliczenia dotacji dokonano zgodnie z wymogiem art. 168 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 47-54,139, 169)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowo$¢:

W decyzji o zwrocie podatku, znak: GKS.3121.1.0012.2013 z dnia 12 wrze$nia 2013 r.
ustalono w nieprawidtowej wysokosci kwote zwrotu, przewyzszata ona bowiem o 54,72 zt
roczny limit, co byto niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku.

Limit roczny, ustalony dla producenta rolnego na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie
podatku, wyniost 285,45 zt. W dniu 7 maja 2013 r. dokonano producentowi zwrotu podatku
w wysokosci 82,91 zi%, zatem do wykorzystania pozostato 202,54 zt. Natomiast w
powotanej wyzej decyzji z 12 wrzesnia 2013 r. ustalono kwote zwrotu w wysokosci 257,26
zt. Zawyzona kwota zwrotu zostata zwrdcona producentowi rolnemu 5 listopada 2013 r.

Beata Pietrzykowska — Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Urzedu, ktéra podpisata ww. decyzje na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Nowa
Sal, wyjasnita, ze ustalenie zawyzonego zwrotu nastapito na skutek przeoczenia. Pracownik
przygotowujacy projekt decyzji nie uwzglednit zwrotu podatku akcyzowego, dokonanego
producentowi rolnemu w poprzednim okresie rozliczeniowym. Naczelnik wyjasnita ponadto,
Ze podpisujac decyzje weryfikuje m.in. poprawnos¢ powotanych podstaw prawnych oraz
zatgczonych przez producenta rolnego dokumentow, jednak nie jest mozliwe, aby kazdqg
decyzje sprawdzata pod katem poprawnoéci obliczen.

(dowdd: akta kontroli str. 70-79)

Zawyzona kwota zwrotu stanowita 0,9% dotacji ogdtem otrzymanej z LUW na realizacje
zadan zwigzanych ze zwrotem podatku producentom rolnym.

Producent rolny zwrdcit zawyzong, kwote otrzymanego zwrotu 21 lutego 2014 r. i w tym
samym dniu Urzad przekazat jq do LUW wraz z kwotg zawyzonych kosztéw postepowania

24 Dz. U. Nr 123, poz. 836 ze zm.
% Od $wiadczen pielggnacyjnych oraz specjalnego zasitku pielggnacyjnego.
% na podstawie decyzji GKS. 3131.1.0004.2013 z 12 marca 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przystugujacych Gminie (tacznie 55,82 zt?"). Dokonano rowniez stosownych korekt rozliczen
wymaganych rozporzgdzeniem w sprawie dotacji celowej na postepowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego.

(dowdd: akta kontroli str. 80-88)
1.3. Sprawozdawczos¢é budzetowa

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
za IV kwartat 2013 r.:

o spetniaty wymogi okre$lone w § 9 ust. 2 i § 10 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?® oraz § 11 zatacznika nr 39
do ww. rozporzadzenia — kwoty?® wykazane w odpowiedniej szczegétowosci byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zawieraty podpisy
odreczne na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym oraz pieczatke z imieniem
i nazwiskiem osoby podpisujacej;

o przekazano do LUW w dniu 6 lutego 2014 r., tj. w terminie okreslonym w zatgczniku nr
44 do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 170-221)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zielona Gora, dnia 19 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Anna Nowakowska Wiodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista k.p.

21 Qdsetki nie wystapity - § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie w sprawie dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego w zwigzku z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012, poz. 749 ze zm.).

28 Dz. U. Nr 20, poz. 103

29 Badaniem objeto dotacje na zadania z rozdziatow 01095 i 85212.
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