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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r., czes¢ 85/08 — wojewddztwo
lubuskie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze

Bogumita Leszczynska-Konczanin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88474 z dnia 10.01.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Krosnie Odrzanskim (dalej: Urzad),
ul. Parkowa 1, 66-600 Krosno Odrzarskie

Marek Cebula, Burmistrz Krosna Odrzariskiego od dnia 14 grudnia 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Urzad rzetelnie zaplanowat kwoty dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej. Zbadane dotacje na zadania zlecone, ujete w dziatach 010
Rolnictwo i fowiectwo oraz 852 Pomoc spofeczna, wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem, poniesione wydatki prawidtowo zaksiegowano oraz terminowo
rozliczono. Sprawozdanie o dotacjach i wydatkach zwigzanych z realizacjgq zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;j i innych zleconych ustawami zawierato
prawidtowe, tj. zgodne z zapisami ksiag rachunkowych dane. Nieprawidtowosci
stwierdzono w sprawozdaniach: jednostkowym OS$rodka Pomocy Spotecznej
w Krosnie Odrzanskim oraz zbiorczym Urzedu — Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych  zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Nie wykazano w nich naleznych budzetowi panstwa i niezaptaconych odsetek przez
dtuznikéw alimentacyjnych w wysokosci 1.062.885 zt oraz kosztéw upomnien
w wysoko$ci 3.397 zt.

Urzad w sposdb niewystarczajacy sprawowat nadzor na dziatalnocig Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kroénie Odrzanskim, szczegdlnie w zakresie zapewnienia
rzetelnego sporzadzania sprawozdan budzetowych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i wykorzystanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami

1.1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa

Urzad w 2013 r. otrzymat dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, z przeznaczeniem na:

e zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (rozdziat 01095) na
kwote 199.404 zt,

e biezace zadania z zakresu administracji rzagdowej (rozdziat 75011) na kwote
166.100 =,

e zadania z zakresu obrony narodowej (rozdziat 75212) na kwote 1.000 zt,
e pomoc spoteczna.
Zadania zlecone w ramach pomocy spotecznej dotyczyty:

e przyznawania i wypfaty Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zaptaty sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego — dotacja na kwote 5.050.000 zt (rozdziat
85212),

e skladek na ubezpieczenia zdrowotne optacanych za osoby pobierajace
niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore $wiadczenia rodzinne
oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej -
dotacja na kwote 28.718 zt (rozdziat 85213),

e opieki prawnej nad dzie¢mi — dotacja na kwote 2.400 zt (rozdziat 85219),

e ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych — dotacja
na kwote 18.800 zt (85228),

o wyptaty dodatkow do Swiadczen pielegnacyjnych, realizowanej w ramach
programoéw rzadowych - dotacja na kwote 126.283 zt (rozdziat 85295).

(dowdd: akta kontroli str.7-10)

Dotacje celowe otrzymywane na realizacje ww. zadan w latach 2011-2013 nie
wzrastaty. Dotacja na realizacje biezacych zadan z zakresu administracji rzadowej
utrzymywana byta na statym poziomie. Wysoko$¢ dotacji na realizacje zadan z
zakresu pomocy spotecznej nieznacznie sie obnizyta —w 2013 r. byta 0 0,7% nizsza
od wielkosci z 2012 r. oraz 0 0,3% nizsza od wielko$ci z 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

Na etapie planowania budzetu panstwa — na zadanie Wojewody Lubuskiego wedtug
ustalonych wzorébw - przekazywano dane na temat planowanego poziomu
wydatkéw na realizacje zadan zleconych, realizowanych w ramach dziatu 852.
Przyznanie dotacji na zwrot podatku akcyzowego nastepowato w oparciu
o faktycznie wnioskowane przez producentéw rolnych kwoty przystugujacego
zwrotu. W odniesieniu do zadan z dziatow 750 i 752 nie zgdano od Urzedu
planowania wydatkow na ich realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10)



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wojewoda poinformowat Urzad o kwotach dotacji celowych przyjetych przez Rade
Ministrébw w projekcie ustawy budzetowej oraz w ustawie budzetowej na 2013 r.,
z zachowaniem ustawowych terminéw, okreslonych w art. 143 ust. 1 pkt 2 oraz
art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychz?.

Urzad byt réwniez terminowo informowany o zaplanowanych do realizacji przez
gmine kwotach dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej, ustalonych w oparciu, zardbwno o przyjety przez Rade Ministrow projekt
ustawy budzetowej, jak i uchwalong ustawe budzetowa, stosownie do zapiséw
cytowanych wyzej przepisow ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10)

Wielko$¢ przyznanych gminie w 2013 r. dotacji celowych na realizacje zadan
zleconych byta zmieniana dwudziestokrotnie, w tym réwniez na wniosek gminy,
co kazdorazowo potwierdzane byto pisemnie przez Wojewode Lubuskiego.
Wszystkie zmiany poziomu datacji celowych dotyczyty dziatu 852 Pomoc spofeczna.
Kwota pojedynczej zmiany wysokosci dotacji zawierata sie w przedziale od 100 zt
do 95.900 zt.

(dowdod: akta kontroli str.13-14, 15-18)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotaciji

Srodki na realizacje zadan zleconych wplywaly rytmicznie, w kwotach
proporcjonalnych dla danego okresu badz zgtoszonych potrzeb.

Wysoko$ci przekazywanych w ramach dotacji $rodkéw umozliwiaty terminowg
realizacje zadan, bez konieczno$ci czasowego angazowania $rodkow wiasnych
gminy, za wyjatkiem pojedynczych przypadkow, kiedy przejSciowo i krotkookresowo
brakowato niewielkich kwot (od ok. 20 zt do ok. 300 zt) na petng realizacje zadan
w ramach rozdziatu 85213.

(dowdd: akta kontroli str. 20-22, 222-257)

Sposrod otrzymanych dotacji celowych na realizacje zadan zleconych, Urzad
wydatkowat Srodki dotacji celowych z dziatéw: 010, 750, 752 oraz rozdziatu 85228.
Z kolei dotacje celowe, otrzymywane na pozostate zadania zlecone w ramach dziatu
852, realizowane byly przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim
(dalej OPS lub Osrodek). Zgodnie z postanowieniem §7 statutu tego Os$rodka,
uchwalonym dnia 12.11.2012 r. przez Rade Miejskg (uchwata nr XXVII/217/12),
OPS realizuje zadania pomocy spotecznej, stanowigce zardwno zadania wiasne
gminy, jak i ustawowo zlecone lub powierzone przez Wojewode.

(dowod: akta kontroli str. 7-10)

Srodki z tytutu otrzymanych dotacji Urzad, co do zasady, przekazywat O$rodkowi
w terminie do 2 dni roboczych od dnia otrzymania Srodkéw. W pojedynczych
przypadkach srodki przekazano pozniej, najczesciej po uptywie 3-4 dni roboczych.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10)

2Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Z przedstawionych wyliczen dotyczacych kosztéw obstugi zadan zleconych,
realizowanych w ramach dziatow 750 i 852, poniesionych w roku 2013, wynika,
ze Srodki dotacji byty niewystraczajace na ich realizacje.

Otrzymana dotacja na pokrycie kosztéw obstugi zadan z zakresu administracii
rzadowej w wysokosci 166.100 zt nie pokrywata kosztow zatrudnienia pracownikow
realizujgcych te zadania®. Zadania realizowane byty w ramach 6,7 etatow. Koszty
zatrudnienia wyniosty 289.768,80 zt, przy S$rednim wynagrodzeniu brutto
wynoszacym 3.604,09 zt (wraz ze sktadkami pracodawcy).

(dowdod: akta kontroli str. 12, 19-22, 23-25)

W zakresie pomocy spotecznej, dotacie na pokrycie kosztow obstugi zadan
z zakresu $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych réwniez nie pokrywaty kosztow
zatrudnienia pracownikow realizujgcych te zadania. Zadania realizowane byty
w ramach 4 etatow. Koszty zatrudnienia wyniosty 169.207,10 zt przy dotacjach
przeznaczonych na koszty obstugi (otrzymanych dla rozdziatéw 85212 i 85295
w wysoko$ci 3% przyznanych dotacji) w wysokosci 155.288,49 zt. Koszty obstugi,
powiekszone 0 narzut kosztow rzeczowych w czesci odpowiadajacej relacji liczby
pracownikow realizujgcych zadania zlecone do liczby zatrudnionych ogotem,
wyniosty 194.077,51 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 26)

Otrzymang dotacje na realizacie zadan zleconych okre$lonych w dziale 010
wykorzystano w petnej wysokosci4. W dziale 852 tacznie niewykorzystana
na wypfate Swiadczen kwota dotacji wyniosta 1.634,35 z. Jej zwrotu dokonano
na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniach 13 i 28.01.2014 r., {j. z
zachowaniem terminu okre$lonego art. 168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 27-31)

Badaniem prawidtowosci wykorzystania $rodkéw dotacji celowych objeto dotacje
przeznaczone na:
Al zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego (rozdziat 01095),
B/ pomoc spoteczng - Swiadczenia rodzinne wraz z dodatkami, sktadkami na
ubezpieczenia emerytalno-rentowe i zdrowotne oraz $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (rozdziaty 85212, 85213 i 85295).

(dowdod; akta kontroli str. 12)

Al'W zakresie zwrotu podatku akcyzowego ustalono, ze w roku 2013 do Urzedu
wptyneto 100 wnioskdéw producentow rolnych o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.
Badaniem szczegotowym objeto dokumentacje 10% postepowan zakoriczonych
wydaniem decyzji ustalajgcych zwroty. Na podstawie powyzszych decyzji wyptacono
producentom rolnym kwote 96.884,99 zt, stanowigcg 49,6% warto$ci wszystkich
dokonanych w 2013 r. zwrotow podatku akcyzowego.

(dowod: akta kontroli str. 32-34)

W wyniku badania m.in. ustalono, ze w kazdym przypadku:
e wnioski ztozone zostaty z zachowaniem terminu okreslonego w art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie

3 Urzad nie przedstawit kalkulacji kosztéw rzeczowych przypadajacych na zadania zlecone w tym
dziale.

4 Niewykorzystana, zwrdcona cze$¢ dotacji wyniosta 0,04 zt.
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oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej®, zwanej dalej ustawg
0 zwrocie podatku akcyzowego i zawieraly dane wymienione w art. 6 ust. 2 ww.
ustawy,
e do wnioskdw dotaczono oryginaty badz potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem
faktury stanowigce dowodd zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy
poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku, na ktorych Urzad umie$cit adnotacje
Lorzyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego",
e okre$lona w decyzjach kwota zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego naliczona zostata z zastosowaniem limitow okreslonych w art. 4
ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, w oparciu o stawke zwrotu podatku
za 1 litr, okre$long w § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 2012 .
w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2013 r.8,
e decyzje, stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,
okreslaty kwote zwrotu podatku oraz czesc¢ limitu pozostatg do wykorzystania.
(dowdod: akta kontroli str. 32-35)

Wysoko$¢ ustalonego limitu zwrotu podatku, oparta zostata na o$wiadczeniach
producentow rolnych o wielkosci uzytkéw rolnych na dzien 1 lutego 2013 r.,
bedacych w ich posiadaniu. Weryfikacja danych z wnioskéw nastepowata w oparciu
0 zapisy prowadzonej przez Urzad ewidencji do celéw podatkowych oraz o zapisy
pozyskanej od Starosty Kro$niefiskiego ewidencji gruntdw i budynkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 36-39)

Wyptata producentom rolnym zwrotu podatku nastepowata w terminach okreslonych
w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, tj. w przypadku ptatno$ci
bezgotowkowych — zwrot podatku akcyzowego przekazany zostat producentom
rolnym w dniu 29.04.2013 r. i 29.10.2013 r., natomiast w przypadku producentow
rolnych odbierajgcych zwrot gotdwkowo wyptat dokonywano od dnia 30.04.2013 r.
130.10.2013 .

(dowaod: akta kontroli str. 40-47)

Okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji dokonanych wypfat zwrotu podatku przekazane zostato Wojewodzie
Lubuskiemu 19 maja 2013 r. oraz 22 listopada 2013 r., tj. z zachowaniem terminu
okre$lonego w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;
na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate’.

Roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat zwrotu podatku, stosownie do brzmienia § 6 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia, przekazano Wojewodzie Lubuskiemu w dniu 20.12.2013 r.

Przedstawione w sprawozdaniu rocznym kwoty dokonanych zwrotow podatku
akcyzowego zgodne byty z wielkoSciami zwrotéw zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 48-57)

B/ W ramach zadan zleconych z zakresu pomocy spotecznej, polegajacych
na przyznaniu $wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami oraz $wiadczen

5Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.
6Dz. U.z2012r., poz. 1380.
7Dz.U.z2013r., poz.1339.



alimentacyjnych, uprawnionym mieszkancom gminy Krosno Odrzanskie wyptacono
tacznie 32.116 Swiadczen dla 1.041 rodzin, w tym gtéwnie:

— 17.255 zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami wyptacono 457 rodzinom,

— 11.329 zasitkdw i Swiadczen pielegnacyjnych wraz z dodatkami, specjalnych
zasitkbw opiekunczych wraz ze skfadkami na ubezpieczenia rentowe
| emerytalne wyptacono 350 Swiadczeniobiorcom,

— 2.873 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptacono 234 rodzinom.

Na kazde 1000 mieszkancow gminy w roku 2011 przypadato 1.913 Swiadczen,
natomiast w 2013 r. — 1.713 Swiadczen.

(dowdod; akta kontroli str. 58-65)

Srednia liczba rodzin korzystajacych z ww. form pomocy finansowej paristwa w roku
2013 zmniejszyta sie¢ w poréwnaniu do dwoch poprzednich lat - byta odpowiednio
04,2% i 8,8% nizsza od liczby rodzin korzystajacych z pomocy w 2012 r. i w 2011 r.
Kwota wypfaconych w 2013 r. Swiadczen stanowita 99,8% kwoty wyptaconych
$wiadczen z 2012 r. oraz 99,4% kwoty z 2011 r.

Srednia, miesieczna warto$é pomocy przypadajaca na 1 rodzine wzrosta z kwoty
368,95 zt za rok 2011, poprzez 389,31 zt za rok 2012 do 404,11 zt za rok 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 65)
Obstuga 1 wyptaconego w 2013 r. $wiadczenia kosztowata 5,88 z18.
(dowdd: akta kontroli str. 65)

W latach 2011-2013 taczna liczba decyzji ostatecznych wydanych przez
samorzadowe kolegium odwotawcze wyniosta 9, z tego:
— pozostawiajgcych w mocy decyzje organu gminy — 4,
— zmieniajgcych decyzje organu gminy — 1,
— uchylajacych decyzje organu gminy i przekazujacych sprawe do ponownego
rozpatrzenia - 4.
(dowdd: akta kontroli str. 64)

Skutecznos¢ pomocy spotecznej w gminie oceniana byta przez pryzmat realizacii
gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Ocena ta skupiata sie
na okresleniu stopnia realizacji celow jakoSciowych (bez aspektu finansowego
realizowanych celow).

(dowdd: akta kontroli str. 165)

Oceny prawidtowo$ci przyznawania $wiadczen w ramach pomocy spoteczne;
dokonano na podstawie proby stanowigcej 8,7% liczby wydanych decyzji
w sprawach o przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 6,13%
decyzji w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych®.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59)

W wyniku badania $wiadczen alimentacyjnych stwierdzono, m.in., ze:

8 Do obstugi realizacji zadan zleconych z zakresu pomocy spotecznej w latach 2012-2013
zatrudnionych byto 4 pracownikéw w petnym wymiarze czasu pracy, natomiast w roku 2011
zadania realizowano przy obstudze etatowej w wysokosci $redniorocznej 3,17 etatu. Koszty
osobowe obstugi wzrosty z 3,10 zt na 1 wyptacone $wiadczenie w 2011 r. do 5,11 zt w 2013 r.

9 Srednia za lata 2012-2013, obejmujaca okresy $wiadczeniowe 2012/2013 i 2013/2014.
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e Swiadczenia przyznane zostaty osobom uprawnionym, tj. spetniajgcym
warunki do uzyskania $wiadczen, okreslone w art. 9 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'0, w tym
dotyczace wieku i dochodu na 1 osobe w rodzinie,
e wysokoSC Swiadczen ustalana byta zgodnie z zasadg okreslong w art. 10
ust. 1 ww. ustawy, a ptatnosci realizowane byty terminowo.
(dowdd: akta kontroli str. 58-59, 68-70, 71-74)

W wyniku badania swiadczen rodzinnych stwierdzono m.in.:

e Swiadczenia przyznane zostaty osobom uprawnionym, fj. spetniajacym
warunki okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych!!, w tym kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 5 ww.
ustawy (w przypadkach, gdy byto wymagane),

e zasitki rodzinne przyznawano w zalezno$ci od wieku 0sdb uprawnionych
w kwotach okreSlonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny
oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych1?,

e Swiadczenia pielegnacyjne przyznano osobom uprawnionym w wysokosci
wynikajacej z art. 17 ust. 3 ww. ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,

e platno$ci Swiadczen rodzinnych realizowano terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59, 75-98)

W wyniku badania stwierdzono pojedyncze przypadki pomytek przy ustalaniu
poziomu dochodu na jedng osobe w rodzinie, pozostajace bez wptywu na ustalenie
uprawnien do tych $wiadczen oraz przypadki nieprecyzyjnego okreslenia
w decyzjach termindw wyptaty Swiadczen (w czesci wydanych decyzji:
nie wskazywano pierwszego miesigca wyptaty swiadczen, a wypfata nie w kazdym
przypadku nastepowata w miesigcu wydania decyzji tylko w miesigcu nastepnym;
wystapity pojedyncze przypadki wskazywania w decyzji terminéw wyptat Swiadczen
tylko dla cze$ci okresu uprawniajacego do Swiadczenia).

(dowdd: akta kontroli str.75-94)

Kierownik Osrodka zadeklarowata podjecie dziatan w ramach kontroli zarzadczej
zmierzajacych do ograniczenia wystepujacych uchybien.

(dowdd: akta kontroli str. 166-168)

Stan naleznosci budzetu panstwa, powstatych z tytulu wyplaty $wiadczen
alimentacyjnych oraz stwierdzenia nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych
na dzien 31.12.2013 r."3 wynidst: 4 690 641,62 z}, z tego:

— naleznos¢ gtowna: 3 624 272,05 zt,

— odsetki: 1062 972,77 zt,

— koszty upomnien: 3.396,80 zt.

Nalezno$¢ gtowna byta wyzsza o 67,2% w poréwnaniu do stanu z korica 2011 r.
oraz 0 24,6% do stanu z konca 2012 r.

Przedstawione wyzej naleznosci budzetu panstwa ustalone zostaly w oparciu
0 zapisy ewidencji analitycznej wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych oraz
ewidencji pozaksiegowej nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych. Ewidencja
na kontach ksiegi gtownej nie zawierata wydzielonej kwoty nalezno$ci budzetu

10Dz.U.z2012r., poz. 1228 ze zm.

"Dz U.z2013r., poz. 1456 ze zm.

2Dz, U. 22012r., poz. 959.

13 Przed zamknigciem ksiag rachunkowych roku 2013.
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Ustalone
nieprawidtowosci

panstwa'¥. Na naleznosci budzetu panstwa nie utworzono Zzadnych odpisow
aktualizujgcych ich warto$c.

(dowdd: akta kontroli str.99-104)

Wobec dituznikow budzetu panstwa podejmowane byly dziatania windykacyjne.
Ich skuteczno$¢, mierzona relacjg wyegzekwowanych od dtuznikow sptat naleznosci
alimentacyjnych do kwoty wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w
danym roku, zmniejszyta sie z 18,1% za 2011 r. do 13,9% za 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 65, 105-110)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad w sposdb niewystarczajacy sprawowat nadzér na dziatalno$cig Osrodka
Pomocy Spotecznej w Krosnie Odrzanskim, ktéremu powierzono realizacje zadan
w przedstawionym wyzej zakresie, m.in. nie skorzystat z przewidzianego prawem
uprawnienia do Zzadania przedstawienia wyciggdbw z ksiag rachunkowych
i dokumentow w celu zapewnienia rzetelnego sporzadzania sprawozdan
budzetowych, szczegdlnie w sytuacji kiedy posiadat wiedze o btedach w ewidencji
ksiegowej jednostki podlegtej. Powyzszg ocene uzasadniajg nizej opisane
nieprawidtowosci.

1. Na kontach ksiegi gtéwnej OPS, na ktorych prowadzona byta ewidencja stanu
nalezno$ci budzetu panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego (nr 221-3, stuzace
ewidencjonowaniu naleznosci budzetu panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego
za 2013 r.; nr 221-4, stuzace ewidencjonowaniu nalezno$ci z tytutu funduszu
alimentacyjnego, naleznoSci z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen
ksiegowanych kasowo oraz nalezno$ci gminy; nr 221-5, stuzace ewidencjonowaniu
zaptaconych odsetek od nalezno$ci budzetu panstwa), na dzier 31.12.2013 r. stan
naleznosci wynosit 5.499.462,87 zt. Z kolei w ewidencji analitycznej stan naleznosci
budzetu panistwa z tytutu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych (prowadzonej w
programie Sygnity — Fundusz Alimentacyjny) wynosit tacznie 4.689.703,18 zt
(w tym: naleznos¢ gtéwna - 3.623.421,33 zt, odsetki - 1.062.885,05 zt oraz koszty
upomnien - 3.396,80 z1).

(dowod: akta kontroli str. 101-105)

Stosownie do art. 24 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci’®, ksiegi rachunkowe prowadzone sg rzetelnie i sprawdzalnie,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty oraz umozliwiajg
stwierdzenie poprawnos$ci dokonanych w nich zapisdéw oraz standw (sald). Ponadto
konta ksigg pomocniczych, na podstawie art. 16 ust. 1 cytowanej ustawy, powinny
zawieraC zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi
gtéwnej, prowadzone w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg,
kartotek (zbiordw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodnionych z saldami
| zapisami na kontach ksiegi gtowne;.

Przyczyny wystepowania nieprawidtowej ewidencji naleznosci budzetu parstwa
gtéwna ksiegowa Osrodka wyjasnita nastepujaco: ,Na stanowisku gtéwnej ksiegowe;
zatrudniona jestem od 1.05.2013 r. Przyjmujac to stanowisko wiedziatam, Ze
ewidencja ksiegowa jest nieuporzadkowana. Niezwiocznie przystapitam do jej

4 W toku kontroli ksiegi rachunkowe O$rodka za 2013 r. nie byly jeszcze zamkniete, przedstawiony
w wystapieniu pokontrolnym stan naleznosci budzetu pafistwa moze by¢ obarczony btedem.
5Dz, U. 22013 ., poz. 330 ze zm.
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porzadkowania. Niestety zadan byto zbyt duzo i nie udato mi sie wszystkich stanow
potwierdzi¢ i zweryfikowa¢ z dokumentacjg, w tym w zakresie ewidencji nalezno$ci
budzetu parnistwa. Na kontach ksiegi gtownej nie byto ani wydzielonego konta
syntetycznego dla nalezno$ci budzetu paristwa, ani wydzielonych odsetek, a ich
naliczenie w innym programie na biezgco nie byto uzgadniane. Jestem w trakcie ich
rozliczania na poszczegolne okresy i prezentowania na kontach ksiegi gtéwnej.”

(dowdd: akta kontroli str. 169-170)

W powyzszej sprawie kierownik Os$rodka wyjasnita m.in., ze o istotnych btedach
w ewidencji ksiegowej dowiedziata sie w | kwartale 2013 r., 0 czym niezwtocznie
poinformowata Burmistrza. Wowczas przeprowadzona zostata w  Os$rodku
ekspertyza finansowa przez biegtego rewidenta i rozpoczely sie czynno$ci zwigzane
z wyprowadzaniem ksigg. Nie wszystkie kwestie udato sie dotychczas
uporzadkowac.

(Dowod: akta kontroli str. 166-168)

Ponadto kierownik Osrodka i gtéwna ksiegowa stwierdzity, ze do czasu zamkniecia
ksiag rachunkowych roku 2013 (tj. do 31.03.2014 r.) przewidujg zakoriczenie prac
porzadkujacych system ksiegowy O$rodka wraz z zatwierdzeniem zmian w polityce
rachunkowosci z dniem 1.01.2013 .

(Dowod: akta kontroli str. 104)

2. OPS w sprawozdaniu jednostkowym oraz Urzad w sprawozdaniu zbiorczym
Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami w rozdziale 85212, § 092 — pozostate odsetki, nie wykazali
naleznych budZzetowi panstwa i niezaptaconych odsetek przez dtuznikéw
alimentacyjnych w wysokosci 1.062.885,05 zt oraz w § 069 — wptywy z roznych
optat, nie wykazali kosztow upomnien w wysokosci 3.396,80 zt. Naleznosci z tych
tytutbw nie byly wykazywane réwniez w sprawozdaniach za lata 2011-2012.
W jednostkowym sprawozdaniu sporzadzonym przez OPS w dniu 06.02.2014 r. w
kolumnie nalezno$ci, (kol. Nr 5) w § 092 wykazano jedynie odsetki w kwocie
20.414,22 7t stanowigce odsetki zaptacone i przekazane na rzecz budzetu panstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 112-120)

Stosownie do § 9 ust. 2 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'® kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a jednostki
otrzymujace sprawozdania sg uprawnione do kontrolowania merytoryczne;
prawidtowo$ci ztozonych sprawozdan; w tym celu moggq zadaC przedstawienia
wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentow.

Na dzier 31.12.2013 r. w ewidencji analitycznej prowadzonej w systemie Sygnity dla
dtuznikéw alimentacyjnych, naleznosci z tytutu odsetek wynosity 1.062.885,05 zt,
koszty upomnien - 3.396,80 zt.

(dowdd: akta kontroli str.100-101)

W powyzszej sprawie gtdwna ksiegowa Os$rodka wyjasnita, ze sporzadzajac
sprawozdawczos¢ nie mogta w petni oprze¢ sie na zapisach ksiegi gtéwnej, stad
wykorzystata ~ wygenerowane  sprawozdanie z  ksiggi  pomocnicze;.
W sprawozdawczo$ci nie podata standw naliczonych odsetek, bo sporzadzajac
sprawozdania budzetowe robita to w oparciu o sprawozdanie merytoryczne

6 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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wygenerowane z ksiegi pomocniczej, kierowane do LUW — tam odsetki nie byty
sprawozdawane. W poprzednich sprawozdaniach budzetowych OPS odsetek
naliczonych nie bylo, wiec sadzita, ze wystarczajace jest wykazanie tylko odsetek
zaptaconych. Kierownik Os$rodka potwierdzita jako przyczyny wystapienia
nieprawidtowosci w  sprawozdawczosci  budzetowej przyczyny wskazane
w wyjasnieniach przez Gtéwng Ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 166-170)

3. Z opOznieniem, siegajgcym nawet 3 miesiecy, wyptacone zostaty trzem
Swiadczeniobiorcom, uprawnionym do pobierania Swiadczen pielegnacyjnych,
dodatki do tych Swiadczen w tacznej wysokosci 1.400 zt'7, przyznane na mocy
rzadowych programow wspierania niektrych osdb pobierajgcych Swiadczenia
pielegnacyjne, co bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w: §3 ust 1
rozporzadzen Rady Ministréw z dnia 9 maja 2012 r. oraz z dnia 25 czerwca 2012 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji rzadowego programu wspierania
niektérych osob pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne'®, ktéry stanowi, ze
pomoc jest wyptacana w terminie wyptaty Swiadczenia pielegnacyjnego oraz w art.
26 ust. 1 i 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktérym Swiadczenia
wyptaca sie nie pdzniej niz do ostatniego dnia miesigca, za ktory przyznane zostato
Swiadczenie rodzinne, a w przypadku ztozenia wniosku w sprawie o ustalenie prawa
do swiadczen rodzinnych po 10 dniu miesigca, Swiadczenia rodzinne za dany
miesigc wyptaca sie najpdzniej do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

(dowdod: akta kontroli str. 143-163)

Kierownik OPS dopiero w dniu 17 stycznia 2013 r. ztozyta zapotrzebowanie
na Srodki do Wojewody Lubuskiego. Wojewoda w dniu 21 marca 2013 r. przekazat
Urzedowi $rodki na wypfate, a wyptaty dodatkéw dokonano w dniu 28.03.2013 .

(dowdd: akta kontroli str.139-142, 164)

Kierownik O$rodka wyjasnita, ze wystepujac do Wojewody Lubuskiego o $rodki,
kierowata sie datg uprawomocnienia decyzji 0 przyznaniu $wiadczenia
pielegnacyjnego,  zapotrzebowanie  wystane  zostato do  Wojewody
po uprawomocnieniu sie wszystkich decyzji o przyznanie $wiadczen
pielegnacyjnych. Stwierdzita réwniez, ze z perspektywy czasu widzi, ze najlepiej
bytoby o Srodki wystapi¢ jeszcze w 2012 r. Zadeklarowata, ze w przyszitosci Osrodek
bedzie tak wtasnie postepowac.

(dowdod: akta kontroli str. 166-168)

W ocenie NIK oczekiwanie na uprawomocnienie sie decyzji przyznajacych
Swiadczenia pielegnacyjne byto bezzasadne, gdyz na podstawie art. 130 §4 ustawy

7 Decyzje przyznajace $wiadczenia pielegnacyjne oraz dodatki do tych $wiadczeh wydane zostaty
w nastepujacych terminach i z nastepujacym okre$leniem termindw ptatnosci:

al $wiadczeniobiorca 1: decyzja przyznajaca $wiadczenie pielegnacyjne z dnia 12.12.2012 r.,
$wiadczenie platne od grudnia 2012 r., decyzja przyznajaca dodatek w tacznej wysokosci 300 zt z
dn. 28.12.2012 r., w ktorej terminu wyptaty okre$lono na 28.12.2012 r.;

b/ Swiadczeniobiorca 2: decyzja przyznajaca $wiadczenie pielegnacyjne z dnia 10.12.2012 r,
Swiadczenie ptatne od grudnia 2012 r., decyzjami z dn. 28.01.2013 r. przyznano dodatki
do $wiadczenia w fgcznej wysokosci 800 zt, okreslajac termin ich wyptaty nastepujaco: ,realizacja
$wiadczen po zabezpieczeniu srodkéw z budzetu panstwa”;

¢/ Swiadczeniobiorca 3: decyzja przyznajgca $wiadczenie pielegnacyjne z dnia 12.12.2012 r.,
$wiadczenie ptatne od grudnia 2012 r., decyzjg z dn. 29.12.2012 r. przyznano dodatek w tacznej
wysokosci 300 zh, a termin wyptaty okreslono nastepujgco: realizacja $wiadczen po
zabezpieczeniu $rodkow z budzetu panstwa”,

8Dz, U.z2012r., poz. 551 poz. 732.
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Opis stanu
faktycznego

Kodeks postepowania administracyjnego®, podlegaly one wykonaniu przed
uptywem terminu do wniesienia odwofania.

Nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych bylty znane Burmistrzowi
i Skarbnikowi Gminy — ich wystepowanie potwierdzita ekspertyza biegtego rewidenta
sporzadzona dn. 27.03.2013 r. W jej wyniku dokonana zostata zmiana
na stanowisku gtownej ksiegowej (od 1 maja 2013r.). Zmiana ta, bez dodatkowych
dziatan wspierajacych, ze wzgledu na skale i wage nieprawidtowosci, okazata sie —
w ocenie NIK - niewystraczajacym dziataniem, gdyz nie pozwolita w trakcie 10
miesiecy na wyeliminowanie wszystkich istotnych nieprawidtowosci.

Wskutek niewystarczajacej weryfikacji przekazywanych przez Osrodek danych
sprawozdawczych, Urzad sporzadzat zbiorcze sprawozdania gminy i przekazywat je
Wojewodzie Lubuskiemu, w ktorych niewykazywano odsetek od nalezno$ci budzetu
paristwa co najmniej od 2011 r.

(dowaod: akta kontroli str. 121-135, 179-189).

W kwestii odpowiedzialno$ci poprzedniego kierownictwa Osrodka (kierownika
i gtownej ksiegowej) za powstate nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej Burmistrz
Krosna Odrzanskiego wyjasnit m.in., ze ,(..) zakres czynnosci gtéwnego
ksiegowego nie pozwalat w sposéb niebudzacy watpliwosci dochodzi¢
odpowiedzialnosci. W efekcie podjeto decyzje o zmianie na stanowisku gtéwnego
ksiegowego poprzez rozwigzanie umowy o prace. Rowniez rozwazano mozliwos¢
dyscyplinarnego zwolnienia pracownika, jednakze w $wietle posiadanych dowoddw,
a takze obowigzujgcego strony zakresu czynnosci, w ocenie prawnikow, nie byto
podstaw w sposob niebudzacy watpliwosci postawienia takiego zarzutu, ktory bytby
do obrony przed sadem pracy, w przypadku odwotania si¢ od tej czynnoSci.
W stosunku do bytej Kierownik OPS, wedtug wyjasnien Burmistrza, ze wzgledu
na okres ochronny i brak mozliwosci rozwigzania stosunku pracy, dokonano jej
przesunigcia na inne stanowisko pracy”.

(dowdd: akta kontroli str. 177-178)

Wyjasniajac przyczyny utrzymywania sie nieprawidtowo$ci w systemie ksiggowym
i sprawozdawczym Os$rodka, Zastepca Burmistrza, zatwierdzajacy sprawozdanie
budzetowe za IV kwartat 2013 r., podkre$lit m.in., ze zatrudniona z dniem
1.05.2013r. gtéwna ksiegowa Osrodka zostata zobowigzana do skorygowania
i uporzadkowania ewidencji ksiegowej w Os$rodku. Ponadto stwierdzit,
Ze wyznaczonym w ramach nadzoru celem dla O$rodka byto prowadzenie ewidencji
zgodnie z przepisami prawa od 1.01.2014 r. lub wczes$niej, o ile okazatoby sie to
mozliwe. W opinii zastepcy Burmistrza, dzieki podjetym dziataniom zadania
w zakresie ksiegowos$ci i sprawozdawczosci sg obecnie (w 2014 r.) realizowane
zgodnie z przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 173-174)

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Sprawozdanie budzetowe Rb-50 Kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych
Z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2013 r.
oraz Rb-50 Kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

19 Dz.U.z2013r., poz. 267.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2013 r. przekazane zostaty
terminowo do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.
Dane sprawozdawcze o wysokosciach otrzymanych i wydatkowanych dotacii
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami zgodne bylty z zapisami ksigg
rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 193-221)
Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb 27ZZ
Z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami. Dotyczyty one poziomu prezentowanych naleznosci budzetu panstwa i
zostaty szczegotowo przedstawione w punkcie 1.2. niniejszego wystapienia.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nieprawidtowosci opisane zostaty w punkcie 1.2. niniejszego wystapienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Dostosowanie dziatan podejmowanych w ramach nadzoru nad funkcjonowaniem
Osrodka Pomocy Spotecznej w Krodnie Odrzaskim do skali i wagi
wystepujacych w Osrodku problemdw, w celu jak najszybszego wyeliminowania
istotnych  nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie zapewnienia terminowosci wyptaty dodatkéw do
Swiadczen pielegnacyjnych.

2. Prezentowanie w sprawozdaniach budzetowych rzetelnych danych o stanie
naleznosci budzetu panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

20Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 27 marca 2014
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Bogumita Leszczynska-Konczanin Whodzimierz Stobrawa
specjalista kontroli panstwowej
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