NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gorze

LZG - 4101-009-01/2014
P/14/006

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze
ul. Podgorna 9a, 65-213 Zielona Géra
T +48 6841066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy:

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny og6lnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/006 — Wykonywanie wybranych zadan przez Inspekcje Transportu Drogowego
z uwzglednieniem funkcjonowania Centralnej Ewidencji Naruszen

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Dariusz Obierzynski - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90738 z dnia 12 czerwca 2014 r.;

Andrzej Misa - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91608 z dnia 18
sierpnia 2014 r.;

Norbert Serafin - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90748 z dnia 23 lipca
2014,

(dowod: akta kontroli str. 2-3, 3A-3B, 3C-3D)

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Gorzowie Wielkopolskim (dalej jako WITD
lub Inspektorat)

Bogustaw Bielawski - Lubuski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego.

(dowaod: akta kontroli str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,’
wykonywanie wybranych zadan przez Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego
w Gorzowie Wikp.

WITD byto przygotowane organizacyjnie i kadrowo do prowadzenia kontroli wazeniowych.
Wytypowano zespoty wazeniowe, a gtdwny nacisk potozono na kontrole przy wykorzystaniu
jedynej w wojewddztwie lubuskim wagi preselekcyjnej.

W ocenie NIK, przy uwzglednieniu przysztego uruchomienia preselekcji na autostradzie A2
oraz oddania do uzytkowania miejsc obstugi podrdznych oraz punktéw kontroli przy drodze
ekspresowej S3, ilos¢ posiadanych wag oraz liczba inspektorow prowadzacych kontrole
wazeniowe, beda niewystarczajace by zapewni¢ ochrone drog przed degradacjg
powodowang przez nadmiernie przecigzone pojazdy.

W dyspozycji WITD w okresie objetym kontrolg tacznie byto 16 wag stacjonamnych,
przystosowanych do dokonywania pomiarédw w temperaturach ujemnych, spo$réd ktérych 7
posiadato legalizacje i byly uzytkowane. Inspektorat dysponowat tacznie 22 miejscami do
przeprowadzania kontroli wazeniowych, ale jak wykazata kontrola dwa punkty nie byty
odpowiednio o$wietlone, przez co nie zapewniaty mozliwosci prowadzenia kontroli w porze
nocnej.

Jako niewystarczajace nalezy uznaé dziatania WITD w zakresie kontroli wazeniowych
dokonywanych na autostradzie A2. W okresie od stycznia 2012 r. do korica czerwca 2014 r.
przeprowadzono facznie tylko 9 kontroli, w tym zadnej w 2012 r. i 2014 r. Swiadczy to
0 zaniechaniu prowadzenia kontroli na przystosowanych, gotowych do uzytkowania,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

wiasciwie oznakowanych i o$wietlonych punktach zlokalizowanych na czterech miejscach
obstugi podréznych.

Z 22 wazeniowych punktéw kontrolnych, w 7 przypadkach brak byto legalizacji miejsca
kontroli, a jak wykazaty ogledziny miejsca te potencjalnie mogtyby by¢ wykorzystywane do
dokonywania kontroli, z uwagi na istniejgcy tam ruch pojazdéw cigzarowych.

Analiza rozmieszczenia wazeniowych punktdw kontrolnych na drogach na terenie
wojewddztwa lubuskiego wykazata, ze punkty te mozna w tatwy sposdb oming¢ innymi
drogami. Ustalono, iz drogami alternatywnymi przemieszczat sie ruch pojazdow
ciezarowych, podczas gdy w poblizu punktéw wazeniowych ruch ciezarowy byt
sporadyczny.

Kontrole wazeniowe w gtownym stopniu oparte byty na jedynym w wojewddztwie lubuskim
funkcjonujagcym systemie preselekcyjnego wazenia pojazdow, ktory w ocenie NIK, jak
réwniez inspektorow WITD — pomimo jego licznych wad - jest skutecznym narzedziem do
prowadzenia kontroli pomiarowych oraz eliminowania z drég pojazdow przekraczajacych
dopuszczalne parametry, w tym gtéwnie dopuszczalne masy, naciski na osie oraz
wysoko$¢. Kontrole te dokonywane byty przede wszystkim w dni robocze, na pierwszej lub
drugiej zmianie.

Jak wykazata analiza odczytow z preselekcji, system ten jest nieprecyzyjny, gdyz zawyza
masy catkowite pojazddw, wskazuje inne pomiary z preselekcji i podczas wazenia,
a podczas omijania przez pojazdy wagi lub w czasie zmiany predkosci pojazdu
na badanym odcinku, zaniza lub zawyza warto$ci. Bardzo staba jest jakos¢ zdje¢ w porze
nocnej lub podczas opadéw deszczu, co uniemozliwia lub utrudnia identyfikacje wiasciwego
pojazdu. Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe podjecia dziatan, ktore skutkowatyby
poprawg funkcjonowania systemu preselekcji przecigzonych pojazdow.

Protokoly z kontroli drogowych wygenerowane przez pracownikéw WITD za pomocy
programu System Teleinformatyczny Centralna Ewidencja Naruszen (dalej jako CEN)
zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy o transporcie drogowym.
Pracownicy Inspektoratu posiadali stosowne upowaznienia do korzystania z CEN.

Inspektorzy transportu drogowego realizujgcy kontrole na drodze w zasadzie nie korzystajg
z systemu CEN w trybie online. Spowodowane jest to zaktdceniami w funkcjonowaniu
systemu informatycznego polegajgcymi miedzy innymi na niemoznos$ci nawigzania
potaczenia w trybie online, a w efekcie braku mozliwosci pracy z bazg CEPIK, zerwaniami
potaczen, w wyniku ktorych nastepuje utrata wszystkich wprowadzonych do systemu
danych i konieczno$¢ ponownego ich wprowadzania, dtugotrwatoscig poszczegdlnych
procesow w trybie online. System CEN nie dziata ptynnie takze w siedzibie kontrolowanej
jednostki, 0 czym $wiadczg problemy z synchronizacjg danych pomiedzy bazami lokalnymi
(CEN offline) a centralng (CEN online). Taki stan rzeczy znalazt potwierdzenie w wynikach
anonimowego badania ankietowego przeprowadzonego wsrod pracownikow Inspektoratu.

WITD rzetelnie nadzorowat i koordynowat dziatalno$¢ oddziatéw Wydziatu Inspekcji.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do prowadzenia kontroli
wazeniowych

Wedtug stanu na 30.06.2014 r. WITD zatrudniat tacznie 41 oséb, w tym 28 inspektoréw,
ktorym ustalono zakresy czynno$ci oraz wystawiono upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych w Centralnej Ewidencji Naruszen.

Na przetomie 2013 r. i 2014 r. wyznaczono dwa zespoly (facznie 4 inspektoréw)
do przeprowadzania kontroli wazeniowych. Kazdy z inspektoréw posiadat staz pracy
wiekszy niz dwa lata, a w ich zakresach obowigzkéw wpisano zadania z zakresu pomiaru
pojazddw.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 26-28, 31-32, 47-50, 66-72, 84-90, 165-168, 196-197)
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Ustalone
nieprawidfowosci

Wedtug stanu na 30.06.2014 r. byly trzy nieobsadzone stanowiska inspektoréw. WITD
zgtaszata potrzeby w tym zakresie do Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (GITD).

(dowdd: akta kontroli str. 165-168)

Zdaniem Lubuskiego Wojewoddzkiego Inspektora Transportu Drogowego Bogustawa
Bielawskiego liczba 4 inspektorow ukierunkowanych gtéwnie na kontrole wazeniowe, jak
réwniez liczba posiadanych wag przenosnych i punktow kontrolnych jest obecnie
wystarczajgca, aby w petni realizowaé zatozenia zawarte w ramowym planie kontroli (RPK).

Ponadto Bogustaw Bielawski wyjasnit, iz ogolna liczba kontroli, ktora wynika z RPK jest
uzalezniona od liczby etatow poszczegolnych WITD, wiec zwiekszenie etatdow nie wplynie
bezposrednio na zwiekszenie ilosci kontroli waZeniowych, bowiem w $lad za zwigkszeniem
stanu zatrudnienia inspektordw zwigkszy sie ogélna liczba skontrolowanych pojazdéw,
a tym samym innych kontroli specjalistycznych ADR (przewéz towardw niebezpiecznych),
przewozu zwierzat, odpadéw, przewozu 0sob, kontroli takséwek, przewozu ATP (przewéz
szybko psujgcych sie towarow Zywnosciowych), nie wspominajgc o0 obowigzku kontroli
w Siedzibach przedsiebiorstw, co corocznie wymaga zaangaZowania wiekszej liczby
inspektorow.

(dowdd: akta kontroli str. 131-135)

Stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 76 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
0 transporcie drogowym?, inspektorzy WITD brali udziat, co najmniej raz w roku,
w szkoleniu organizowanym przez GITD w celu podniesienia poziomu wiedzy fachowej.

Po 2010 r. brak byto szkolen w zakresie nowowprowadzonych funkcji w CEN. Inspektorzy
WITD w Gorzowie WIlkp., w okresie objetym kontrola, nie uczestniczyli w szkoleniach
zwigzanych z obstugg i wykorzystaniem CEN. Ostatnie szkolenie z CEN odbyto sie
11.12.2009 r.; w szkoleniu udziat wzigto dwoch pracownikow.

We wrzesniu 2013 r. przeprowadzono jedynie konsultacie na temat dziatania programu
CEN, gdzie zgromadzeni inspektorzy przekazali organizatorom swoje uwagi i propozycje.

Z o$wiadczenia Pawla Lebiedzia, kierownika Oddziatu Wydziatu Inspekciji, wynika m.in.,
Ze podczas spotkania przedstawiono zebranym dziatanie nowej wersji sytemu CEN, ktora
byta w fazie testowania. Przebieg odbytego spotkania w Warszawie przekazano
pracownikom. Szkolenia nie przeprowadzono z uwagi na brak jakichkolwiek materiatow.

WITD zgtaszat w 2011 r. i 2013 r. do GITD swoje potrzeby w zakresie przeprowadzenia
szkolen, odnosnie obstugi programu wspomagajacego CEN, ustawy o drogach publicznych,
przewozu ADR, pojazdéw nienormatywnych. Zgtaszane potrzeby szkoleniowe zostaty
zrealizowane, za wyjatkiem dodatkowego szkolenia w zakresie wykorzystania CEN.

(dowod: akta kontroli str. 165-168, 642)

Z wyjasnien LWITD B. Bielawskiego wynika, ze w WITD w Gorzowie WIkp. osobg
wyspecjalizowang w kontrolach wazZeniowych jest miodszy specjalista transportu
drogowego Tomasz Czapczynski. Pracownik ten w pazdzierniku 2012 r. zorganizowat
szkolenie dla inspektorow WITD z zakresu przepiséw dotyczacych przejazdu pojazddw
nienormatywnych.

Ponadto B. Bielawski wyjasnit, ze kazdy aplikant transportu drogowego podczas odbywania
praktyk zapoznaje si¢ z obstugg CEN. Nie jest mozliwe wykonywanie codziennej pracy
przez inspektoréw bez znajomo$ci obstugi i wykorzystania aplikacji CEN. Inspektorzy
zgtaszajg corocznie potrzeby szkoleniowe do GITD, ktdre stuzg do opracowania blokow
tematycznych. Zdaniem B. Bielawskiego kadra kierownicza posiada niezbedng wiedze
z korzystania z przedmiotowej aplikacji, ktérg dzieli sig, jezeli inspektor zgtosi takg potrzebe.

(dowdd: akta kontroli str. 131-135)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2Dz. U.z2013r., poz. 1414 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytwnie przygotowanie organizacyjne i kadrowe
kontrolowanej jednostki do prowadzenia kontroli wazeniowych.

2. Stan wyposazenia WITD w sprzet i miejsca niezbedne
do przeprowadzania kontroli wazeniowych

2.1. W dyspozycji WITD w okresie objetym kontrolg byto tacznie 16 wag stacjonarnych,
z ktorych wszystkie przystosowane byty do dokonywania pomiaréw w temperaturach
ujemnych3. Aktualnie WITD korzysta z 7 zalegalizowanych wag (3,5 kompletu).

W przypadku 3 wag (nr seryjne 854277, 854299 i 854279) brak byto legalizacji
od 1.08.2012 r. do 24.10.2012 r., a w przypadku 9 wag data wazno$ci Swiadectwa
legalizacji* zakonczyta sie 31.12.2005 r., 31.03.2011 r. i 31.05.2011 r. Na wagach
bez legalizacji nie dokonywano kontroli wazeniowych.

Zgodnie z zakresem czynno$ci operatora maszyn cyfrowych WITD Wiestawa Hejduka, jest
on odpowiedzialny za opieke nad sprzetem (wagi), a takze za dokumentacje zwigzang
z urzadzeniami pomiarowymi (Swiadectwa legalizacji urzadzen pomiarowych),
przygotowaniem i utrzymaniem punktow kontrolnych, dopilnowaniem terminéw legalizacii
miejsc przeznaczonych do kontroli masy, naciskéw na osie i wymiaréw pojazdéow.

Obowigzek dokonywania kontroli przyrzadéw pomiarowych oraz okresy legalizacji wynikajg
z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie prawnej kontroli
metrologicznej przyrzadéw pomiarowych?® (zat. Nr 6), a obowigzek dokonywania legalizacji
ponownej wag nieautomatycznych z rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia
2007 r. w sprawie rodzajow przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli
metrologicznej oraz zakresu tej kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 105, 106-128, 129-130, 139-140, 255-260)

Wiestaw Hejduk wyjasnit, ze dwie z fych wag (SAW 10A) nie nadajg sie do uzytkowania,
Z powodu matej plyty najazdowej. Wagi LP 600 — w przypadku jednej wagi, uszkodzony jest
ukfad scalony (koszt okoto 3 tys. zt plus legalizacja), a w przypadku trzech pozostatych nie
mozna wazy¢ dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu. W przypadku wag SAW 10 C jedna
jest niesprawna z uwagi na uszkodzony ukfad elektroniczny, a dwie pozostate sg
przestarzate w uzytkowaniu z uwagi na zasilanie na baterie ,paluszki’, ktére szybko sie
wyczerpujg. Ponadto wagi LP 600 sq wyzsze o 3 mm od pozostatych wag i wykraczajg poza
wysokos¢ rynny do wazenia na punkcie pomiarowym. Brak legalizacji wag (nr seryjne
854277, 854299 i 854279) wynika z procedury oraz koniecznosci uzyskania zatwierdzenia
wagi do legalizacji od Zarzadu Drog Wojewodzkich, ktory te wagi uzyczyt. Kazdorazowo
telefonicznie ustalam z Dyrektorem ZDW zgode na legalizacje wagi i zapfate za legalizacje.
Wyjasniam, ze czes¢ wag nie nadaje sie do uzytkowania z powodu uszkodzenia lub
przestarzatej konstrukcji. Sq one na stanie w naszej ewidencji, ale z nich nie korzystamy.
Brak legalizacji 3 wag wynika z faktu posiadania tacznie 7 urzadzen, i stosowania ich
zamiennie. W zwigzku z tym, Ze do wazZenia wytypowano dwa zespoty (4 osoby), to jeden
komplet wag na zespét jest wystarczajacy.

(dowdd: akta kontroli str. 261-263)

Z wyjasnien LWITD Bogustawa Bielawskiego wynika m.in., Zze liczba 4 inspektorow
ukierunkowanych gtéwnie na kontrole waZeniowe, jak roéwniez liczba posiadanych wag
przenosnych i punktow kontrolnych jest wystarczajaca, aby w petni realizowac zatozenia
zawarte w ramowym planie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 131-135)

3 Wagi moga pracowac w zakresie nastepujacych temperatur: wagi przeno$nie LP 600 od -10¢ + +40¢ oraz wagi
przenosnie SAW 10A, SAW 10C i SAW 10C /Il od — 10° = +50¢.

4 5 wag jest sprawnych, a 4 wagi sg niesprawne.

5Dz. U.z2008r. Nr 5, poz. 29 ze zm.

6Dz. U.z2014r., poz. 1066.



2.2. Inspektorat w okresie objetym kontrolg dysponowat facznie 22 miejscami do
przeprowadzania kontroli, w tym na autostradzie - 4, drogach krajowych - 5, drogach
wojewddzkich - 6, drogach powiatowych — 7.

Sposrod 22 ww. punktow kontrolnych, 7 nie posiadato legalizacji:

a) DK 3 Trzebiszewo - legalizacja byta od 2.12.2013 r. do 2.06.2014 r.,

b) DK 3 Nietoperek,
) DK 31 Gorzyca - Kostrzyn,
) DW 288 Lubiatéw — legalizacja byta od 14.01.2014 r. do 13.07.2014 r.,
) DP 1213F Skoki,

DP 1406F Wojcieszyce,

) DP 1375F Sokolsko - Bobrowko — legalizacja byta od 3.09.2013 r. do 2.03.2014 .

D O O

«Q >

Natomiast w przypadku kolejnych 2 punkoéw kontrolnych okres legalizacji uptynie we
wrzesniu 2014 r.:

a) DP 1256F - Lubin — legalizacja do 17.09.2014 r.,

b) DP 1278 F - Miechdéw - legalizacja do 17.09.2014 r.

Legalizacja miejsc, na ktorych odbywa sie kontrola naciskow osi oraz masy catkowite]
przeprowadzana jest przez zarzadcow drég (m.in. poprzez sprawdzanie pochylenia
podiuzonego i poprzecznego w obszarze wazenia), po uprzednim sformutowaniu takiej
potrzeby przez WITD; punkty wazeniowe legalizowane sg w okresach pétrocznych.

Tylko w 2014 r. przediozono WITD? protokoty z pomiaru pochylenia terenu na stanowisku
wazenia pojazddw na drogach np. DK 92 km 60+260, DK 92 km 62+151 do 62+269, DK 29
- Sqdéw, DP 1254F - Gajec.

(dowod: akta kontroli str. 169-170, 193-197, 255-260, 264-267, 270)

Ogledzinami objeto dwa punkty wazeniowe, bez legalizacji, zlokalizowane na DK 3 i jeden
punkt wazeniowy bez legalizacji na DP 1213F — Skoki.

W ww. przypadkach stwierdzono przejazdy pojazdow ciezarowych w bezpo$rednim
sasiedztwie tych punktéw. | tak:

e DK 3 Trzebiszewo - podczas pobytu na punkcie stwierdzono przejazd 4 pojazdow
cigzarowych;

o DK 3 Nietoperek - podczas pobytu na punkcie nie stwierdzono ruchu pojazdéw
ciezarowych, natomiast w trakcie dojazdu na i z punktu stwierdzono ruch trzech
pojazddw cigezarowych i autobusu.

Ww. punkty moga byé ominiete droga S3 na odcinku Swiebodzin <> Gorzéw Wikp.

Ruch pojazdéw ciezarowych na DK 3 czeSciowo przejety zostat przez oddang do
uzytkowania droge S3. Mimo tego, na drodze DK 3 kierunek Skwierzyna < Miedzyrzecz
zaobserwowano przejazdy pojazddw ciezarowych w ilosci 11 szt., przez okres ok. 30 minut.

o DP 1213F - Skoki. Podczas pobytu na punkcie (godz. 95°do 105) stwierdzono przejazd
ciggnika siodtowego, natomiast w trakcie dojazdu na i z punktu stwierdzono ruch trzech
pojazddw cigzarowych.

Z uwagi na brak legalizacji ww. punkty nie sg wykorzystywane do kontroli, pomimo
stwierdzonego ruchu pojazdow cigzarowych.

(dowod: akta kontroli str. 618-623)

Wiestaw Hejduk wyjasnit m.in., ze w przypadku DK 3 Trzebiszewo, z uwagi na moj pobyt
w szpitalu, zaniechano legalizacji punktu (...) w momencie oddania do uzytkowania drogi
S3, droga krajowa DK 3 wraz z punktem wazeniowym (Trzebiszewo) oddana zostafa
innemu zarzadcy drogi. W przypadku DK nr 31 Gérzyca — Kostrzyn i DK nr 3 Nietoperek

7 Protokoty przedtozone przez zarzadcow drég: geodetdow i osob przeprowadzajacych pomiar - w zakresie
pomiaru pochylenia terenu na stanowisku wazenia pojazdéw. Protokoty wskazywaty na potozenie punktu
pomiarowego (miejscowos¢, nr drogi, kilometr, dopuszczalny nacisk, rodzaj i numer przyrzadu pomiarowego,
date pomiaru) oraz dopuszczalne i pomierzone spadki podtuzne i poprzeczne.
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punkty te sq niedopuszczone do wazenia z uwagi na przekroczenie dopuszczalnych
spadkow podiuznych i poprzecznych. Punkty te nie nadajg sie do waZenia i wymagajq
remontow. W przypadku pozostatych punktéw, brak legalizacji niektérych punktéw
wazeniowych wynika z braku kontroli WITD w tych miejscach.

(dowod: akta kontroli str. 139-140, 261-263)

2.3. Na terenie wojewddztwa lubuskiego umiejscowiona jest na drodze krajowej nr 92
(Wilkowo - Mostki) jedna waga preselekcyjna, ktdra dziata od przetomu kwietnia/maja
2012r.

Drugi punkt z wazeniem preselekcyjnym planowany jest do uruchomienia (w listopadzie
2014 r.) na autostradzie A2 - w km 3+500 (strona prawa) i km 8+050 (strona lewa).

Pomimo staran podejmowanych przez WITD w latach 2009-2012 oraz akceptaciji ze strony
WITD lokalizacji punktow kontrolnych, do dnia zakonczenia kontroli NIK nie uruchomiono
wraz ze zmiang w organizacji ruchu® wag preselekcyjnych na drodze ekspresowej nr S3°
oraz autostradzie A2'0.

W ocenie WITD liczba posiadanych wag i kompletbw wag jest wystarczajaca
do skutecznego wykonywania kontroli wazeniowych, jednak liczba miejsc do
przeprowadzania kontroli jest niewystarczajaca.

WITD uwaza, ze liczba wag preselekcyjnych na terenie wojewddztwa lubuskiego jest
niewystarczajaca do skutecznego wykonywania kontroli wazeniowych. Zdaniem WITD wagi
preselekcyjne powinny zostaé zainstalowane na drodze S3 i autostradzie A2.

Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych', do zarzadcy drogi
nalezy m.in. przeciwdziatanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikéw (art. 20 pkt 12 udp)
oraz budowa, przebudowa, remont i utrzymanie miejsc wykonywania kontroli ruchu
i transportu drogowego, przeznaczonych w szczeg6lnosci do wazenia pojazdéw (art. 20a
pkt 2 udp).

Z przeprowadzonych ogledzin (2.07.2014 r.) miejsca przeznaczonego do wazenia
preselekcyjnego wynika:

1) DK 92 w m. Wilkowo — w odlegtosci okoto 1-2 km od bramownicy, w poblizu ktorej
zamontowano system wazenia preselekcyjnego w nawierzchni drogi oraz urzadzenia
w zakresie pomiaréw pojazddw, usytuowano dwie zatoki z nawierzchnig z kostki polbruk
oraz asfaltowa. Na terenie zatok wyodrebniono miejsca na wagi. Teren jest bez
o$wietlenia. W momencie ogledzin dokonywana byta kontrola dwdch pojazdéw (lawety).
W dniu ogledzin nie dziatat system preselekcii.

2) Drugie miejsce przeznaczone do pomiaréw z wykorzystaniem wagi preselekcyjnej
planowane jest do uruchomienia po jednej i drugiej stronie w odlegtosci okoto 8 km od
granicy z Niemcami, na autostradzie A2'2. W dniu ogledzin w jezdni zamontowane byty
na jednym pasie (w kierunku do granicy) czujniki ruchu pojazdéw w zakresie natezenia
ruchu. Nie stwierdzono prowadzenia robot drogowo-budowlanych odno$nie montazu
wag preselekcyjnych oraz bramownic pomiarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 141-152, 198-199, 205-208, 210-211, 255-260, 647-649)

Z wyjasnien Bogustawa Bielawskiego LWITD wynika, Zze obecnie liczba 4 inspektorow
ukierunkowanych gtownie na kontrole waZeniowe, jak roéwniez liczba posiadanych wag
przenos$nych i punktéw kontrolnych jest wystarczajaca, aby w pemi realizowa¢ zatozenia
zawarte w RPK. WITD w Gorzowie Wikp. wielokrotnie zgtaszat potrzebe budowy punktéw
do wazenia pojazdéw GDDKIA Oddziat w Zielonej Gorze. Wyjaénit rowniez, ze
ukierunkowanie kontroli na wykorzystywanie preselekcyjnego systemu wazenia pojazdéw
jest dziataniem zamierzonym, podyktowanym duzg efektywnoscig i skuteczno$cig kontroli.

8 Np. ograniczenie predkosci dla pojazdow, w tym dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 T,
wprowadzenie zakazu wyprzedzania dokonywanego za pomocg tablic z komunikatami o zmiennej tresci.

9 Na dtugosci 263,659 km facznie z drugg jezdnia.

10 Na diugosci 185,066 km tacznie z drugg jezdnig (w obu kierunkach).

"Dz.U.z2013r., poz. 260 ze zm.

12W km 3+500 (strona prawa) i km 8+050 (strona lewa).
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W ocenie WITD w Gorzowie WIkp. wazenie pojazdéw powinno opiera¢ sie gtownie na
preselekcyjnych systemach wazenia pojazdow, zlokalizowanych na gtéwnych drogach
naszego wojewddztwa, oraz kontrolach na drogach nizszych kategorii, zaplanowanych
W oparciu 0 wiasne analizy oraz pozyskane od zarzadcow drég informacje o wystepujacych
nieprawidtowosciach.

(dowdd: akta kontroli str. 131-135, 360-363)

Z uzyskanej informacji od Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Zielonej Gorze wynika m.in., ze zgodnie z poczynionymi ustaleniami z WITD w latach
2009-2012 na drodze ekspresowej S3 zaplanowano budowe wag preselekcyjnych ze
stanowiskami do kontroli i wazenia pojazdéw na miejscach obstugi podréznych (MOPach).
Poniewaz ogtaszane dotychczas przetargi nie doprowadzity do zawarcia uméw, do dnia
dzisiejszego MOP-y nie zostaty wybudowane. Po wybudowaniu stanowisk na MOP-ach
bedzie mozliwa realizacja zadania polegajaca na wprowadzeniu systemu preselekcii
wagowej.

Odnosnie autostrady A2, z posiadanych przez Oddziat informacji wynika, ze planowana
budowa powyzszego systemu preselekcyjnego jest na etapie uzgadniania dokumentacji
projektowej, a termin realizacji zadania zaplanowano na IV kwartat 2014 r. Stanowiska do
kontroli i wazenia sg juz wybudowane.

(dowod: akta kontroli str. 234-237)

Z informaciji przekazanej przez Autostrady Wielkopolskiej Il SA wynika ponadto, ze na
zarzadzanym przez AW Il SA odcinku autostrady A2 wybudowano fgcznie 4 stanowiska
kontrolne przeznczone do wazenia pojazdéw (MOP Sosna w km 5+000, kierunek Swiecko-
Warszawa, MOP Rogoziniec w km 85+000, kierunek Swiecko-Warszawa, MOP Chociszewo
w km 85+000, kierunek Warszawa-Swiecko, MOP Gnilec w km 5+000, kierunek Warszawa-
Swiecko). Zgodnie z postanowieniami Umowy o Budowe i Eksploatacje (UBE) odcinka Il
Autostrady Ptatnej A2 zainstalowano system stuzacy do pomiaru i przetwarzania danych
o ruchu w celach statystycznych, na ktdry sktadajq sie 3 stacje pomiaru ruchu oraz 1 stacja
wazenia pojazdéw w ruchu. Umowa UBE nie przewidywata zainstalowania wag do
preselekcyjnego wazenia pojazdéw, stad taki system nie zostat wykonany.

Autostrada Wielkopolska Il ponadto poinformowata, ze w dniu 8 lipca 2013 r. zawarty zostat
pomigdzy Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej a AW Il SA aneks nr 8,
na mocy ktérego spotka zobowigzata sie do wykonania preselekcyjnego systemu wazenia
pojazdéw w ruchu. Aktualnie trwa uzgadnianie dokumentacji technicznej systemu. Cato$¢
zadania ma by¢ ukoriczona na przetomie pazdziernika i listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 238-240)

2.4. Stanowiska do kontroli i wazenia nie posiadajg dostatecznego oswietlenia oraz dostepu
do zasilania elektrycznego o napieciu 230V.

Pod wzgledem technicznym punkty kontrolne poddane ogledzinom byty w dobrym stanie.

Budowa, przebudowa, remont i utrzymanie miejsc do kontroli wazeniowych nalezy do
obowigzkoéw zarzadcow drog krajowych i wojewodzkich, tj. GDDKIA oraz zarzaddw
wojewddztw.

W przypadku odcinka drogi po starym przebiegu DK29 w m. Potupin (dziatka ewidencyjna
nr 66), GDDKIA odméwita dostepu doposazenia miejsca do wazenia pojazdéw w zasilanie
elektryczne o napieciu 230V'3. Dostep taki wedtug WITD konieczny jest w zwigzku
z wykorzystywaniem przez inspektorow ITD sprzetu zasilanego pradem elekirycznym o
takim napieciu.

Powodem odmowy przez GDDKIA doposazenia miejsca do wazenia byt brak uzasadnienia
dla wprowadzonego zasilania. Zdaniem GDDKIA Inspekcja na etapie projektowania
dokumentacji nie okreslita do jakich celéw ma stuzy¢ wspomniane zasilanie. Jak stwierdzita
GDDKIA, wagi wykorzystywane przez ITD do wazenia pojazddéw nie wymagajg takiego

13 Pismo GDDKIA-O/ZG-P2-mm-411Doks25p/5.3.1/2013 2 29.04.2013 1.
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zasilania (zasilane sg pradem statym, baterie, akumulatory). Ponadto — zdaniem GDDKIA —
pojazdy przeznaczone do kontroli wyposazone sg w agregaty pradotworcze.

(dowod: akta kontroli str. 141-152, 157-158, 201-204, 234-237, 255-260)

Z informacji uzyskanych od zarzadcdw drég (4 starostwa powiatowe i ZDW) wynika m.in.,
Ze wybudowane miejsca do wazenia sg w dobrym stanie technicznym i nie wymagajg
remontéw ani przebudowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 241-254)

2.5. WITD nie zgtaszata do GITD potrzeb w zakresie uzupetnienia posiadanego sprzetu do
kontroli wazeniowych, w tym wag preselekcyjnych. Jak réwniez nie zgtaszano potrzeby
w zakresie wyznaczenia i organizacji nowych miejsc do przeprowadzania kontroli
wazeniowych. WITD konsultowata z jednostkami samorzadu terytorialnego rozmieszczenie
miejsc do przeprowadzanie kontroli wazeniowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 255-260)

Z informacji uzyskanych od zarzadcédw drog (4 starostwa powiatowe i ZDW) wynika m.in.,
ze w przypadku 3 starostw powiatowych prowadzone byly pisemne lub telefoniczne
konsultacje odno$nie rozmieszczenia lub prowadzenia kontroli wazeniowych.

Natomiast w przypadku pozostatych jednostek WITD nie konsultowat i nie konsultuje
z zarzadcy drogi rozmieszczenia lub prowadzenia kontroli wazeniowych. Z informacii
otrzymanej od jednego z zarzadcow drogi wynika, ze do 31.12.2013 r. wzmozone kontrole
odbywaty sie na jego wniosek i na odcinkach przezer wskazanych, jednak dziatania te
miaty charakter incydentalny.

(dowdd: akta kontroli, str. 241-254)

W celu zwigkszenia ilosci punktéw do wazenia prowadzona byta w latach 2010-2014
pomiedzy WITD a GDDKIA korespondencja odno$nie pozyskania i zabezpieczenia Srodkow
finansowych w zakresie sporzadzenia dokumentacji technicznej i realizacji inwestycii
w zakresie:
a) utworzenia punktéw wazenia preselekcyjnego pojazdéw na:
e S3 MOP Trzebiszewo (2 pasy ruchu, kierunek Gorzéw Wikp. — Swiebodzin),
oS3 MOP Nowy Swiat (2 pasy ruchu, kierunek Zielona Géra — Sulechow).
b)  budowy zatok do wazenia i kontroli pojazdow cigzarowych na:
e DK 27 km 50+900 m. Piaski,
DK 27 km 51+600 m. Piaski,
DK 12 km 34+700 m. Zary,
DK 24 km 31+600, 32+400 m. Wierzbno (2 strony),
DK 29 km 8+694 m. Urad (strona prawa),
DK 32 km 35+200 (strona prawa) m. Potupin.

Z uzyskanych informacji z Oddziatu GDDKIA w Zielonej Gérze wynika, ze Oddziat m.in.
w lutym i kwietniu 2014 r. wystapit do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Departamentu Zarzadzania Ruchem z wnioskami o $rodki finansowe na realizacje budowy
zatok do wazenia i kontroli pojazdéw oraz na wykonanie dokumentacji na miejsca do
kontroli.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK na ww. drogach brak jest punktéw i miejsc do kontroli oraz
wazenia pojazdow.

(dowdd: akta kontroli, str. 224-226, 234-237, 274, 284-290)

Z informacji udzielonej przez Departament Zarzadzania Ruchem GDDKIA wynika m.in., ze
juz w 2010 r. uzgodniono z ITD budowe miejsc wazenia i kontroli pojazdéw ciezarowych
w wojewddztwie lubuskim. Dazac do realizacji ww. zadan, opracowano dokumentacje
techniczng na miejsca wazenia i kontroli na DK 24% DK 29'% | DK 32'. W wyniku

14 Z harmonogramu rzeczowo-finansowego wynika, ze faczny koszt brutto zadania wynosi - 1.015,5 tys. zt, w
tym projekty i dokumentacja techniczna - 53,2 tys. zt, sporzgdzona w latach 2008-2009 .

15 Z harmonogramu rzeczowo-finansowego wynika, ze taczny koszt brutto zadania wynosi - 481,9 tys. zt, w tym
projekty i dokumentacja techniczna - 29,5 tys. zt, sporzadzona w 2011 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

korzystnych rozstrzygnie¢ przetargowych powstata rezerwa S$rodkow, ktérg GDDKIA
zamierzata po uzyskaniu zgody Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, przeznaczy¢ na
budowe w 2014 r. ww. miejsc do wazenia i kontroli. Ministerstwo poinformowato GDDKIA,
Ze nie wyrazito zgody na przeznaczenie rezerwy srodkow finansowych na budowe miejsc
do kontroli i wazenia, i w zwigzku z tym GDDKIA nie ma mozliwosci finansowych w zakresie
realizacji inwestycji w 2014 r.
Ponadto GDDKIA poinformowata, ze na MOP-ach przy drodze S3 zaprojektowano miejsca
do wazenia i kontroli pojazdéw ciezarowych i po zrealizowaniu przedmiotowych MOP-4w,
WITD bedzie miata mozliwo$¢ kontrolowania i wazenia pojazdow na S3.

(dowdd: akta kontroli str. 339-352A)

Z wyjasnien LWITD B. Bielawskiego wynika, ze system preselekcyjnego wazenia pojazdéw
jest skutecznym narzedziem do prowadzenia kontroli pomiarowych oraz eliminowania
z drog pojazdéw przekraczajacych dopuszczalne parametry, w tym gtdéwnie dopuszczalne
masy, naciski na osie oraz wysokoS¢.

(dowdd: akta kontroli str. 360-363)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Biorac pod uwage stwierdzony w wyniku ogledzin ruch pojazdéw cigzarowych na drogach
publicznych (ppkt 2.2.), przy ktorych zlokalizowane sg punkty wazeniowe, w stosunku
do ktérych nie przeprowadzono aktualnego sprawdzania pochylenia podtuzonego
i poprzecznego, zgtoszenie potrzeby legalizacji tych punktéw byto celowe.

2. Analiza opisdw punktéw kontrolnych (szczeg6towych charakterystyk punktu) wykazata,
ze sposrod 22 punktow kontrolnych na drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych,
tylko 6 punktoéw posiada o$wietlenie, w tym 4 zlokalizowane sg na autostradzie A2 (DW288-
Lubiatéw'?’, DP140F-Wojcieszyce'®, A2-MOP Sosna®, A2-MOP Gnilec®, A2-MOP
Rogoziniec?!, A2-MOP Chociszewo?%). Ogledzinami objeto wszystkie 6 punktow.

(dowdd: akta kontroli str.: 171-192)

Ogledziny wykazaty, ze w przypadku dwdch z ww. miejsc, tj. DW 288 w m. Lubiatéw oraz
DP1406F w m. Wojcieszyce, teren zatoki byt bez o$wietlenia i bez dostepu do zasilania
elektrycznego. Miejsce kontroli byto bez oznakowania.

Z powyzszego wynika, ze nie aktualizowano na biezaco charakterystyki punktu, jego
potozenia i opisu, mimo obowigzku wynikajgcego z zarzadzen nr 50/2011 i 16/2014
Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego®.

Na nieprawidtowo$ci w zakresie braku aktualnych wykazéw punktéw kontrolnych zwrécita
uwage takze kontrola GITD w kwietniu 2013 r., a jako zalecenie wskazata na egzekwowanie
zapiséw zarzadzenia GITD.

(dowdd: akta kontroli str. 141-152, 157-158, 255-260, 510-568, 667-681)

Z wyjasnien B. Bielawskiego LWITD wynika m.in., Ze wazenie pojazdéw powinno opiera¢
sie gtownie na preselekcyjnych systemach wazenia pojazdéw, zlokalizowanych na
gtéwnych drogach naszego wojewodztwa, oraz kontrolach na drogach nizszych kategorii,
zaplanowanych w oparciu o wiasne analizy oraz pozyskane od zarzadcow drog informacje
0 wystepujacych nieprawidtowosciach. Budowane na drogach kategorii nizszej niz drogi
krajowe punkty kontroli wazeniowych czesto znajdujg sie w miejscach, w ktérych teren nie

16 Z harmonogramu rzeczowo-finansowego wynika, ze taczny koszt brutto zadania wynosi - 900,6 tys. zt, w tym
projekty i dokumentacja techniczna - 27,4 tys. zt, sporzadzona w 2013 r.

'7 Droga wojewddzka.

'8 Droga powiatowa.

19 Autostrada.

2 Autostrada.

21 Autostrada.

22 Autostrada

23 84 instrukcji wykonywania czynnosci kontrolnych - zarzadzenie nr 50/2011 i §7 zarzadzenia nr 16/2014.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

jest uzbrojony w energie elektryczng. W ocenie WITD w Gorzowie Wlkp. na tego typu
punktach kontrolnych o$wietlenie nie jest kluczowg sprawa (z uwagi na sporadyczne ich
wykorzystywanie w porze nocnej, oraz ze wzgledu na znikomy ruch pojazdéw).

B. Bielawskiego potwierdzit, ze na dtugosci zatok brak byto o$wietlenia, przy czym dodat, ze
w m. Lubiatéw latarnia uliczna umieszczona jest na chodniku w poblizu miejsca do kontroli,
natomiast w m. Wojcieszyce teren o$wietlajg latarnie uliczne ustawione w przebiegu
miejscowosci.

(dowdd: akta kontroli str.: 131-135, 353-354)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Przeprowadzanie kontroli wazeniowych

3.1. Laczna liczba kontroli wazeniowych, przeprowadzonych w latach objetych kontrolg NIK
wyniosta: 3.979%4, w tym w 2012 r. — 1.546%, w 2013 r. — 1.520% i do 30 czerwca 2014r. —
913%. W ramach 3.979 kontroli, 1.626 dotyczyto przewoznikow zagranicznych (w 2012 r. —
547, w 2013 r. - 668 i w | pot. 2014 r. — 411).

taczna liczba kontroli wazeniowych przeprowadzonych w wyniku pomiaréw dokonanych
przez wagi preselekcyjne w latach objetych kontrolg NIK wyniosta 671, w tym w 2012 r. —
101, w2013 r. — 207 i w | p6t 2014r. — 363.

W ramowych planach kontroli na lata 2012+2014 dla wojewddztwa lubuskiego zaplanowano
kontrole masy, naciskow i wymiaréw w liczbie: w 2014 r. — 1.398 szt., w 2013 r. — 1.384 szt.,
w2012 r. - 1.310 szt.

Kontrole wazeniowe przeprowadzane byly w dni robocze (3.817°), w godzinach 8% + 16% -
3.092%, od godz. 16% + 24% — 609°° i od godz. 24% + 8% — 116>,

W soboty, niedziele oraz pozostate dni wolne od pracy przeprowadzono odpowiednio: 66,
15 i 5 kontroli wazeniowych.

Zdaniem LWITD inspektorzy z uwagi na charakter zatrudnienia (korpus stuzby cywilnej)
zadania w dni wolne od pracy oraz w porze nocnej wykonujg sporadycznie. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami praca w dni wolne od pracy oraz w porze nocnej pracownikom
korpusu stuzby cywilnej moze by¢ zlecana, gdy wymagajg tego potrzeby urzedu oraz
w wyjatkowych sytuacjach.

tacznie w wyniku kontroli wazeniowych w latach objetych kontrolg stwierdzono 482
naruszenia>>, natomiast w przypadku przewoznikéw zagranicznych - 143 naruszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 165-168, 275-283, 578-596, 658)
3.2. W latach objetych kontrolg tacznie natozono kary i mandaty w wysokoSci

10.056.080 zB3, w tym z tytutu kontroli wazeniowych natozono i wyegzekwowano kary
w kwotach 1.471.970 zt i 1.443.311.75 zt.

2 W tym 3.118 szt. kontroli pomiarow liniowych w trakcie ktorych nie wazono pojazdéw i 861 szt. kontroli
wazenia pojazdow.

25 W tym 1.219 szt. kontroli pomiaroéw liniowych (dtugos$c¢, wysokos¢, szeroko$¢) i 327 szt. kontroli wazenia
pojazdow.

% W tym 1.413 szt. kontroli pomiaréw liniowych (dtugo$¢, wysokos¢, szerokos¢) i 107 szt. kontroli wazenia
pojazdow.

21 W tym 486 szt. kontroli pomiaréw liniowych (dtugo$¢, wysoko$¢, szeroko$¢) i 427 szt. kontroli wazenia
pojazdow.

28W2012r.-1.515, w2013 r.-1.492 i w | pot. 2014 r. - 810.

BW2012r.-1.272,w 2013 1. - 1.149 i w | pot. 2014 r. - 671.

0W2012r.-201,w2013r.-282iw | pét. 2014 r. - 126.

SW2012r.-42, w2013 r.-61iw | pdt. 2014 r.-13.

32 W 2012 r.: przekroczenie dopuszczalnej diugosci pojazdu lub pojazdu z tadunkiem za kazdy rozpoczety 1 m
ponad dopuszczalng dtugos¢, przekroczenie dopuszczalnych naciskéw osi na drogach, na ktdrych jest
dopuszczony ruch pojazddw o naciskach osi do 8t.

W 2013 r: i w | potowie 2014: - brak zezwolenia kategorii I1l-VI, - brak zezwolenia kategorii VII.

3B Wtymw 2012 . - 3.448.390 zt, w 2013 1. - 4.572.310 z, i do 30.06.2014 r. - 2.35.380 L.
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W poszczegoinych latach natozono i wyegzekwowano:
a) w2012r.-336.850 zti413.901,95 zt3,

b) w2013 r.-779.740 zti 640.694,60 z,

¢) do30.06.2014 r. - 355.380 zt i 388.715,20 z#%.

Na przewoznikow zagranicznych w toku kontroli wazeniowych natozono i wyegzekwowano
tacznie 478.870 zt, w tym w 2012 r. — 17.000 zt, w 2013 r. — 251.500 zt i w | potowie 2014 .
-210.370 zt.

Zgodnie z zakresem czynno$ci nadzorowanie i gospodarowania srodkami finansowymi
z uwzglednieniem terminowego S$ciggania naleznosci, dochodzenia roszczen i ich
rozliczania nalezy do obowigzkow Marii Labowskiej - Gtownej Ksiegowej WITD.

(dowdd: akta kontroli str. 227-228, 275-283, 686-688)

3.3. Laczna liczba odwotan od natozonych kar w latach objetych kontrolg wyniosta 5
(w2012 r.), w tym uznanych za zasadne - 4.

Do gtéwnych przyczyn uznania odwotan za zasadne zaliczono m.in.:

- niewtasciwg, kwalifikacje prawng zezwolenia — inna kategoria zezwolenia, jaka powinna
by¢ podstawg do natozenia kary,

- braki w materiale dowodowym — nie ustalono jednoznacznie wptywu strony na powstate
naruszenie,

- nieustalenie rzeczywistego stanu faktycznego kontroli, w tym brak ustalenia kategorii drogi
lub miejsca kontroli, a miejsca wazenia pojazdu.

(dowod: akta kontroli str. 275-283)

3.4. W dyspozycji WITD sg 2 motocykle (Kawasaki ZGT 40A GTRS). Uprawnienia do
kierowania motocyklami posiada 7 inspektorow.

Ustalono, iz dwie osoby posiadajg szkolenie z zakresu doskonalenia techniki jazdy
motocyklem stuzbowym; zakupiony zostat dla nich sort mundurowy, a takze wpisano w ich
zakresy czynnosSci wykonywanie kontroli przy uzyciu motocykla stuzbowego w okresie od
1.04 do 30.09 danego roku.

W okresie objetym kontrola motocykle przejechaty facznie w Il i 1l kw. danego roku 16.713
km, wtym w 2012 1. - 8.943 km>®, w 2013 r. - 2.883 km*” oraz w | p6t. 2014 r. - 4.887 km*,

W Inspektoracie nie formutowano planéw patroli motocyklowych.

Do zadan inspektoréw petnigcych stuzbe na motocyklach nalezy w szczegolnoSci:
patrolowanie odcinkéw drég bedacych drogami alternatywnymi do drog, przy ktérych sg
usytuowane miejsca, w ktorych prowadzone sg czynnosci kontrolne; typowanie pojazdéw
do kontroli, zatrzymywanie pojazdéw i kierowanie ich do miejsc kontroli, oraz wykonywanie
kontroli drogowych w zakresie przepiséw ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 275-283, 510-531, 532-568, 510-531, 532-568, 650-657)

Z wyjasnien LWITD B. Bielawskiego wynika m.in., Ze praca motocyklistow okreslona jest
w planie kontroli inspektoréw. Gtownymi zadaniami sa: kontrole przestrzegania przez
kierujgcych przepisdw ruchu drogowego, kontrole zadaniowe (autokary, imprezy masowe),
wspomaganie zespotdw wazgcych.

(dowdd: akta kontroli, str. 131-135)

3.5. Stosownie do zapiséw zamieszczonych w zarzadzeniach GITD organizacje kontroli
na drogach, zgodnie z zakresem rzeczowym, okresla Wojewodzki Inspektor Transportu
Drogowego. Kontrole te mogg byC ograniczone do wybranego zakresu okreslonego
w planie kontroli, sporzadzanym na okres co najmniej 2 tygodni. Plany te opracowuje sie
z uwzglednieniem m.in. kierunkow dziatania WITD, natezenia ruchu i jego struktury

34 Wynika to z przechodzenia nieegzekwowanych kar z roku na rok.
35 Wynika to z przechodzenia nieegzekwowanych kar z roku na rok.
36 W tym: w 11 kw. 4.006 km (28 dni) i Ill kw. 4.937 km (45 dni).
37 W tym: w 11 kw. 300 km (2 dni) i Ill kw. 2.583 km (34 dni).
38 W tym: w Il kw. 4.887 km (35 dni).
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na poszczegdlnych odcinkach drég, z uwzglednieniem miedzy innymi danych z urzadzen
preselekcyjnych, znajdujacych sie w dyspozycji WITD, zalecen i wytycznych Gtéwnego
Inspektora, uzasadnionych wnioskow dotyczacych kontroli drogowych, zgtaszanych przez
organy publiczne oraz osoby prywatne. Ponadto w procesie przygotowania planu kontroli
i sposobu jej przeprowadzenia oraz okreSlenia zadahn uwzgledniano infrastrukture
techniczng i drogowg, pore doby, dzieh tygodnia, pore roku oraz warunki bezpiecznego
wykonywania czynnosci kontrolnych na punktach kontrolnych.

(dowod: akta kontroli, str. 493-506, 510-531, 532-568, 573-577, 578-584, 585-591, 592-596)

3.6. WITD konsultowata z jednostkami samorzadu terytorialnego rozmieszczenie miejsc
do przeprowadzanie kontroli wazeniowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 255-260)

Z uzyskanych informacji od zarzadcdw drég (4 starostwa powiatowe i ZDW) wynika m.in.,
ze w przypadku 3 starostw powiatowych prowadzone byty pisemne i telefoniczne
konsultacje odno$nie rozmieszczenia lub prowadzenia kontroli wazeniowych.

Natomiast w przypadku pozostatych jednostek WITD nie konsultowat i nie konsultuje
z zarzadcy drogi patroli. Z informacji od jednego z zarzadcy drogi wynika, ze
do 31.12.2013 r. wzmozone kontrole odbywaty sie na wniosek Zarzadu Drég Powiatowych
i na odcinkach wskazanych przez Zarzad. Jednak dziatania te miaty charakter incydentalny.

(dowod: akta kontroli, str. 241-254)

3.7. W okresie kontrolowanym do WITD wptyneto facznie 75 skarg, w tym 13 dotyczacych
przejazdéw pojazddéw ciezarowych po drogach do tego nieprzystosowanych.
W 6 przypadkach skargi kierowane byty przez osoby fizyczne, a w 7 przez zarzady powiatu,
urzedy gminy oraz stowarzyszenia.

Analiza 13 skarg wykazata, ze w przypadku 7 spraw nie stwierdzono ruchu pojazdéw
ciezarowych i nie odnotowano przypadkéw tamania przepiséw drogowych, natomiast
w pozostatych sprawach stwierdzono m.in. przekroczenie dopuszczalnej masy catkowitej
i ukarano kierowcow mandatami karnymi, a w przypadku przedsiebiorstwa wszczeto
postepowanie administracyjne i natozono kare pieniezng w wysoko$ci 19.080 zt. Ponadto
w przypadku 6 skarg poinformowano wnioskodawcéw o ujeciu drogi w ramowym planie
kontroli WITD. Zaplanowane kontrole w trzech przypadkach wykazaty natozenie mandatow
karnych, natomiast w trzech sprawach nie stwierdzono naruszen.

(dowdd: akta kontroli, str. 136-138, 338)

Z informacji uzyskanych ze starostw powiatowych wynika m.in., ze mieszkancy niektérych
miejscowosci potoznych wzdtuz drég powiatowych zgtaszali uwagi dotyczace duzego
natezenia przejazdow tzw. tirow powodujgcych nadmierny hatas i drgania gruntu.
M.in. na tej podstawie wprowadzono zakazy ruchu pojazdow ciezarowych o DMC powyzej
12t na drogach powiatowych nr 1313F Gérzyca — Czamdéw i nr 1303F Kowaldow —
Lubiechnia W. — do drogi wojewodzkiej nr 134.

Ponadto podejmowane byly z inicjatywy powiatu dziatania zmierzajace do wprowadzenia
dodatkowego oznakowania ograniczajacego mozliwos¢ wjazdu pojazddw ciezarowych,
wprowadzenie dodatkowego ograniczenia predkosci, wyznaczenia objazdu dla pojazdéw
ciezarowych, czy tez opracowano zmiany organizacji ruchu.
Skargi te przekazywane byty do WITD w Gorzowie Wikp.
(dowdd: akta kontroli, str. 241-243, 248-249, 250-252, 253-254)
3.8. Analiza rozmieszczenia punktow kontrolnych przystosowanych do wazenia pojazdow
wykazata, ze miejsca te pozwalajg na ich ominiecie przez pojazdy innymi drogami. | tak np.:
a) DP 1278F - Miechéw. Istnieje mozliwos¢ ominiecia DW 136 (Wedrzyn -
Lubniewice — Gorzéw WIkp.) oraz 137 (Sulecin — Wedrzyn);
b) DW nr 132 w m. Bogdaniec. Istnieje mozliwo$¢ ominiecia. Droga powiatowa od

skrzyzowania z DW 130 do skrzyzowania DW 132 w m. Nowiny Wielkie oraz droga,
powiatowg od skrzyzowania z DW 130 do skrzyzowania z DW w m. Bogdaniec.

(dowdd: akta kontroli, str. 169-170, 193, 196-197, 241-243, 245-247, 248-249, 250-254)
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Ogledziny wykazaty, ze wytypowane drogi objazdu miejsc kontroli (wag) faktycznie mogq
by¢ wykorzystywane w tym celu, natomiast w przypadku miejsc kontroli wazeniowych (bez
legalizaciji) zaobserwowano przejazdy pojazdow ciezarowych.

| tak np.:
- DP 1278F — Miechdw.

Punkt do wazenia na DP 1278F — Miechdw wykorzystywany sporadycznie. Podczas pobytu
na punkcie nie stwierdzono ruchu pojazdéw ciezarowych. W trakcie dojazdu na punkt drogg
DP 1278F poruszat si¢ jeden pojazd.

W wyniku wykorzystania patrolu mobilnego (dwoch motocyklistéw) stwierdzono, ze na DW
136 przez 45 min. przejechaty 4 pojazdy ciezarowe, a na drodze DW 137 przez okres 20
min. przejechaty 4 pojazdy ciezarowe.

Podczas dojazdu na punkt DK 22, a nastepnie w trakcie dojazdu do punktu na drodze DK 3
- Trzebiszewo zaewidencjonowano fgcznie ruch w obu kierunkach 14 pojazdow
ciezarowych.

- DW 132 w m. Bogdaniec.

W wyniku wykorzystania patrolu mobilnego (dwoch motocyklistow) stwierdzono, ze drogq
alternatywng w trakcie 45 min. przejechato 7 pojazddw.

Ogledzinami objeto takze dwa punkty wazeniowe zlokalizowane na DK 3 i jeden punkt
wazeniowy na DP 1213F - Skoki

o DK 3 Trzebiszewo. Podczas pobytu na punkcie stwierdzono przejazd 4 pojazdéw
cigzarowych.
DK 3 Nietoperek. Podczas pobytu na punkcie nie stwierdzono ruchu pojazdow
ciezarowych. Natomiast w trakcie dojazdu na i z punktu stwierdzono ruch trzech
pojazdéw ciezarowych i autobusu.

Ww. punkty moga byé ominiete droga S3 od Swiebodzina <> do Gorzowa Wikp.

Ruch pojazdéw ciezarowych w duzym stopniu na DK 3 przejety zostat przez oddang do

uzytkowania droge S3. Mimo tego, na drodze DK 3 kierunek Skwierzyna < Miedzyrzecz,

zaobserwowano przejazdy pojazddw ciezarowych w ilosci 11 szt., przez okres ok. 30 minut.

o DP 1213F — Skoki. Podczas pobytu na punkcie (godz. 957do 10%) stwierdzono przejazd
ciggnika siodtowego, natomiast w trakcie dojazdu na i z punktu stwierdzono ruch trzech
pojazdéw ciezarowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 618-623)

3.9. Na terenie wojewoddztwa lubuskiego umiejscowiona jest na drodze krajowej nr 92
(Wilkowo — Mostki, kierunek Poznan - Stubice)® jedna waga preselekcyjna, ktéra dziata
od przetomu kwietnia/maja 2012 r.

Mimo akceptacji ze strony WITD lokalizacji punktéw kontrolnych, do dnia dzisiejszego
nie uruchomiono wraz ze zmiang w organizacji ruchu*® wag preselekcyjnych na drodze
ekspresowej S3 oraz autostradzie A2.

Z przeprowadzonych ogledzin (2.07.2014 r.) miejsca przeznaczonego do wazenia
preselekcyjnego wynika, ze w odlegtosci okoto 1-2 km od bramownicy w okolicach, kt6rej
zamontowano system wazenia preselekcyjnego w nawierzchni drogi oraz urzadzenia
w zakresie pomiarow pojazdow, usytuowano dwie zatoki z nawierzchnig z kostki polbruk
oraz asfaltowa. Na terenie zatok wyodrebniono miejsca na wagi. Teren jest bez o$wietlenia.
W momencie ogledzin dokonywana byta kontrola dwéch pojazdéw (lawety). W dniu ogledzin
nie dziatat system preselekcii.

(dowdd: akta kontroli, str. 141-152, 198-199, 205-208, 210-211, 221, 226, 255-260, 647-649)

Rozmieszczenie wagi preselekcyjnej pozwala na jej ominiecie autostradg A2 na odcinku
od Poznania do Stubic.

(dowod: akta kontroli str. 198-199, 205-208A)

39 Dtugos¢ catkowita - 77,223 km.

40 Np. ograniczenie predkosci dla pojazdow, w tym dla pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej

3,5T, wprowadzenie zakazu wyprzedzania dokonywanego za pomocg tablic z komunikatami o zmiennej tresci.
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3.10. Pomiary nacisku osi i masy catkowitej pojazdow dokonywane na wadze
preselekcyjnej, w zakresie precyzji i jakosci odczytu, obarczone sg btedem. Ponadto
wystepujg problemy z przesytaniem danych z wagi preselekcyjnej, co potwierdzity dokonane
w dniu 2 lipca 2014 r. ogledziny. W dniu ogledzin nie dziatat system preselekciji. Natomiast
ogledziny przeprowadzone w dniu 22.08.2014 r. wykazaly m.in. stabg facznosé
na preselekcji oraz brak mozliwosci pracy w trybie ,online” jak rowniez brak komunikacji
CEN z CEPIK.

Wykonywane pomiary obarczone sg btedem od okoto 700 do 1.000 kg. Ponadto jakos¢
zdjeC pojazdéw i tablic rejestracyjnych wykonywanych przez kamery wagi, szczeg6lnie
w petnym Stoncu, jak i w czasie opadéw deszczu jest staba. Na zdjeciach wykonanych
po zmroku nie wida¢ rodzaju pojazdu, jego koloru oraz marki.

Innym problemem jest omijanie przez pojazdy wage wszystkimi osiami jednej strony
pojazdu.

Z zarzadzenia GITD (nr 50/2011 i 16/2014) wynika m.in., Ze ze wzgledu na mozliwe btedy
wynikajace z czastkowego wazenia pojazdow wieloosiowych, od ustalen miernika wagi
odejmuje sie 2% wartosci wskazanej przez wage z zaokragleniem w gore do kazdych
petnych 100 kg. W celu ustalenia rzeczywistej masy catkowitej pojazdu sumuje sie naciski
wszystkich osi po odjeciu ww. tolerancii.

Analiza odczytéw z preselekcji*! wykazata m.in.:

e zawyzone masy catkowite pojazdu, np. auto stuzbowe WITD (3,5t) na podstawie
odczytu z preselekcji raz miato 3.680 kg, 4.210 kg, a innym razem 9.720 kg,
ciggnik siodtowy i naczepa miaty 80.800 kg;

e inne pomiary z preselekcji i wazenia, np. preselekcja wykazata 36.280 kg,
a wazenie 35.750 kg, preselekcja 39.430 kg, a wazenie 30.750 kg, preselekcja
41.220 kg, a wazenie 38.050 kg, preselekcja 41.720 kg, a wazenie 38.450 kg,
preselekcja 6.510 kg, a wazenie 4.700 kg;

e zawyzone obcigzenia osi, np. zestaw ciggnik siodtowy i naczepa — na drugiej osi
wykazano 12.210 kg, podczas gdy na 4 pozostatych osiach byto od 7.640 kg do
8.130 kg, zestaw ciggnik siodtowy i naczepa — na drugiej osi wykazano 11.550 kg,
podczas gdy na 4 pozostatych osiach byto od 7.270 kg do 7.890 kg;

e Omijanie przez pojazdy wagi osiami jednej strony, np. ciggnik siodtowy i naczepa
prawg strong probowaty oming¢ wage - pomiar z preselekcji wskazat DMC 12.120
kg, podczas gdy jego DMC wynosi ok. 40.000 kg;

e nieprawidtowe dane dotyczace osi pojazdu, np. pojazd osobowy marki Nissan
Micra miat 5 osi i DMC - 40.130 kg;

e brak odczytu tablic rejestracyjnych, np. odczyt pojazdu o DMC - 6.130 kg, ale bez
nr rejestracyjnych;

e bardzo stabg jakos¢ zdje¢ w porze nocnej lub podczas opadéw deszczu - brak
mozliwosci identyfikacji pojazdu.

(dowdd: akta kontroli, str. 141-152, 293-305, 309-317, 367-382, 510-531, 532-568)

WITD wielokrotnie zgtaszat (GDDKiA oraz wykonawcy preselekcji) nieprawidtowosci
w zakresie dziatania wagi preselekcyjnej, np.:

- pismem z 18.03.2014 r. poinformowat o braku odczytu numerdw rejestracyjnych pojazdéw,
- pismem z 24.04.2014 r. wskazat na brak mozliwo$ci zalogowania sie do sytemu wagi
preselekcyjnej,

- pismami z 5.05.2014 r. oraz 14.07.2014 r. poinformowat o niewskazywaniu zadnych
pojazddw.

Jak wynika z korespondencji pomiedzy GDDKIA, WITD oraz wykonawca zadania,
przyczyng awarii byt m.in. brak zasilania sieci energetycznej w wyniku wytadowania
atmosferycznego, co spowodowato odtgczenie serwera zbierajgcego dane ze stacji.

#'Z dnia 21.11.2013 r., 17.12.2013 ., 31.01.2014 r., 7.02.2014 r., 5.03.2014 r,, 21.03.2014 r., 2.04.2014 r., 10 i
11.04.2014 r., 25.04.2014r., 26.06.2014 r. oraz 18.08.2014 r.
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Wykonawca kazdorazowo usuwat usterki.

Ponadto w zakresie efektywnego prowadzenia dziatar kontrolnych przez inspektoréw na
wniosek WITD, dokonano ograniczenia wy$wietlania pojazdéw po wyborze odpowiedniego
kierunku ruchu oraz zmieniono warto$¢ progu alarmu po przekroczeniu nacisku
pojedynczych osiz 11,5t na 10,0 t.

Do niekorzystnych czynnikéw wptywajacych na sposob kontroli zaliczyé mozna m.in. brak:

a) udostepnienia tacza internetowego stacji preselekcyjnego wazenia,

b) ograniczenia predko$ci do 60 km/h w celu wtasciwego wytypowania pojazdu,

c) wprowadzenia elementéw oznakowania drogi wymuszajgcych jazde okre$lonym
torem, bez mozliwosci przejezdzania przez czujniki w jezdni pod katem.

Z informacji udzielonej WITD przez GDDKIiA w ww. zakresie wynika m.in., Ze z przyczyn
technicznych brak jest mozliwosci udostepnienia fgcza internetowego, a predko$¢ tacza
uzalezniona jest od operatora sieci komorkowej, na ktorg oddziat nie ma wptywu. Odnosnie
ograniczenia predkosci GDDKIA stwierdzita, ze jest to niezgodne z zasadami okreslonymi
w Instrukcji ustanowienia predko$ci dopuszczalnej na drogach krajowych. W zakresie
organizacji ruchu w obrebie wagi preselekcyjnej wprowadzono zakazy wyprzedzania oraz
wymalowano linie krawedziowe ciagte, ktorych przekraczanie jest zabronione i niezgodne
Z przepisami prawa ruchu drogowego.

(dowaod: akta kontroli, str. 320-337)

Z wyjasnien inspektorow WITD wynika m.in., ze waga preselekcyjna faktycznie wspomaga
prace inspektorow i jest pomocna w typowaniu do kontroli wrazeniowych pojazdéw
przecigzonych.

Przeprowadzona modernizacja wagi preselekcyjnej, polegajaca na rozdzieleniu kierunkdw
pasa ruchu oraz kolejnosci wyswietlania sie zdje¢ przejezdzajacych pojazdéw przyczynita
sie do tego, iz predkos¢ przeptywu danych umozliwia zatrzymanie danego pojazdu
na punkcie kontroli.

Ponadto inspektorzy obstugujacy preselekcje wskazali na stabg jako$¢ zdje¢é w nocy
i podczas deszczu oraz na zbyt matg predko$¢ Internetu umozliwiajacg prace na wigczonej
preselekcji tylko jednego komputera, wykluczajgc tym samym jednoczesng prace dwaéch
inspektoréw.

Na zdjeciach wykonywanych po zmroku nie wida¢ rodzaju pojazdu, jego koloru oraz marki.
Uniemozliwia to, wytypowanie do zatrzymania odpowiedniego pojazdu wsrdéd samochodow
jadacych w kolumnie. Czesto zamiast odczytania numeréw rejestracyjnych system widzi
rdzne napisy takie jak imig na tabliczce za szyba lub numer ADR.

Istotng uwagg byto takze wskazanie na odlegto$¢ wagi i oprzyrzadowania (kamery) od
punktu kontroli (ok. 1 km), co przy $redniej predkosci pojazdu (70-80 km/h) oraz opdznieniu
z przesytaniem danych (ok. 10-20 s) powoduje, Zze ocena sytuacji i bezpieczne zatrzymanie
pojazdu sg niemozliwe ze wzgledu na natezenie ruchu.

(dowdd: akta kontroli, str. 291-292, 307-308, 355-358)

Z informacji uzyskanych od wykonawcy wagi preselekcyjnej wynika m.in., ze w zakresie:

- tolerancja btedu — dla danego stanowiska pomiarowego, zgodnie z procedurg wazenia
wynosi: dla masy catkowitej — 7%, dla osi pojedynczej — 11%, dla grupy osi — 10%, dla
pojedynczej osi w grupie — 14%. Tolerancja btedu wynika gtownie z czynnikow niezaleznych
od wagi, tj. podmuchéw wiatru, stanu technicznego zawieszenia pojazdu, sposobu
przejazdu przez strefe pomiaru i proby omijania czujnikéw, hamowania i zmiany biegow;

- btedu pomiaru - duzy btad, np. 3% dla typowego pojazdu 5-osiowego o0 masie catkowite;
40.000 kg wynosi 1.200 kg. Przypadek 80 t. pojazdu to prawdopodobnie potaczenie
pomiaréw dwoch TIR-Ow jadacych jeden za drugim w bliskiej odlegtosci, poniewaz strefa
wazenia to odcinek o diugosci ok. 10 m. Zgodnie z procedurg Kkalibracji, wagi
sq kalibrowane pojazdami cigzkimi zatadowanymi tadunkiem najbardziej zblizonym do DMC
danego pojazdu, czyli dla pojazdu 2—-osiowego jest to 18 t, pojazdu 3-osiowego 26t, pojazdu
5-osiowego — 40t. Przyczyny btedéw po zalogowaniu sie do sytemu to m.in. problemy po
stronie operatora sieci GSM lub serwera;
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

- blednych odczytéw tablic rejestracyjnych — kamery $ledzg okre$lone pola pojazdéw.
Numery rejestracyjne umieszczone sg czesto pod oknem pojazdu ciezarowego, w zwigzku
z tym rozszerza sie pole Sledzenia kamery i jezeli w tym polu jest napis na odblaskowym tle
lub litery napisu sg odblaskowe moze sie zdarzy¢ ich odczytanie;
- jakos$ci zdje¢ — przy petnym storicu padajacym na rejestracje nastepuje efekt oslepienia
kamery i nie mozna dokona¢ analizy numeru. Zdjecia wykonywane po zmroku oraz w porze
nocnej z zasady sg monochromatyczne z powodu braku o$wietlenia zewnetrznego i dlatego
kamera nie ma czasu na dopasowanie parametréw przystony do szybko zmieniajacych sie
warunkéw o$wietlenia w czasie. Rozwigzaniem mogtyby by¢ zainstalowane dodatkowe
promienniki podczerwieni, ktére nalezatoby zsynchronizowaé z migawka kamery. Koszt tego
typu inwestycji w zakresie poprawy jakosci zdje¢ wynosi ok. 12 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 507-509, 640)

Zdaniem LWITD B. Bielawskiego system preselekcyjnego wazenia pojazdéw jest
skutecznym narzedziem kontroli pomiarowych, a w jego ocenie jako$¢ wskazan kamer
pozwala na realizacje ustawowych zadan. W listopadzie 2013 r. wykonawca przeprowadzit
przeglad okresowy oraz kalibracje ptyt, jak réwniez przeprowadzono przejazdy testowe
w celu okreSlenia btedu wskazan piyt. System preselekcyjnego wazenia stuzy gtownie
do wstepnego selekcjonowania i typowania pojazdéw, a wynik obarczony jest
dopuszczalnym btedem. W naszej ocenie w dalszym ciggu wystepujg sytuacje btednych
wskazan systemu, ktére usuwamy na biezaco. Sporadyczne wskazania przez system
znacznych odchylen, traktowane sq jako awarie systemu. Ponadto inspektorzy WITD
sankcjonujg mandatami karnymi naruszenia przepiséw ruchu drogowego, polegajace
na przekraczaniu linii ciagtej znajdujacej sie pod bramownica.

(dowdd: akta kontroli, str. 360-365)

3.11. Mimo wybudowanych i oddanych do uzytkowania czterech punktéw kontroli i wazenia
pojazdéw zlokalizowanych na autostradzie A242 (A2-MOP Sosna, A2-MOP Gnilec, A2-MOP
Rogoziniec, A2-MOP Chociszewo), zaniechano tam kontroli wazeniowych, w tym np. przy
uzyciu posiadanych samochoddw lub patroli mobilnych (motocykli).

Ogledziny MOP-6w na autostradzie wykazaty m.in., Zze sg one gotowe do uzytkowania,
wiasciwie oznakowane, w bardzo dobrym stanie technicznym, z wydzielonymi miejscami na
wagi, a na dtugosci zatoki zainstalowano betonowe lampy (stupy) o$wietlajace.

Kontrole przeprowadzane byty na Punkcie Poboru Opfat (Tarnawa), ktory nie byt wykazany
jako wazeniowy punkt kontrolny. Z wewnetrznych uregulowan GITD wynika m.in., ze dla
kazdego punktu kontroli Wojewodzki Inspektor opracuje jego szczegdtowg charakterystyke,
ktérg aktualizuje na biezaco, i przekazuje ja Gtéwnemu Inspektorowi.

(dowod: akta kontroli str. 141-152, 169-170, 188-191, 193, 196-197, 493-506, 638-639, 647-649)

3.12. Kontrola wykazata, ze WITD w zakresie realizacji ustawowych zadan wspdtpracuje
m.in. z Policja, strazg graniczng i stuzbg celng. Do konca 2012 r. WITD prowadzit na
potrzeby rocznej sprawozdawczosci do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego zestawienia
wspolnych stuzb. | tak, w 2011 r. przeprowadzono m.in. 308 wspdInych kontroli z Policjg i 40
ze strazg graniczna, a w 2012 r. m.in. 255 kontroli z Policjg i 29 ze strazg graniczna.
Od 2013 r. nie prowadzono w WITD ewidencji odno$nie wspdtpracy z innymi organami
w zakresie kontroli.

Z wyjasnien Bogustawa Bielawskiego wynika m.in., Zze prowadzono wspdlne dziatania
kontrole, w trakcie ktérych dokonywano typowania i zatrzymywania pojazdéw do kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 353-354, 597-604, 605-617)

W latach 2012-2014, w soboty, niedziele oraz pozostate dni wolne od pracy
przeprowadzono odpowiednio: 66, 15 i 5 kontroli wazeniowych.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe rozwazenia przez Inspektorat zwiekszenia
ilosci ww. kontroli, przy jednoczesnym petnym respektowaniu regulacji prawnych
normujacych czas pracy inspektoréw WITD.

42 0 dtugosci 185,066 km w obu kierunkach (dwie jezdnie).
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Mimo udostepnionych przez GDDKIA i gotowych do uzytkowania czterech punktow kontroli
i wazenia pojazdéw zlokalizowanych na autostradzie A2 (A2-MOP Sosna, A2-MOP Ghnilec,
A2-MOP Rogoziniec, A2-MOP Chociszewo), WITD w niewystarczajgcym zakresie
wykorzystywata ww. miejsca do przeprowadzania kontroli wazeniowych, w tym np. przy
uzyciu samochoddw lub patroli mobilnych (motocykli).

Ogledziny MOP-6w na autostradzie potwierdzity ich wiasciwe oznakowanie i legalizacje,
bardzo dobry stan techniczny oraz istnienie wydzielonych miejsc na wagi z zainstalowanymi
betonowymi lampami oswietlajacymi.

Kontrola NIK wykazata, ze na MOP-ach wykonano: 9 kontroli wazeniowych w 2013 r.,
natomiast w 2012 r. i w | ptroczu 2014 r. catkowicie zaniechano tam kontroli wazeniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 141-152, 169-170, 188-191, 193, 196-197, 493-506, 638-639)

LWITD B. Bielawskiego w ztozonych wyjasnieniach potwierdzit, ze inspektorzy sporadycznie
prowadzg kontrole na MOP-ach. Jak wyjasnit, prowadzenie czynnosci kontrolnych,
bez wprowadzenia zmiany organizacji ruchu wymaga zaangazowania co najmniej dwoch
zespotow kontrolnych, a bezpieczne zatrzymanie pojazdu do kontroli mozliwe jest wytacznie
w sposob mobilny, przy wykorzystaniu motocyklisty lub drugiego zespotu kontrolnego.
W ocenie WITD tego typu dziatania obarczone sg bardzo niskg skuteczno$cig oraz niskq
efektywnoscig, przy zaangazowaniu znacznych nakfadéw finansowych. Ponadto znaczna
czes¢ pojazdéw przewozgca towary w kierunku zachdd - wschod porusza sie DK 92, gdzie
wykorzystywany jest skuteczny system preselekcyjnego wazenia pojazdow, jak réwniez
mamy na uwadze ochrone drogi o nizszej kategorii tonazowej. W pazdzierniku br.
planowane jest oddanie do uzytkowania preselekcyjnego sytemu wazenia na autostradzie,
ktdry po wprowadzeniu czasowej organizacji ruchu, umozliwi zatrzymanie pojazddw.

(dowod: akta kontroli str. 624-626)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Wykorzystanie Centralnej Ewidencji Naruszen przy
przeprowadzaniu kontroli wazeniowych#3

4.1. Na podstawie protokotow kontroli drogowej wygenerowanych za pomocg aplikacji ST
CEN offline stwierdzono, ze zawieraty one wszystkie dane, o ktorych stanowi art. 80 ust. 2
ustawy o transporcie drogowym, tj. w szczegolnosci: informacje idane o kontroli,
kontrolujgcym, kontrolowanych, pojezdzie i przyczepie oraz fadunku.

(dowdd: akta kontroli str. 367-382)

Wszystkie kontrole prowadzone przez inspektoréw transportu drogowego, bedace
przedmiotem ogledzin, byly realizowane w trybie CEN offline. Nieprowadzenie kontroli za
pomocg trybu CEN online spowodowane byto brakiem mozliwo$ci nawigzania potaczenia
z systemem, badz - po udanej probie potaczenia — zawieszeniem sie aplikacji i w efekcie
zerwaniem potaczenia. Praca w trybie online wigzata si¢ roéwniez z dtugotrwatym
oczekiwaniem na otwarcie poszczegblnych modutdw programu oraz koniecznoscig
ponownego wprowadzenia danych do protokotu kontroli przez inspektora w trybie offline.
W zwigzku z konieczno$cig pracy w trybie CEN offline, inspektorzy nie mieli mozliwosci
nawigzania komunikacji z bazg CEPIK.

(dowdd: akta kontroli str. 366-382)
W zwigzku z pracg w trybie CEN offline, istnieje konieczno$¢ uaktualniania bazy CEN
online. W celu dokonania powyzszego uaktualnienia wszystkie dane z CEN offline (lokalna

43 Kontrolg objeto Oddziat Wydziatu Inspekcji w Gorzowie Wikp.
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baza danych) sa eksportowane przez inspektora transportu drogowego do CEN online
(centralna baza danych). Nastepng czynno$cig jest synchronizacja bazy lokalnej wzgledem
centralnej, tak by inspektorzy realizujacy kontrole na drodze w trybie offline dysponowali
aktualnymi danymi.

Podczas eksportowania danych oraz ich synchronizacji pomiedzy bazami (czynnoSci
dokonywano w siedzibie WITD w Gorzowie Wlkp. korzystajac ze statego tacza) nastepowaty
problemy z potaczeniem, co skutkowato koniecznoscig ponownego logowania sie
do systemu i wykonywania tych samych czynnosci, a w efekcie dtugotrwato$cig opisanych
procesow.

(dowdd: akta kontroli str. 383-406)

WITD podejmowat dziatania majgce na celu wyeliminowanie btedéw czy awarii
w funkcjonowaniu systemu CEN, informujac o niedogodno$ciach w jego uzytkowaniu pion
informatyczny dziatajacy w GITD.

(dowod: akta kontroli str. 464, 635-637)

4.2. Centralna Ewidencja Naruszen zawiera informacje o kontrolach, w wyniku ktérych nie
ustalono naruszen. Jak ustalono w trakcie ogledzin czynno$ci kontrolnych realizowanych
przez inspektoréw WITD w Gorzowie, informacja o takiej kontroli zostata wprowadzona do
CEN, w ktérej wygenerowany zostat protokét potwierdzajacy jej przeprowadzenie.

(dowod: akta kontroli str. 367-382)

4.3. W trakcie realizacji kontroli na drodze (bedacych przedmiotem ogledzin) inspektorzy
transportu drogowego nie mieli mozliwosci skomunikowania sie z bazg CEPIK za pomocg
aplikacji CEN online z przyczyn opisanych wyze;.

(dowod: akta kontroli str. 366-382)

Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Pawla Lebiedzia — kierownika Oddziatu Wydziatu
Inspekcji w Gorzowie WIkp.: Praca z programem CEN w trybie online umoZzliwia dostep do
aktualnych baz danych CEN, a dodatkowo daje mozliwo$¢ korzystania z zasobow bazy
CEPIK. Informacje pozyskane z bazy CEPIK zmnigjszajq ryzyko popetnienia bfedéw,
umoZliwiajg potwierdzenie informacji zebranych podczas kontroli i sq szczegblnie przydatne
w przypadku gdy podczas kontroli osoba kierujgca nie okazuje wymaganych dokumentéw.
Usprawnia rdwniez sposéb przesytania informacji o zatrzymaniu dokumentéw. Praca
w trybie online daje mozliwosci przysztego rozwijania systemu przez dostep do innych {(...)
baz, programéw i aplikacji, ktore znacznie zwigkszytyby mozliwosci i przydatno$¢ obecnie
dziatajgcego systemu.

Ponadto P. Lebiedz wyjasnit: Kontrolerzy WITD w trakcie kontroli wazeniowych nie
korzystaja z programu CEN w trybie online. Powodem sgq problemy z faczeniem sie
z serwerem. Podczas préb pisania protokotow w programie CEN w trybie online od
poczatku wprowadzenia systemu notorycznie nastepowato zrywanie potaczenia, co
skutkowato koniecznoscig zamknigcia programu i ponownego uruchomienia. Wigzafo sie to
z utratg wszystkich danych wprowadzonych juz do programu. W zwigzku z powyzszym
ponowne wprowadzanie danych znaczne wydtuzato czas kontroli, oraz nie zapewniafo, ze
kolejna proba nie zakonczy sie ponownym zerwaniem potgczenia. Praca w trybie online z
powodu statego pofgczenia z serwerem i ciggta wymiana i przesytanie danych powoduje Ze
system ten pracuje wolniej niz w trybie offline. Na mozliwo$ci pracy w trybie online gtéwny
wplyw ma poziom dostepu do internetu i jego stabilno$c. Kontrole, w tym i wazeniowe,
odbywajg sie na punktach kontrolnych, ktére zlokalizowane sg gtéwnie poza miastami gdzie
sita sygnatu interetu dostarczanego przez sie¢ PLUS wykorzystywanego w naszych
pojazdach stuzbowych jest stabszy. Czesto nawet kontrolerzy WITD korzystajacy z
programu CENw trybie online pracujac na szybkim statym faczu w siedzibie WITD majq
problemyze stabilnym pofaczeniem i czesto sq zmuszeni do ponownego uruchamiania
systemu.

(dowod: akta kontroli str. 487-492)
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Ocena czastkowa

4.4. Dostep do bazy CEN (bedac uzytkownikiem konta w CEN jednoznacznie przypisanego
do konkretnego pracownika) posiadato 28 inspektordow WITD oraz 5 pracownikow
Inspektoratu, nie bedacych inspektorami. Uzytkownicy kont posiadali upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych w bazie Centralnej Ewidencji Naruszen. Wszystkie
upowaznienia zostaty wydane na czas trwania stosunku pracy.

(dowod: akta kontroli str. 271-273A, 462-466)

4.5. Z anonimowej ankiety przeprowadzonej wsrdd wszystkich inspektoréw WITD

w Gorzowie WIlkp.* wynika migdzy innymi, ze:

— 8 wsrdd 25 inspektordw (tj. 32%) dostrzega potrzebe przeprowadzenia dodatkowych
szkolen w zakresie funkcji systemu CEN,

— 12 inspektorow (48%) uwaza, iz system CEN wymaga usprawnien, natomiast 13
(52%) uwaza, iz system wymaga gruntownych zmian,

— spoéréd modutdw, z ktorych korzystajq ankietowani najwyzej oceniono modut
Planowanie (2,75 pkt na 5 pkt mozliwych), za$ najnizej modut Stowniki (1,71 pkt na
5 pkt mozliwych),

—  najwigkszych usprawnien wymagaja nastepujace obszary CEN: szybkos¢ i tatwosc¢
wprowadzania danych (72%), aktualno$¢ danych w systemie (52%), komunikacja
z CEPIK (48%), wyszukiwanie danych o pojazdach i kierowcach (48%) oraz szybko$¢
i tatwo$¢ wyszukiwania pozostatych informacji (48%),

— wprowadzenie danych niezbednych do sporzadzenia i wydrukowania protokotu
z kontroli zajmuje 15-20 minut dla 44% ankietowanych, a 20 minut dla 36%
ankietowanych. Od 5 do 15 minut powyzsze czynno$ci zabierajg 5 inspektorom (20%),

— wérod funkcji systemu, ktdre ankietowani wymienili jako utatwiajace tworzenie
protokotu z kontroli drogowej najcze$ciej wymieniano automatyczng podpowiedz
i wypetnianie danych o kierowcy oraz danych podmiotu gospodarczego (po 76%),

—  wsrod problemdw, ktére najbardziej utrudniajg tworzenie protokotu z kontroli drogowej
wymieniano czeste zawieszanie sie systemu (80%), zbyt czasochtonne wypetnianie
wszystkich pol formularza (68%) i zbyt wolne pobieranie danych z innych systeméw
(52%).

(dowod: akta kontroli str. 407-461)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytwnie dziatanos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
obszarze.

5. Nadzér nad oddziatami Wydziatoéw Inspekcji WITD

LWITD sprawuje nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem Inspektoratu, w tym jego
komorek organizacyjnym. Wydziat Inspekcji WITD jest bezpo$rednio nadzorowany przez
zastepce Wojewddzkiego Inspektora, ktéry na biezaco informuje Wojewddzkiego Inspektora
(LWITD) o funkcjonowaniu podlegtej mu komorki.

W strukturze organizacyjnej Wydziatu Inspekcji, na terenie wojewddztwa lubuskiego,
wyodrebniono trzy oddziaty terenowe — w Gorzowie WIkp., Sulecinie oraz Zielonej Gorze,
ktorym zostaty przypisane poszczegdlne powiaty wojewddztwa jako obszary ich wiasciwosci
terytorialnej.

Wydziatem Inspekcji kieruje naczelnik, ktory jest odpowiedzialny za prawidtowy podziat
zadan, organizacje i wyniki pracy wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 467-486)

44 Badanie ankietowe przeprowadzono wsrod 25 inspektorow WITD w Gorzowie Wlkp. Sposrod 25
ankietowanych 24 inspektoréw (96%) uzytkuje system CEN przez co najmniej 1 rok.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W zakresie uzgadniania przez kierownictwo WITD z oddziatami Wydziatu Inspekcji plandw
kontroli wrazeniowych, ustalono co nastepuije:

v podejmowane sg rozmowy z kierownikami poszczegdlnych oddziatéw w przedmiocie
realizacji ramowego planu kontroli wazeniowych,

v" plany kontroli wazeniowych (uwzgledniajace m.in. zmiany infrastruktury drogowej,
czasowe wykorzystanie pewnych odcinkéw drdg, natezenie ruchu na danej drodze)
sporzadzone przez kierownikdw poszczegélnych oddziatdbw sg po (ewentualnej)
korekcie zatwierdzane przez kierownictwo WITD, a nastepnie przekazywane
do realizacji.

Przy planowaniu kontroli wazeniowych na drogach wojewddzkich, powiatowych i gminnych

uwzglednia sie analizy efektow kontroli przeprowadzonych na ww. drogach oraz skargi

i wnioski kierowane przez obywateli do kierownikéw poszczegéinych oddziatow.

(dowdd: akta kontroli str. 487-506)

W WITD prowadzone byty odprawy kadry kierowniczej, w ktérych uczestniczyli: Wojewddzki
Inspektor, jego zastepca, naczelnik Wydziatu Inspekcji oraz kierownicy poszczegoinych
oddziatow. Odprawy dotyczyly spraw biezacych, m.in. realizacji ramowego planu kontroli,
czy wykonywania zadan zwigzanych z kontrolg uzbrojenia.

W 2012 r. oraz 2013 r. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego przeprowadzit w WITD
kontrole, w wyniku ktorych ujawniono nieprawidlowo$ci m.in. w zakresie wiasciwego
nadzoru nad pracownikami WITD, stwierdzajac w szczegdlnosci, iz cze$¢ skarg byta
rozpatrywana bez zachowania terminéw okre$lonych w Kpa oraz bez rozpatrzenia, a takze,
Ze nadzor nad pracg inspektorow byt niewystarczajgcy.

W wyniku powyzszego, LWITD podjat dziatania majace na celu przyspieszenie zatatwiania
spraw oraz zintensyfikowat nadzor nad podlegtymi pracownikami Inspekgii.

(dowod: akta kontroli str. 659-685)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci (poza przywotanymi wyzej, ktdre zostaly ustalone w wyniku kontroli
wewnetrznych).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytwnie dziatanos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
wnosi o podjecie dziatan majacych na celu:

1. Zwigkszenie liczby punktow wazeniowych posiadajacych legalizacje.
2. Zwigkszenie liczby prowadzonych kontroli wazeniowych na autostradzie A2.

3. Zapewnienie biezacej aktualizacji charakterystyk punktdéw, ich potoZzenia i opisu,
stosownie do obowigzku wynikajacego z zarzadzenia Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

45Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania uwagi i

NIK o sposobie wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
wykorzystania uwagi dziatan.

i wykonania wnioskéw
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 19 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Dariusz Obierzynski

. . o . Wiodzimierz Stobrawa
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

Kontroler
Norbert Serafin
Doradca ekonomiczny
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