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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/014 - Prawidtowo$¢ sprawozdan finansowych w wybranych panstwowych
jednostkach budzetowych oraz ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe ich
sporzadzenia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91640 z dnia
7.10.2014 r.

2. Mariusz Mizerski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr91613 z dnia 8.09.2014 r.

3. Andrzej Misa, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91612
z dnia 8.09.2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie WIkp., ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzow
Wielkopolski (dalej: Urzad lub LUW).

Jerzy Ostrouch, Wojewoda Lubuski
(dowdd: akta kontroli str. 19)

1 stycznia 2013 r. — 31 sierpnia 2014 .

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli' ksiegi rachunkowe za okres od 1 stycznia 2014 .
do 31 sierpnia 2014 r. byly prowadzone w Urzedzie prawidtowo, natomiast
stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych za 2013 .
i sporzadzonych na ich podstawie sprawozdaniach finansowych dysponenta Ill
stopnia.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$¢ polegajacg na niesporzadzeniu
przez kontrolowang jednostke sprawozdania finansowego dysponenta czesci za
2013 r., o ktorym mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegoinych
zasad rachunkowosci2. W Urzedzie Wojewddzkim sporzadzono natomiast
,czastkowe”  sprawozdania  finansowe obejmujace  operacie  dotyczace

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalge ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
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wyodrebnionych przez kontrolowang jednostke obszaréw dziatalnosci. Z uwagi
na nie sporzadzenie przez kontrolowang jednostke wymaganego przepisami
sprawozdania finansowego, kontroli NIK podlegaty sprawozdania ,czastkowe”.

Ponadto kontrola wykazata, ze tgczna suma stwierdzonych nieprawidtowo$ci
odnoszacych sie do poszczegolnych elementdw sprawozdania (bilansu) dysponenta
Il stopnia wyniosta 0,2% sumy bilansowej. Nieprawidtowo$ci polegaty
w szczegolnoSci na zawyzeniu kwoty naleznosci dtugoterminowych, nie spisaniu
w koszty naleznosci niesciggalnych, nierzetelnym prowadzeniu ewidencji ilosciowo-
warto$ciowej zapasow oraz braku prowadzenia ewidencji szczegotowej do jednego
z kont.

Podkreslic nalezy, ze system kontroli wewnetrznej funkcjonujacy w Urzedzie
zaprojektowano w istotnym zakresie w sposob adekwatny do charakteru dziatalnosci
jednostki, cho¢ nie byt on w petni skuteczny, o czym Swiadczg przywotane wyzej
nieprawidtowos$ci. Stwierdzono ponadto, iz sposob prowadzenia dokumentacii
i ewidencji ksiegowej Urzedu zasadniczo spetniat wymogi okre$lone przepisami
prawa.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. System kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarki
majatkowo - finansowej

System kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarki majatkowo-finansowej Urzedu
oparto na sformalizowanych wzorach postepowania wynikajacych z uregulowan
zewnetrznych (prawnych), jak réwniez wewnetrznych3. Regulacie wewnetrzne
Urzedu przedstawiajg w sposdb czytelny strukture organizacyjng jednostki,
a sposdb opisu podziatu zadan i kompetencii jest przejrzysty i spojny. LUW zostat
wyposazony w adekwatny sprzet i oprogramowanie tworzace systemy
informatyczne, a pracownicy — w kontrolowanym obszarze, posiadajg wiedze
merytoryczng. Zapewniono mozliwosci statego doskonalenia zawodowego
i podnoszenia kwalifikacji. Oddziat Rachunkowosci i Sprawozdawczosci Budzetowe;
w Wydziale Finanséw, Budzetu i Certyfikacji (dysponent czeSci) oraz Oddziat
Ksiegowosci Urzedu w Biurze Logistyki LUW (dysponent Il stopnia),
odpowiedzialne za sprawozdawczo$¢ finansowa, dysponujg merytoryczng i stabilng
kadrg pracownikow. Pracownicy podlegajg okresowym ocenom, wedtug znanych im
Kryteriow.

Elementem kontroli zarzadczej w Urzedzie jest proces identyfikowania, analizy
| zarzadzania ryzykiem, zarbwno w poszczegolnych komdrkach organizacyjnych, jak
i na poziomie catej jednostki. Ryzyka identyfikowane sg na poziomach komorek
organizacyjnych (wydziatéw i biur Urzedu), a nastepnie umieszczane w rejestrze
ryzyk. Drugi poziom szacowania ma na celu zebranie informacji o zidentyfikowanych
ryzykach i ich wstepng weryfikacje, ze wskazaniem poziomu istotnosci (niski, $redni,
wysoki, krytyczny). W jednostce nie zarzadzano ryzykiem dotyczacym bezposrednio
celow sprawozdawczos$ci finansowej, gdyz sprawozdawczo$¢ finansowa nie stanowi
jednego z gtéwnych celdéw czy zadan kontrolowanej jednostki. Jednak funkcjonujacy

3 Np.: zarzadzenie Nr 93 Dyrektora Generalnego LUW z 31.12.2010 r. w sprawie ustalenia systemu zarzadzania ryzykiem
LUW, zarzadzenie Nr 10 Dyrektora Generalnego LUW z 28.02.2013 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przeprowadzania kontroli wewnetrznej w LUW, zarzadzenie Nr 38 Dyrektora Generalnego LUW z 25.07.2014 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w LUW.
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w Urzedzie uniwersalny zestaw czynnikow ryzyka umozliwia zapobiezenie istotnym
znieksztatceniom sprawozdania finansowego. Rejestr ryzyk wykorzystywany jest
m.in. do planowania kontroli, wyznaczania obszaréw audytu i monitorowania
procesOw zapobiegawczych materializowaniu sie ryzyk. Nadzér nad czynnosciami
kontroli, w obszarach sprawozdawczosci finansowej, w ramach kontroli
funkcjonalnej sprawowany jest przez kolejnych przetozonych w ramach
powierzonych im obowigzkow. W latach 2012-2014 obszary prawidtowosci
sprawozdan finansowych i ksigg rachunkowych nie stanowity oddzielnego tematu
kontroli lub audytu wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 169-282)

Zdaniem NIK, system kontroli wewnetrzne] zaprojektowano w istotnym zakresie
w sposob adekwatny do charakteru dziatalnosci jednostki, lecz nie byt on w petni
skuteczny, tj. nie chronit od btedow lub nie pozwalat na ich ujawnienie i korekte,
0 czym Swiadczg stwierdzone nieprawidtowosci w pozostatych obszarach kontroli.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Funkcjonujacy w Urzedzie system kontroli wewnetrznej w postaci kontroli wstepnej,
biezacej i nastepnej nie byt w petni skuteczny, gdyz zastosowane mechanizmy
kontroli, dotyczace m.in. szacowania wysokosci naleznosci, czy prowadzenia
I rozliczenia inwentaryzacji, nie zapewnity ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie
ewidenciji ksiegowej i sporzadzania sprawozdan finansowych.

2. Organizacja systemu rachunkowosci

W Urzedzie ksiegi rachunkowe prowadzone sg przez dwie komorki organizacyjne:
Wydziat Finansdw, Budzetu i Certyfikacji obstugujacy dysponenta cze$ci budzetowe;
oraz Biuro Logistyki obstugujace dysponenta Il stopnia. Ksiegi rachunkowe
wiasciwe dla dysponenta czesci prowadzone sg odrebnie dla grup zdarzen:
1) dochodow i wydatkdw budzetowych, 2) wydatkéw budzetu $rodkow europejskich
oraz 3) wydatkow w ramach programéw ZPORR i Interreg IlIA. W przypadku
dysponenta czesci sporzadzane sg rowniez odrebne sprawozdania finansowe
dla wyszczegdlnionych powyzej grup zdarzen (bilans, rachunek wynikow oraz
zestawienie zmian funduszu), ktére ewidencjonowane sg w odrebnych ksiegach.

Ksiegi rachunkowe dla dysponenta czesci oraz dysponenta Il stopnia prowadzone
sq w oparciu 0 aktualng dokumentacje, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci* (dalej uor lub ustawa o rachunkowosci),
opisujacq przyjete przez Urzad zasady (polityke) rachunkowos$ci® oraz inne
dokumenty, takie jak instrukcje i zarzadzenia wewnetrzne8. Dokumentacja ta spetnia
podstawowe wymogi okre$lone w art. 10 uor, za wyjatkiem braku wykazu
informatycznych zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe, stosownie do tresci
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b uor. W szczegélnosci w dokumentacji podano metody
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, wykaz kont ksiegi

4Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

5 a) Zasady rachunkowosci i plan kont dla dysponenta czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie, wprowadzone zarzadzeniem nr
166 Wojewody Lubuskiego z 24.04.2012 r., b) zasady rachunkowosci $rodkéw finansowych pochodzacych z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej, wprowadzone zarzadzeniem nr 178 Wojewody Lubuskiego z 21.07.2008 r., c) polityka
rachunkowosci dla LUW — dysponenta IlI stopnia, wprowadzona zarzadzeniem nr 298 Wojewody Lubuskiego z 5.11.2013 r.

6 a) Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w LUW wprowadzona zarzadzeniem nr 38
Dyrektora Generalnego LUW z 25.07.2014 r., b) Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem nr 16 Dyrektora
Generalnego LUW z dn. 13.06.2006 r.
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gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtownej. Opisano system
informatyczny podajac wykaz programéw wraz z systemem przetwarzania danych
oraz przyjety w jednostce system stuzacy ochronie danych i ich zbiordw.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w programie finansowo-ksiegowym Prolider FK
w wersji 7. Pomimo, ze program ten umozliwia automatyzacje procesow ksiegowych
w module ksiegowym i pomiedzy pozostatymi modutami tego systemu (np. Srodki
trwate, magazyn, mandaty), jednostka nie korzysta z tej funkcjonalnosci.

Przyjete zasady rachunkowosci sg zasadne i adekwatne do charakteru dziatalnosci
jednostki.

Dokumentacja ksiegowa przechowywana jest w siedzibie jednostki, natomiast zbiory
elektroniczne poddawane sg archiwizacji zgodnie z wymogami rozdz. 8 uor
oraz szczegotowymi wytycznymi okreslonymi w polityce rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 183-189, 310-353, 428-487, 718-731, 1071-1102)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dokumentacja opisujgca polityke rachunkowosci Urzedu - dysponenta czesci
i dysponenta lll stopnia, nie zawiera wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych no$nikach danych z okre$leniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych, stosownie do wymogu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b uor.

Anna Maszkiewicz-Stawiarska Dyrektor Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji
w ztozonym wyjasnieniu stwierdzita, iz btednie uznata za wystarczajacq strukture
plikéw baz danych zawartg w instrukcji obstugi programu finansowo-ksiegowego
ProLider. Dodata ponadto, ze polityka rachunkowosci Urzedu jest aktualizowana,
a jej zakonczenie przewiduje sie do korca listopada b.r.

(dowdd: akta kontroli str. 183-189, 315-353, 428-487, 843-844)

Danuta Przewiezlikowska Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita natomiast, ze jej
zdaniem opisane w polityce rachunkowosci systemy informatyczne wykorzystywane
w LUW byly wystarczajgce i wyczerpywaly wymog zawarty w ustawie
o rachunkowo$ci. Dodata, ze w trakcie kontroli uzupetnita polityke rachunkowosci
0 wspomniany wykaz zbioréw danych.

(dowdod: akta kontroli str. 354-358)

3. Inwentaryzacja

Urzad Wojewodzki roczng inwentaryzacje za 2013 r. przeprowadzit na podstawie
zarzadzenia Dyrektora Generalnego Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji, okreslone w art. 26 ust. 1
i 3 uor zostaty zachowane (rzeczowe aktywa trwate zostaty objete inwentaryzacjq
w drodze spisu z natury w 2011 r., natomiast zapasy w 2012 r.), a sposob je]
przeprowadzenia zgodny byt ze sposobem okreslonym w art. 26 ust. 1 uor. Objeto
nig wszystkie sktadniki aktywow i pasywow i rzetelnie udokumentowano.

W wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji nie  odnotowano  réznic
inwentaryzacyjnych. Tylko w jednym przypadku (weryfikacja salda konta 851
pozycji bilansowej Fundusze specjalne — pasywa) inwentaryzacje przeprowadzono
nierzetelnie, nie rozliczajac i nie wyjaniajac kwoty 17.014 zt.

(dowod: akta kontroli str. 654-658, 714-745)
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przypadku inwentaryzacji jednej pozycji bilansowej Fundusze specjalne — pasywa
nierzetelnie przeprowadzono weryfikacje salda konta 851 - Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych nie rozliczajac i nie wyjasniajac kwoty 17.014 zt (tj. réznicy
pomiedzy suma $rodkéw pienieznych, naleznosci i zobowiazan ZFSS, wykazanych
odpowiednio na kontach 135, 225 i 242, a saldem konta 851). Szerzej przedmiotowg
nieprawidlowo$¢ opisano w punkcie 5 niniejszego wystapienia (Fundusze
specjalne).

(dowdd: akta kontroli str. 654-658)

4. Ksiegi rachunkowe
Ksiegi rachunkowe za 2013 r.

Urzad prowadzi wyodrebnione ksiegi rachunkowe, w ktorych ujmuje operacje i
zdarzenia gospodarcze grup zdarzen wiadciwych dla dysponenta czesci oraz dla
dysponenta Ill stopnia. W kazdym systemie ksigg rachunkowych dane bilansu
zamkniecia za 2012 r. zostaty prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych
jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2013 r.

Zapisy kont ksiegowych i dziennika byty zgodne z zestawieniem obrotow i sald za
2013r. i wynosity dla dochoddéw i wydatkow budzetowych dysponenta cze$ci
odpowiednio: 249.096.577,36 zt i 6.486.266.586,11 zt oraz dla dysponenta IlI
stopnia 420.288.998,66 zt.

Badanie wybranych pozycji wydatkéw przeprowadzono przy pomocy programu
Pomocnik Kontrolera metodq monetarng (Monetary Unit Sampling)’. Prébe 58
dowodow ksiegowych na fgczng kwote 3.222.293,41 zt wylosowano z populacji
5.454 dowoddw o wartosci 12.553.642,82 zt ujetych na kontach 080 ,Inwestycje” i
400 ,Koszty wedtug rodzajéw” (strona WN) z datg ksiegowania do 31.12.2013 r.
wiacznie, po wytgczeniu: kwot zaewidencjonowanych w paragrafach: 401, 402, 404,
405, 411, 412, 413, przeksiegowan i sprostowan, oraz wydatkéw ponizej 50 zt.

Analizy proby dowodow dokonano pod katem:

= zgodno$ci - poprawno$ci dowodow ksiegowych, kompletnoSci i poprawnos$ci
w zakresie kontroli biezacej i dekretacji oraz kompletnosci i poprawnoci
formalnej zapisu dowodu w urzadzeniach ksiegowych;

= wiarygodnosci - prawidtowosci wartosci transakcji, okresu ich ksiegowania oraz
prowadzenia kont syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacii
budzetowej, zgodnie z ktorymi wyniki transakcji znajdujg potwierdzenie
w biezacych i rocznych sprawozdaniach budzetowych.

Ustalono, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze podlegajace ksiegowaniu,
zostaty prawidtowo udokumentowane, tj. w sposéb kompletny i przejrzysty. Dowody
ksiegowe odpowiadajg wymogom uor, zawierajg potwierdzenie przeprowadzenia
kontroli formalnej i merytorycznej oraz zawierajg wskazanie okresu ktorego dotycza.
Posiadajg podpisy stwierdzajgce ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach oraz
dekretacje, z uwzglednieniem zapisu art. 21 ust. 1a pkt 2 uor.

Zdarzenia gospodarcze poprawnie ujmowano w ksiegach rachunkowych - na
podstawie dowoddw ksiegowych - na odpowiednich kontach, zgodnie z trescig
ekonomiczng tych zdarzen, we wiasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie z
zasadg memoriatu i wspdtmierno$ci.

" Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.
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Zasady rachunkowosci stosowane byty w sposéb ciggtly, a ksiegi rachunkowe byty
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 359-365, 1103-1107)

Ksiegi rachunkowe za 2014 r.

Dane bilansu zamknigcia za 2013 r. prawidtowo zostaty wprowadzone jako bilans
otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 r. Zapisy kont ksiegowych i dziennika byty zgodne
z zestawieniem obrotow i sald za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 r.

Badanie wybranych pozycji wydatkéw przeprowadzono przy pomocy programu
Pomocnik Kontrolera metodg monetarng. Probe 58 dowodow ksiegowych na faczng
kwote 1.408.599,07 zt wylosowano z populacji 3.260 dowoddéw o wartosci
6.224.545,18 zt ujetych na kontach 080 ,Inwestycje” i 400 ,Koszty wedtug rodzajow”
(strona WN) z datg ksiegowania do 31.08.2014 r. wigcznie, po wytgczeniu: kwot
zaewidencjonowanych w paragrafach: 401, 402, 404, 405, 411, 412, 413,
przeksiegowan i sprostowan, oraz wydatkow ponizej 50 zt.

Analizy proby dowodow dokonano pod katem:

= zgodno$ci - poprawno$ci dowodow ksiegowych, kompletnosci i poprawnosci
w zakresie kontroli biezacej i dekretacji oraz kompletno$ci i poprawnosci
formalnej zapisu dowodu w urzadzeniach ksiegowych;

= wiarygodnosci - prawidtowosci wartosci transakciji, okresu ich ksiegowania oraz
prowadzenia kont syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacii
budzetowej, zgodnie z ktorymi wyniki transakcji znajdujg potwierdzenie
w biezacych i rocznych sprawozdaniach budzetowych.

Ustalono, ze wszystkie operacje gospodarcze podlegajace ksiegowaniu zostaty
prawidtowo udokumentowane, tj. w sposob kompletny i przejrzysty.

Dowody ksiegowe odpowiadajg wymogom ustawy o rachunkowos$ci, t. muin.
przeprowadzono ich formalng i merytoryczna kontrole, zawierajq wskazanie okresu
ktérego dotyczg i podpis stwierdzajacy ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach oraz
dekretacje z uwzglednieniem zapisu art. 21 ust. 1a pkt 2 uor.

Zdarzenia gospodarcze poprawnie ujeto w ksiegach rachunkowych, na podstawie
dowoddw ksiegowych - na odpowiednich kontach, zgodnie z ich trescig ekonomiczng,
w tym z uwzglednieniem wtasciwej analityki wg klasyfikacji budzetowej.

Zdarzenia gospodarcze ujeto we wiasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z zasadg memoriatu i wspotmiernosci.

W badanym okresie polityka rachunkowoSci stosowana byta w sposéb ciagly
i nie dokonywano jej zmian.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco.
(dowdd: akta kontroli str. 366-375)

Za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowos$ci odpowiedzialnos¢, o ktdre;
mowa w art. 4 ust. 5 uor, ponosza; Anna Maszkiewicz-Stawiarska Dyrektor Wydziatu
Finanséw, Budzetu i Certyfikacji (dysponent czesci) oraz Danuta Przewigzlikowska
Gtéwna Ksiegowa Urzedu (dysponent Il stopnia). Odpowiedzialno$¢ z tytutu
nadzoru oraz za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury ponosi
Sabina Ren Dyrektor Generalny Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w ewidencji ksiegowej ujeto naleznosci niesciggalne i uregulowane na taczng
kwote 133.081,05 zt, ktdre nalezato spisac w koszty:

- na koniec 2013 r. stwierdzono niezgodnos¢ stanu zapasow pomiedzy ewidencjg
llosciowo-wartosciowg, a ewidencjg ksiegowa w kwocie 1.302,28 zt:

- ustalono niezgodno$é w kwocie 17.014 zt pomiedzy saldem konta ZFSS a sumg,
Srodkdw pienieznych, naleznosci i zobowigzan tego funduszu, jak réwniez brak
ewidencji szczegdtowej do tego konta.

Nieprawidtowosci te zostaty szczegotowo opisane w pkt. 5 wystapienia.

5. Sprawozdanie finansowe za 2013 r.

Badaniem objeto ,czastkowe” sprawozdania finansowe Urzedu (Dochody Budzetu
Panstwa, Wydatki Budzetu Panstwa, ZPORR i INTERRG IlIA, Budzet Srodkow
Europejskich oraz sprawozdanie jednostki jako dysponenta Ill stopnia) sporzadzone
za2013r.

Kontrolowana jednostka sporzadzita nastepujace sprawozdania ,czastkowe”:

a) Sprawozdanie dotyczace dochoddéw budzetu panstwa (wlasciwych dla
dysponenta czesci) obejmujace: bilans o sumie aktywdw i pasywéw w kwocie
4.509.636,99 zt; rachunek zyskow i strat wykazujacy zysk netto w kwocie
25.276.724,05 zt;, zestawienie zmian funduszu jednostki wykazujace stan
funduszu w kwocie 4.509.636,99 zt.

b) Sprawozdanie dotyczace wydatkow budzetu panstwa (whasciwych dla
dysponenta czesci) obejmujace: bilans o sumie aktywdw i pasywéw w kwocie
58.298,32 zI; zestawienie zmian funduszu jednostki wykazujace stan funduszu
w kwocie 58.298,32 zt.

c) Sprawozdanie dotyczace $rodkow ZPORR i INTERREG IlIA (wtasciwych dla
dysponenta cze$ci) obejmujace: bilans o sumie aktywdw i pasywéw w kwocie
0 zt; zestawienie zmian funduszu jednostki wykazujgce stan funduszu w kwocie
-14.218.867,74 zt.

d) Sprawozdanie dotyczace Budzetu Srodkéw Europejskich (wlaéciwych dla
dysponenta czesci) obejmujace: bilans o sumie aktywdw i pasywéw w kwocie
0 zt; zestawienie zmian funduszu jednostki wykazujace stan funduszu w kwocie
0zt.

e) Sprawozdanie dotyczace operacji wiasciwych dla dysponenta Il stopnia
obejmujace: bilans o sumie aktywéw i pasywow w kwocie 82.824.066,32 zt;
rachunek zyskow i strat wykazujacy strate netto w kwocie 13.810.466,29 zt;
zestawienie zmian funduszu jednostki wykazujace stan funduszu w kwocie
48.947.791,23 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 376-399)

Zgodnie z § 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowosci (...), sprawozdanie finansowe jednostki podpisujg kierownik
jednostki i gtdwny ksiegowy.

Na czterech ,czastkowych” sprawozdaniach finansowych sporzadzonych przez
kontrolowang jednostke podpisu nie ztozyt kierownik jednostki (Wojewoda Lubuski),
lecz dyrektor Wydziatu Finansow, Budzetu i Certyfikacii.
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Z wyjasnien Anny Maszkiewicz-Stawiarskiej dyrektora Wydziatu Finanséw, Budzetu
i Certyfikacji LUW wynika, ze podpisujac ,czastkowe” sprawozdania finansowe
dziatata z upowaznienia kierownika jednostki, t. Wojewody Lubuskiego.
Jednoczesnie ze wzgledu na fakt, ze w systemie TREZOR 2.0 struktura jednostek
Wydziat Finanséw, Budzetu i Certyfikacji LUW, domysinie sprawozdania
,czastkowe” byly traktowane jako sprawozdania dysponentéw nizszego szczebla i z
tego wzgledu pieczetowane pieczecig dyrektora wydziatu.

Nalezy zaznaczyC, ze przy podpisie dyrektor Wydziatu Finansow, Budzetu
i Certyfikacji LUW, zlozonym na sprawozdaniach, nie widnieje adnotacja
,Z upowaznienia Wojewody Lubuskiego”, jednak w dokumentacji Urzedu znajduje
sie upowaznienie dla dyrektor Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji LUW m.in.
do prowadzenia i podpisywania sprawozdawczo$ci budzetowej, wystawione w dniu
31.07.2013 r. przez Wojewode Lubuskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 822-829, 845-846, 1108-1111)

Bilans na dzien 31 grudnia 2013 r.

Warto$ci niematerialne i prawne

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano warto$ci niematerialne i prawne
w facznej kwocie 1.509.468,95 zt (warto$¢ poczatkowa 426.817,45 zt, umorzenie
1.082.651,50 zt). Obejmowaty one licencje o warto$ci 426.817,45 zt.

Do warto$ci niematerialnych i prawnych prawidtowo zakwalifikowano nabyte
licencje na oprogramowanie uzytkowe o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzyteczno$ci dtuzszym niz rok. Nie stwierdzono przypadkéw kwalifikowania do
wartosci niematerialnych i prawnych licencji na oprogramowanie systemowe oraz
uzytkowe w wersji OEM.

WartoSci niematerialne i prawne wyceniono w cenie nabycia pomniejszonej o odpisy
umorzeniowe. Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpisow aktualizujgcych z tytutu
trwatej utraty wartosci, gdyz nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajgce ich utworzenie
w odniesieniu do wartosci niematerialnych i prawnych.

Stawki amortyzacyjne stosowano zgodnie z zasadg okreslong w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowos$ci. W 2013 r. naliczono amortyzacje
w kwocie 39.995,04 zt, prawidlowo odniesiono jgq w ciezar kosztow i wykazano
w rachunku zyskow i strat.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych oraz ich umorzenie na dzien 31.12.2013 r.
jest zgodny z ewidencjg ksiegowg kont 020 — Warto$ci niematerialne i prawne, 071
i 072 — Umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych. Ewidencja analityczna do
ww. kont oraz dane zawarte w tabelach amortyzacyjnych sg zgodne z ewidencjg
syntetyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 847-869)

Srodki trwate

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano warto$ci $rodkéw trwatych
w tacznej kwocie 53.712.663,74 zt (warto$¢ bilansowa 31.882.602,93 zt, umorzenie
21.830.060,81 zt).

Urzad prowadzi ewidencje srodkow trwatych i ich umorzenie (konta 011 i 071)
w podziale na grupy rodzajowe S$rodkow trwatych, odrebnie dla aktywow
Zlokalizowanych w Gorzowie WIkp. i Zielonej Gérze. Odrebnie ewidencjonowane sg
rowniez srodki trwate w budowie — jako inwestycje na koncie 080.
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W 2013 r. naliczono amortyzacje w kwocie 929.233,82 zt, prawidtowo odniesiono jg
w ciezar kosztow i wykazano w rachunku zyskow i strat.

Do $rodkow trwatych prawidtowo zakwalifikowano rzeczowe aktywa trwate
i zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Nie stwierdzono przypadkéw kwalifikowania do Srodkéw trwatych niekompletnych
sktadnikow majatku.

Warto$¢ poczatkowa rzeczowych aktywow trwatych takich jak urzadzenia
techniczne i maszyny, srodki transportu, Srodki trwate w budowie i inne $rodki trwate
zostata wyceniona wedtug ceny nabycia, natomiast grunty oraz budynki i lokale
metodg poréwnania cen sprzedazy w obrocie rynkowym. Wyceny gruntow
dokonano w czerwcu 2012 r., natomiast budynkéw w grudniu 2013 r., a powodem
powyzszego byt brak danych dotyczacych wartosci tych aktywow.

Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpisdéw aktualizujgcych z tytutu trwatej utraty
wartodci, gdyz nie wystgpity okoliczno$ci uzasadniajgce ich utworzenie
w odniesieniu do tych sktadnikéw majatku.

Wystapity dwa przypadki zwiekszenia warto$ci poczatkowej $rodkow trwatych
(budynki) o koszty ich ulepszenia, tj. budynku LUW w Gorzowie WIkp. m.in.
w zwigzku z remontami i przebudowa pieter oraz budynku Delegatury LUW
w Zielonej Gdrze w zwigzku z instalacjg przeciwpozarowego wytgcznika pradu.

Urzad posiada tytuty prawne (trwaty zarzad) do gruntow i nieruchomosci w Gorzowie
Wikp. oraz w Zielonej Gorze. Jednostka uzytkuje grunty o powierzchni 23.930 m2 i 4
budynki w Gorzowie WIkp. oraz grunty o powierzchni 3.514 m2 i dwa budynki
w Zielonej Gorze.

Wszystkie rzeczowe aktywa trwate zaewidencjonowano na kontach 011, 012, 013,
natomiast ich umorzenie na kontach 071 i 072.

Ewidencja analityczna prowadzona do ww. kont w postaci tabel amortyzacyjnych
i ksigg inwentarzowych zgodna byta z ich ewidencjg syntetyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 870-959)

Srodki trwate w budowie

Srodki trwate w budowie na dzier 31 grudnia 2013 r. wykazano w facznej kwocie
1.536.054,82 zt. Wyceniono je w wysokosci ogotu kosztdw pozostajgcych
w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem. Kontrolowana
jednostka nie tworzyta odpiséw aktualizujgacych z tytutu trwatej utraty warto$ci, gdyz
nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajace ich utworzenie w odniesieniu do tych
sktadnikéw majatku.

W kontrolowanym okresie realizacje inwestycji wieloletnich kontynuowano;
nie wystapity inwestycje zaniechane.
(dowdd: akta kontroli str. 870-959)

Naleznosci diugoterminowe

Na dzier 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano kwote 30.778.938,76 zt. Kwota ta
byta zawyzona o 133.081,05 zt ze wzgledu na wykazanie nie$ciggalnej naleznosci
w kwocie 67.594,50 zt od zlikwidowanych Zaktadéow Przemystu Owocowo-
Warzywnego WITAL oraz uregulowanej w 2007 r. kwoty 65.486,55 zt od fabryki
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Maszyn Budowlanych ZREMB. Jednostka nie spisata w koszty ww. naleznosci
w kwocie 133.081,05 zt, zawyzajac tym samym wynik finansowy.

Z kwoty naleznosci dtugoterminowych kwota 30.643.674,15 zt przypada do spfaty
w 2016 .

Naleznosci dtugoterminowe w wysokosci 30.645.857,71 zt wyceniono w kwocie
wymagajacej zaptaty tacznie z odsetkami, na podstawie wystawionych faktur oraz z
zachowaniem zasady ostroznosci wyceny uwzgledniajac prawdopodobienstwo
zapfaty, dlatego tez nie dokonywano dla nich odpiséw aktualizacyjnych. Wyjatek
stanowity ww. dwie pozycje naleznosci z tytutu uwtaszczen na kwote 133.081,05 zt,
ktére wycenione zostaty na podstawie zapisow ksiegowych.

Stan nalezno$ci wykazany w bilansie byt zgodny z ewidencjg ksiegowg konta 226 —
Diugoterminowe nalezno$ci budzetowe.
(dowdd: akta kontroli str. 960-976)

Zapasy

Zapasy wykazane na dzien 31 grudnia 2013 r. w kwocie 177.914,27 zt obejmowaty
przede wszystkim sprzet komputerowy, tonery, materiaty biurowe oraz artykuty
spozywcze.

W 2013 r. w Urzedzie prowadzono ewidencje iloSciowo-wartosciowa, w ktdrej dla
kazdego sktadnika ujmowano obroty i stany w jednostkach naturalnych
i pienieznych. W przedmiotowej ewidenciji nie ujeto paliwa o wartosci 874,18 zt oraz
wody w baniakach o wartosci 428,10 zt. Materiaty te zostaty jednak wtasciwie ujete
w ewidencji ksiegowej konta 310 w roku 2013.

Zgodnie z przyjetq w Urzedzie politykgq rachunkowos$ci, w ciggu roku obrotowego
w ksiegach rachunkowych ujmuje sie zapasy rzeczowych sktadnikow majatku
obrotowego wedtug cen nabycia (stosownie do art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowos$ci). W kontrolowanej jednostce wyceny materiatow dokonywano
zgodnie z zasadami wynikajacymi z ww. polityki rachunkowosci. Na dzien bilansowy
nie wystapity okolicznosci uzasadniajgce utworzenie odpiséw aktualizujgcych
wartos¢ zapasow z tytutu trwatej utraty ich wartoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 283-309, 400-427)

Naleznosci

Na dzien 31 grudnia 2013 r. naleznosci dysponenta czesci wyniosty 4.567.935,31 z,
z czego rozliczenia z tytutu Srodkow na wydatki budzetowe i z tytutu dochodow
budzetowych wyniosty 58.298,32 zt, natomiast pozostate naleznosci — 4.509.636,99 zt.

Naleznosci wyceniono w kwocie wymaganej zaptaty, tj. w kwocie wynikajacej
z podpisanych umow, porozumien lub z decyzji Wojewody Lubuskiego.
Nie zaistniata koniecznos¢ naliczenia odsetek, gdyz do konca 2013 r. beneficjenci
dotacji mieli czas na wydatkowanie przekazanych $rodkow lub ostatecznie
nie rozstrzygnieto spraw wynikajacych z decyzji Wojewody. Nie stwierdzono
nalezno$ci przeterminowanych na dzien 31 grudnia 2013 r., ani nie zaistniata
koniecznos¢ dokonania odpisow aktualizujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 44-70, 93-144)

Na dzien 31 grudnia 2013 r. naleznosci dysponenta [ll stopnia wyniosty
19.297.023,81 zt, z czego naleznosci z tytutu dostaw i ustug 84.723,30 zt,
a pozostate nalezno$ci, gtdwnie z mandatow karnych - 19.212.300,51 zt.
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Naleznosci wyceniono w kwocie wymaganej zapfaty, tj. facznie z odsetkami
naleznymi na dzien bilansowy. Jednostka nie posiadata nalezno$ci wyrazonych
w walutach obcych.

W pozycji nalezno$ci krotkoterminowych nie wykazano naleznosSci przedawnionych,
niesciggalnych i umorzonych. Nie dokonywano réwniez odpisow aktualizujgcych.

Wykazany w bilansie stan naleznosci krotkoterminowych byt zgodny z ewidencjg
ksiegowg konta 221 — Naleznosci z tytutu dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 977-995)

Krotkoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. jednostka wykazata krétkoterminowe aktywa finansowe
w kwocie 260.769,10 zt. Obejmowaty one S$rodki pieniezne na rachunkach
bankowych: 192.945,33 zt oraz Srodki pieniezne panstwowego funduszu celowego
(Fundusz Pracy): 67.823,77 zt.

Do aktywow finansowych zaliczono wytacznie aktywa pieniezne, zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 24 uor. Urzad nie posiadat instrumentéw kapitatowych wyemitowanych
przez inne jednostki oraz wynikajgcych z kontraktow praw do otrzymania aktywow
pienieznych lub  wymiany instrumentéw finansowych z inng jednostkg
na korzystnych warunkach.

Na dzien 31.12.2013 r. stan $rodkéw pienieznych w kasie wynosit 0 zt i byt zgodny
z ewidencjq ksiegowa konta 101 Kasa. Urzad prowadzi jedng kase. Srodki
pieniezne ewidencjonowane na koncie 101 ujmowane sq w kasie Urzedu, dla ktorej
prowadzony jest raport kasowy.

Jednostka prowadzi wyodrebnione rachunki bankowe dla: rachunku biezacego
(konto 130), rachunku $rodkéw funduszy specjalnych — ZFSS (konto 135), rachunku
panstwowych funduszy celowych — Fundusz Pracy (konto 136) oraz rachunku sum
depozytowych (konto 139). Kwoty $rodkéw pienieznych na tych rachunkach
wynikajace z potwierdzen sald NBP byly zgodne z ewidencja ksiegowg
wspomnianych kont.

Urzad nie prowadzi ewidencji na koncie 140 Krotkoterminowe aktywa finansowe,
gdyz nie posiada akcji, udziatéw i innych papieréw warto$ciowych.

Ewidencja analityczna do ww. kont zgodna jest z ewidencjg syntetyczna.
(dowod: akta kontroli str. 996-1015)

Fundusz

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w poszczegdlnych bilansach wykazano stan funduszu
tacznie w wysokosci 39.296.858,80 zt, w tym fundusz jednostki 27.830.601,04 zt
i wynik finansowy netto (zysk) 11.466.257,76 zt.

Fundusz wyceniono prawidtowo, w warto$ci nominalnej, i w odpowiedni sposob
wykazano w bilansie, zas pozycje w bilansach pn. Fundusz jednostki byty zgodne
z prawidtowo prowadzong ewidencjg ksiegowg. W sprawozdaniach pn. Zestawienie
zZmian w funduszu jednostki prawidtowo wykazano dane dotyczace stanu
poczatkowego, zwiekszen oraz zmniejszen funduszy.

(dowdd: akta kontroli str. 145-168, 746-818)
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Panstwowe fundusze celowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano stan panstwowych funduszy
celowych w wysokosci 103.156,79 zt, ktory stanowit Fundusz Pracy.

Przychody i koszty funduszu ujmowano w ksiegach zgodnie z zasadg memoriatu.
Stan funduszu wyceniono w warto$ci nominalnej i prawidtowo wykazano w bilansie.

Urzad ewidencjonuje operacje gospodarcze Funduszu Pracy na koncie 853
Fundusze celowe. Kwota wykazana w bilansie jest zgodna z saldem konta 853.

Do konta 853 prowadzona jest ewidencja analityczna w podziale na tytuty zwiekszen
i zmniejszen srodkow tego funduszu, m.in. wptyw Srodkow, zakup materiatow, zakup
ustug niematerialnych, szkolenia, ksztatcenie mtodocianych pracownikow i wydatki
na zakupy inwestycyjne.

Podstawg zwigkszen i zmniejszen funduszu byty umowy zawarte pomiedzy
Wojewodg Lubuskim a Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej o dofinansowaniu
kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikow, dokonane na tej podstawie
przelewy Srodkéw do gmin i Lubuskiego Kuratorium O$wiaty oraz faktury zakupu
produktow i ustug, np. sprzetu komputerowego i szkolen.

Obroty kont analitycznych do konta 853 sg zgodne z odpowiednimi pozycjami
sprawozdania Rb-33 z wykonania planow finansowych funduszy celowych
nieposiadajacych osobowosci prawnej. W powyzszym sprawozdaniu nie ujmowane
sq wydatki na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych
pracownikow, ktore w 2013 r. wyniosty 8.844,1 tys. zt.

Srodki pieniezne Funduszu Pracy gromadzone sa na wyodrebnionym rachunku
bankowym prowadzonym przez NBP. Na dzien 31.12.2013 r. suma $rodkéw na tym
rachunku wyniosta 67.823,77 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1016-1070)

Zobowigzania krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. zobowigzania dysponenta Ill stopnia wyniosty
2.083.350,92 zl, z czego zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 261.531,63 z,
zobowigzania wobec budzetow 161.410,60 zt, zobowigzania z tytutu ubezpieczen
i Swiadczen 705.319,98 zl, zobowigzania z tytutu wynagrodzen 39.822,09 zi,
pozostate zobowigzania 905.748,98 zt oraz sumy depozytowe 9.517,64 zt.

Zobowigzania wyceniono w kwocie wymagajacej zaptaty (na dzien bilansowy
nie wystepowaty zobowigzania wymagalne). Wedtug stanu na dzien bilansowy
w kontrolowane] jednostce nie wystepowaly zobowigzania krotkoterminowe
wyrazone w walucie obcej. Ponadto nie zaistniata potrzeba utworzenia rezerw
na przyszte zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 509-653, 839-842)

Z kolei zobowigzania dysponenta | stopnia wyniosty 14.218.867,74 zt i w catosci
zostaly zakwalifikowane jako pozostate zobowigzania, na kiore skfadaly sie
nierozliczane od 2006 r. rdznice kursowe w zwigzku z niezakonczonymi programami
ZPORR i Interreg lIA. Stan tych zobowigzan zostat prawidtowo zinwentaryzowany
I byt zgodny z ewidencjg ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 71-92)
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Fundusze specjalne

Wykazany w bilansie stan funduszy specjainych na dzien 31 grudnia 2013 r wynosit
1.046.093,23 zt i dotyczyt Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Fundusz specjalny prawidtowo wyceniono w warto$ci nominalnej. Pomigdzy sumag
srodkow pienieznych, naleznosci i zobowiazan ZFSS, wykazanych odpowiednio na
kontach 135, 225 i 242, a saldem konta 851 zachodzita niezgodno$¢ na kwote
17.014,- zt. Ponadto do konta 851 — Zaktadowy Fundusz Swiadczenr Socjalnych nie
prowadzono ewidencji szczegdtowej, wbrew przepisom rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci (...).

(dowdd: akta kontroli str. 654-694)

Rozliczenia miedzyokresowe

Na dziert 31 grudnia 2013 r. rozliczenia migdzyokresowe wyniosty 30.643.674,15 zt.
Powyzsze rozliczenia dotyczyly przychodow z tytutu decyzji Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, na podstawie ktorej inwestor zobowigzany jest
do uiszczenia opfaty za usuniecie drzew i krzewow. Przedmiotowa optata zostata
warunkowo odroczona na okres 3 lat od dnia wydania decyzji (tj. 8.02.2013 r.). Jako
organ wiasciwy do pobrania opfaty zostat wskazany Wojewoda Lubuski.

(dowdod: akta kontroli str. 695-713)

Rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W rachunku zyskdw i strat wykazano przychody w kwocie 19.964.441,42 zi, koszty
33.774.907,71 zt oraz wynik finansowy — strate w kwocie 13.810.466,29 zt.

Pozycje rachunku zyskéw i strat ujeto w sposob kompletny, zgodnie z zasadg
memoriatu i wspotmiernosci, z uwzglednieniem zasady ostrozno$ci wyceny.

Wykazang strate zanizono o kwote 133.081,05 zt w zwigzku z ujeciem naleznosci
uregulowanych i nie$ciggalnych, co przedstawiono w pkt. 5 wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 376-399)

Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013r.

W sprawozdaniu prawidtowo wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego,
zwigkszen oraz zmniejszen funduszu. Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2013 r.
oraz wynik finansowy za 2013 r. wykazane w zestawieniu zmian w funduszu zgodne
sq z odpowiednimi danymi wykazanymi w bilansie i rachunku zyskow i strat.

(dowdd: akta kontroli str. 376-399)

Z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowoSci:

- ,czastkowe” sprawozdania finansowe Urzedu Wojewddzkiego za rok 2013 byly
kompletne,

- dane w nich wykazane wynikaty z ksiag rachunkowych, z odpowiednich obrotow
sald kont analitycznych i syntetycznych,

- kwalifikacja danych do odpowiednich pozycji sprawozdania byta zgodna z ich
trescig ekonomiczna,

- w sprawozdaniu finansowym ujawniono wszystkie zdarzenia jakie zaistniaty od
daty bilansu do dnia jego przyjecia,

14



pozycje aktywow i pasywow, kosztow i przychodow byty kompletne, tj. wszystkie
sktadniki w sprawozdaniu zostaty ujete, byty zgodne ze stanem faktycznym,
zapisow w ksiegach dokonano we wiasciwym okresie i odpowiednio je
udokumentowano. Sktadniki te zostaty potwierdzone w toku inwentaryzacii,
poprawnie je wyceniono, prawidtowo amortyzowano, uwzgledniajgc zasade
ostroznosci i prezentujgc zgodnie z ustawg o rachunkowosci. Urzad posiada
prawa i obowigzki w odniesieniu do prezentowanych sktadnikow.

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

LUW, jako jednostka budzetowa, o ktorej mowa w § 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci, nie sporzadzit wiasnego
sprawozdania finansowego jednostki budzetowej za 2013 .

Urzad jest jednostkg budzetowg obstugujacg dysponenta czesci budzetowe),
bedacego jednoczesnie dysponentem trzeciego stopnia w zakresie pobierania
dochodéw i dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym jednostki.
Urzad sporzadzit pie¢ osobnych czastkowych sprawozdan finansowych
obejmujacych osobno zdarzenia dotyczace: dochodéw BP, wydatkéw BP,
srodkéw ZPORR i INTERREG IIIA, Budzetu Srodkéw Europejskich (jako
dysponent czesci) oraz Urzedu jako dysponenta Ill stopnia. Wszystkie
czastkowe sprawozdania jednostka wigczyta bezposrednio do sprawozdania
tacznego, o ktérym mowa w § 19 ww. rozporzadzenia, nie sporzadzajac
sprawozdania wfasnego jednostki obejmujacego zdarzenia dotyczace
obstugiwanego dysponenta czesci i dysponenta Ill stopnia.

Stanowito to naruszenie § 17 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia, zgodnie
z ktorym na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych jednostki, o ktérych mowa
w § 1 pkt 3 rozporzadzenia, sporzadzajg sprawozdania finansowe sktadajgce
sie z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz zestawienia zmian funduszu.

Anna Maszkiewicz-Stawiarska Dyrektor Wydziatu Finanséw, Budzetu i
Certyfikacji wyjasnita, ze Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa
TREZOR w wersji 2.0 nie daje mozliwosci agregacji 5 sprawozdan
czastkowych w jedno sprawozdanie jednostki budzetowej LUW. Dopiero nowa
wersja systemu TREZOR 3.0, ktéra w najblizszym czasie zastapi wersje
poprzednig, wprowadza wiele usprawnien, w tym miedzy innymi daje
mozliwo$¢ taczenia sprawozdan jednostki budzetowej (LUW).

(dowdd: akta kontroli str. 488- 508, 822-829, 843-844)

2. W pozycji naleznosci ditugoterminowych wykazano niesciggalng nalezno$c¢

z tytulu uwtaszczenia w kwocie 67.594,50 zt, od zlikwidowanych w 2007 r.
Zaktadow Przemystu Owocowo-Warzywnego WITAL w Drezdenku oraz
uregulowang z tego samego tytutu w 2007 r. kwote 65.486,55 zt od fabryki
Maszyn Budowlanych ZREMB w Jasieniu Zarskim.

Do czasu kontroli NIK Urzad nie posiadat dokumentacji dotyczacej uwtaszczen
tych przedsigbiorstw panstwowych, widniaty tylko zapisy ksiegowe na kontach
226 i 229. Dokumentacje uzupetniono w trakcie kontroli, z ktérej wynikato, ze
nalezno$¢ od firmy ZREMB zostata uregulowana w maju 2007 r. w Starostwie
Powiatowym w Zarach, ktére w tym miesigcu przelato kwote 65.486,55 zt na
konto LUW, o czym - jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa LUW - Oddziat
Ksiegowosci nie zostat poinformowany, natomiast postanowieniem Sadu
Rejonowego w Gorzowie WIkp. z dnia 9.08.2007 r., zakoiczono postepowanie
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upadtosciowe Zaktadu WITAL, ktoérego masa upadiosci nie pozwolita na
zaspokojenie m.in. wierzytelno$ci Urzedu.

Urzad nie spisat w koszty ww. naleznosci w tacznej kwocie 133.081,05 zt przez
co zawyzono o te kwote wynik finansowy (pomniejszono strate). Naruszono tym
samym obowigzek zawarty w art. 35b ust. 4 uor, ktory stanowi, ze naleznosci
umorzone, przedawnione lub niesciggalne, od ktérych nie dokonano odpisow
aktualizujgcych ich wartos¢ lub dokonano odpisow w niepetnej wysokosci,
zalicza si¢ odpowiednio do pozostatych kosztow operacyjnych lub kosztéw
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 354-357)

Danuta Przewiezlikowska Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze zgodnie z
ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami w tego typu
sprawach do egzekucji naleznosci wskazane zostaty starostwa powiatowe — dla
Fabryki ZREMB byt to Starosta Zarski, a dla Zaktadu WITAL Starosta
Strzelecko-Drezdenecki. W Urzedzie wydziatem merytorycznie
odpowiedzialnym byt Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami. Poniewaz w
latach 2004-2013 do Oddziatu Ksiegowosci nie wptywaty zadne informacje o
stopniu realizacji obu wierzytelnosci przyjmowali$my, ze kwoty te nie zostaty
jeszcze rozliczone. Podczas trwajgcej kontroli NIK okazato sig, ze naleznos¢ od
firmy ZREMB zostata uregulowana i wptynefa na konto Starosty Zarskiego, ktory
w 2007 r. przelat wierzytelno$¢ nie na konto rachunku dochodéw LUW, a na
konto dysponenta gtéwnego jako dochody z tytutu zadan zleconych. Natomiast
w sprawie naleznosci od Zaktadu WITAL, réwniez w trakcie kontroli,
otrzymalismy od Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami postanowienie Sadu
Rejonowego w Gorzowie WIkp. z dnia 9.08.2007 r., z ktérego wynikato, ze
zakonczono postepowanie upadiosciowe, a masa upadto$ci nie pozwala na
zaspokojenie wierzytelnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 354-356)

. Stan zapaséw na koniec 2013 r. wynikajacy z ewidencji iloSciowo-warto$ciowej
wszystkich zapaséw materiatowych (176.611,99 zt) byt niezgodny z ewidencjg
ksiegowa, tj. saldem konta 310 — Materiaty (177.914,27 zI), co stanowito
naruszenie art. 16 ust. 1 uor, zgodnie z ktérym salda kont ksiag pomocniczych
nalezy uzgodni¢ z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej. Roéznica
pomiedzy ww. ewidencjami prowadzonymi przez kontrolowang jednostke
wyniosta 1.302,28 zt i wynikata z nieujecia w ewidencji ilosciowo-wartosciowe;
paliwa o wartosci 874,18 zt oraz wody w baniakach o wartosci 428,10 zt.
Materialy te zostaty jednak wiasciwie ujete w ewidencji ksiegowej konta 310
w roku 2013.

Jak wynika z wyjasnien Danuty Przewigzlikowskiej Gt. Ksiegowego Urzedu,
oprocz magazynu LUW, jednostka posiadata zbiornik paliwa umieszczony na
Bazie Transportowej, w ktorym na dzien 31.12.2013 r. znajdowato sie paliwo
o wartosci 874,18 zt. Pozostata réznica stanowi kwote 428,10 zt, ktéra wynika
z faktury VAT, ktéra do ewidencji ksiegowej zostata ujeta w dniu 31.12.2013,
natomiast na stan magazynowy zostat przyjeta w dniu 13.01.2014 dokumentem
PZnr6.

(dowod: akta kontroli str. 283-285, 288, 405-414, 426-427)

Pomiedzy sumag $rodkéw pienieznych, naleznosci i zobowigzan ZFSS,
wykazanych odpowiednio na kontach 135, 225 i 242, a saldem konta 851 nie
zachodzita zgodnos¢. Kwoty roznicy nie udato sie uzgodni¢ na koniec 2013
(podczas inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald nie udato sie jej wyjasnic i
rozliczy¢). Z wyjasnienn Gtownego Ksiegowego Urzedu wynika, ze wyzej
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Whioski pokontrolne

opisana niezgodnos¢ na kwote 17.014,- zt dotyczyta okresu sprzed 5 lat.
Podjete préby wyjasnienia i uzgodnienia roznicy nie daty rezultatu, w wyniku
czego w 2014 r. dokonano jej wyksiegowania zkonta 851 - ZFSS i
zaksiegowania na konto 800 1 — Fundusz jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 654-657, 669-673, 354-357)

5. Do konta 851 — Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych nie prowadzono

ewidencji szczegdtowej, wbrew przepisom zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), zgodnie
z ktorymi do konta 851 — ZFSS prowadzi sie ewidencje szczegdtowa, ktéra
powinna pozwoli¢ na wyodrebnienie stanu, zwigkszen i zmniejszen ZFSS,
z podziatem wedtug zrodet zwigkszen i kierunkow zmniejszen oraz wysokosci
poniesionych kosztow i wysokosci uzyskanych przychodow przez poszczegoine
rodzaje dziatalnosci socjalne;.

Z wyjasnien Gltéwnego Ksiegowego Urzedu wynika, ze dla ZFSS ewidencja
szczegolowa byta prowadzona na koncie 135 — Rachunek bankowy ZFSS.
Zapisy na tym koncie pozwalaty na wyodrebnienie stanu zmniejszen i zwiekszen
ZFSS z podziatlem wediug zrodet zwiekszen i kierunkdw zmniejszen oraz
wysokos$ci poniesionych kosztdéw i uzyskanych przychoddw przez poszczegdine
rodzaje dziatalnosci socjalnej. Z przytoczonych wyjasnienr wynika rowniez,
ze wlistopadzie 2014 r. rozbudowano ewidencie konta 851 - ZFSS,
wprowadzajac konta analityczne i dokonujac odpowiednich przeksiegowan.

(dowdd: akta kontroli str. 654-657, 669-671, 354-357)

W zwigzku z nierozliczaniem od 2006 r. réznic kursowych w kwocie
14.218.867,74 zt, wynikajacych z przewalutowan $rodkdow przeznaczonych
na programy ZPORR i Interreg llIA, a wykazywanych jako zobowigzanie dysponenta
czesci - w sytuacji braku pokrycia tych Srodkéw NIK wskazuje na koniecznos¢
zweryfikowania i rozliczenia tego salda.

(dowaod: akta kontroli str. 71-92)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1.

Sporzadzanie sprawozdania finansowego jednostki budzetowej, o ktdrym mowa
w § 17 ust.1 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...).

Wprowadzenie w Urzedzie mechanizméw skutkujacych zarzadzaniem ryzykiem
(w tym jego szacowanie) w odniesieniu bezposrednio do sprawozdawczosci
finansowej i ewidencji ksiegowej, w celu wyeliminowania wykazanych
nieprawidtowo$ci.

8Dz. U.z22012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 19 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Norbert Serafin Wiodzimierz Stobrawa
doradca ekonomiczny

Kontroler
Mariusz Mizerski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej
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