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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Henryk Kulczewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91615 z dnia 12.09.2014 .

Urzad Gminy Skape (Urzad lub Gmina).

Zbigniew Woch — Wit (od 10.11.2002 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonywanie przez Gmine zadan
o$wiatowych w latach 2011-2014.

Gmina zapewnita warunki lokalowe i organizacyjne oraz prawidtowo zaplanowata
i wykorzystywata Srodki przeznaczone na realizacje zadan oswiatowych. Stworzono
bezpieczne i higieniczne warunki nauczania w nadzorowanych szkofach, dbano
0 wyposazenie sal lekcyjnych, zabezpieczano $rodki na doskonalenie zawodowe
kadry  nauczycielskiej, = pozyskiwano  $rodki w ramach  programéw
wspotfinansowanych przez Unig Europejskq oraz realizowano zadania edukacyjne
na rzecz mniejszosci narodowych.

Prawidtowo nadzorowano dziatalno$¢ szkdt funkcjonujgcych na terenie Gminy oraz
w zakresie rozliczen dotacji dla niepublicznego przedszkola..

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym
warunkéw do realizacji zadan statutowych

W roku szkolnym 2014/2015 w Gminie funkcjonowaty:

— trzy szkoty podstawowe z 19 oddziatami i 309 uczniami,

— jedno gimnazjum z 7 oddziatami i 113 uczniami.

Ponadto Gmina dotowata jedng placéwke oswiatowa (Niepubliczne Przedszkole

w Ciborzu) z 5 oddziatami i 104 wychowankami.

Gmina nie prowadzita zadnych przedszkoli?, ani innych placéwek o$wiatowych,

a takze nie utworzyta jednostki do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Przeprowadzona w 2007 r. analiza sytuacji demograficznej w Gminie Skape na przestrzeni lat 2002-2006 oraz powstawanie
konkurencyjnych (tariszych) przedszkoli niepublicznych, wykazata nieoptacalno$¢ prowadzenia przedszkoli gminnych.
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W jednostkach nadzorowanych oraz dotowanych przez Gmine nie wystapity
przypadki przekroczenia 25 ucznidw (wychowankéw) w jednym oddziale®.
W poszczegdlnych latach szkolnych na jeden odziat przypadato pomiedzy 16 a 21
0sob.

(dowdod: akta kontroli str. 98)

1.1. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkofach
i przedszkolach na terenie Gminy

1. W latach 2011-2014 Gmina nie posiadata pisemnie udokumentowanych
i przyjetych przez Rade Gminy planow, strategii i koncepcji realizacji zadan
o$wiatowych.
Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze Gmina Skape jest matg gming wiejska liczacq niecate
5 tys. mieszkancow, na terenie ktorej znajdujq sie trzy szkoty podstawowe i jedno
gimnazjum, a opieka przedszkolna jest wykonywana poprzez podmiot niepubliczny.
Takie rozwigzanie jest najbardziej optymalne. W tej sytuacji Wojt, radni oraz
dyrektorzy szkot na biezaco ze sobg wspdtpracujg m.in. poprzez regularne analizy
zarbwno wynikbw nauczania, ilosci populacji dzieci w wieku szkolnym, jak
i monitoring finansowy. Plany dotyczace rozwoju bazy oS$wiatowej (w zakresie
inwestycji) ujmowane sg w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Skape oraz w
rocznych uchwatach budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Dyrektorzy szkét na sesjach Rady Gminy przedstawiali swoje osiggniecia oraz
wskazywali na problemy stanowigce baze do diagnozowania potrzeb i kierunkéw
dziatan. Migdzy innymi zintensyfikowano starania kadry nauczycielskiej w zakresie
kontaktow w rodzicami dzieci z orzeczeniami poradni psychologiczno-
pedagogicznej. Wprowadzono tez nagrody Wojta Gminy Skape dla klasy VI, ktdra
najlepiej napisze egzamin koficowy.

Zgodnie z potrzebami dyrektorow szkdt sukcesywnie wymieniano sprzet
komputerowy oraz doposazano klasy w rzutniki multimedialne. Przy 2 szkotach
powstata nowa infrastruktura sportowa (boiska typu ORLIK). Plany dotyczace
rozwoju bazy o$wiatowej zostaty ujete w wieloletniej prognozie finansowej oraz
w rocznych uchwatach budzetowych (w zataczniku o inwestycjach). Dotyczyto to
budowy sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Otoboku (budowa w toku).

(dowdd: akta kontroli str. 109)

2. Stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty4, Wojt przedktadat Radzie Gminy, w terminie do dnia 31
pazdziernika, pisemne informacje o realizacji zadan o$wiatowych za poprzedni rok
szkolny, w tym o wynikach sprawdzianu szdstoklasisty i egzaminu gimnazjalisty®,
przeprowadzanych przez Okregowg Komisje Egzaminacyjng w Poznaniu.
Informacje te omawiane byty nastepnie na sesjach Rady, a przedmiotem obrad byly
m.in. zagadnienia dotyczace wynikow nauczania, dowozu ucznibw do szkot,
stypendiow naukowych i socjalnych, doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
finansowanie os$wiaty. W okresie objetym kontrolg obowigzywato 9 uchwat Rady
Gminy, w tym m.in. aktualna byta uchwata z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie
ustalenia planu sieci oraz granic obwoddw publicznych szkot podstawowych
prowadzonych przez Gming. W 2013 r. podejmowano uchwaty w sprawie zasad

3 Na terenie Gminy nie obowigzywaty odrebne uregulowania dotyczace maksymalnej i minimalnej liczebnosci klas czy grup
zajeciowych.

4Dz.U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

5 Dotyczy sprawdzianow i egzaminéw zewnetrznych, o ktérych mowa w art. 9 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty.
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udzielania stypendiow szkolnych dla ucznidw gimnazjum; trybu udzielania
i rozliczania dotacji niepublicznym przedszkolom; dodatkéw mieszkaniowych
przyznawanych nauczycielom. Zasady okre$lone w ww. uchwatach byly zgodne
z zapisami ustawy o systemie oSwiaty. W marcu 2014 r. Wojt wydat zarzadzenie
w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Skape
na rok 20148,

(dowdd: akta kontroli str. 6-15)

Wyniki nauczania byly systematycznie analizowane we wszystkich szkotach,
m.in. przez nauczycieli posiadajacych kwalifikacje egzaminatorow. Dyrektorzy szkot
przedstawiali ww. wyniki na radach pedagogicznych (raport jakosciowy i iloSciowy
wraz z wnioskami do dalszej pracy). W Gminie, pracownik do spraw oSwiaty
dokonywat zestawienia wynikow uzyskanych przez gminne placoéwki o$wiatowe
z wynikami innych szkdét. Na podstawie ww. analiz podejmowano dziatania,

.....

(dowdod: akta kontroli str. 110)

3. Diagnozowanie potrzeb w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w szkotach
podstawnych i gimnazjach (w tym takze uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi), wykonywane byto bezpo$rednio przez dyrektorow szkét. Informacja
oiloSci uczniow z orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz
zakwalifikowanych na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, ujmowana byta
w Systemie Informacji Os$wiatowej (SIO) i w arkuszach organizacyjnych szkt.
Informacje powyzsze byly przesytane przez Gmine do Ministerstwa Edukacii
Narodowej. Dane w SIO - przy zatwierdzaniu arkuszy organizacyjnych - byly
weryfikowane przez pracownika do spraw o$wiaty oraz Skarbnika Gminy.
W roku szkolnym 2011/2012 w Gminie w grupie wiekowej 3 do 5 lat wychowaniem
przedszkolnym - w przedszkolu niepublicznym - objetych byto 102 dzieci (65%
dzieci zamieszkatych na terenie Gminy). W kolejnych latach liczba wychowankow
w wieku 3-5 lat ulegata zmniejszeniu: w roku szkolnym 2014/2015 byto 93 dzieci
(57,8%)7. Spadek ten zwigzany byt gtéwnie uczeszczaniem dzieci 5-letnich
do zerdwek szkolnych zamiast do przedszkola.

(dowdd: akta kontroli str. 16-17)

W Gminie zameldowanych byto 49 dzieci z rocznika 2008. Szesciolatki spetniajacy
edukacje przedszkolng (10 wychowankdéw) stanowity 20,4% catoSci rocznika,
a obowigzek szkolny w Kklasie | (28 ucznidw) wypetniato 57,1% rocznika.
Jedenascioro dzieci uczeszczato do przedszkoli lub szkdt poza Gmina.
Dwoje dzieci szescioletnich urodzonych w pierwszej potowie 2008 r., nie podjeto
nauki w szkole ze wzgledu na odroczenie obowigzku szkolnego. Dzieci te spetniaty
edukacje przedszkolng i uczeszczaty do przedszkola. Z dzieci urodzonych w drugiej
potowie 2008 r. nauke w szkole podjeto 14.

(dowdod: akta kontroli str. 99)

4, W 2009 r. zatrudnienie nauczycieli w Gminie wynosito 56,2 etatu, w tym
40,2 (71,5%) nauczycieli dyplomowanych i mianowanych. W kolejnych latach
procentowy udziat ww. nauczycieli stopniowo wzrastat®. Na dzien 30.09.2014 r.

6 Planem tym nakre$lono wysoko$¢ $rodkoéw przeznaczonych w budzecie Gminy na dofinansowanie form doskonalenia
zawodowego oraz specjalno$ci, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.
7 W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 bylo odpowiednio 95 i 96 dzieci, tj. 58,6% i 59,2% dzieci zameldowanych na
terenie Gminy.
8 W latach 2010-2013 zatrudnienie wynosito odpowiednio: 59,5 etatu, 55,2 etatu, 55,1 etatu i 53,7 etatu, w tym nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych: 43,8 (73,6%), 43,7 (79,2%), 45,3 (82,2%) i 47,3 (88,1%).
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zatrudnienie nauczycieli ogdtem wynosito 56,5 etatu, w tym 51,5 (91,1%)
dyplomowanych i mianowanych.

W budzecie Gminy zapewniono $rodki na ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli
w prowadzonych szkotach w wysokosciach okreslonych art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® (punkt 3.3. niniejszego wystapienia).

(dowdod: akta kontroli str. 18)

5. Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, szkoty prowadzone przez
Gmine zapewniaty uczniom mozliwo$¢ korzystania z biblioteki szkolnej, $wietlicy,
pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem (w tym pracowni
komputerowej, geograficznej, chemicznej, matematycznej, historycznej, jezykowe)
oraz zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych. Szkoty posiadaty wyposazenie
| spetniaty warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowe] wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkdt'0, a takze zapewniaty
bezpieczne i higieniczne warunki ksztatcenia okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach''. Wszyscy
uczniowie w prowadzonych szkotach posiadali mozliwo$¢ pozostawienia
podrecznikbw w pomieszczeniach szkolnych. Zawarte w SIO informacje o ilosci
ucznidw z orzeczeniami byty zgodne z dokumentami zrodtowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 19-26)

Z ankiet skierowanych do szkdt podstawowych i gimnazjéw nadzorowanych przez

Gming wynika, ze liczba ksigzek w bibliotece szkolnej odpowiadata

zapotrzebowaniu/rzeczywistym  potrzebom  uczniéw, natomiast w salach

wyktadowych odczuwalne byty niedobory tablic interaktywnych.

Co najmniej potowa dyrektorow wskazata, ze:

— skiadali do organu prowadzacego zapotrzebowania w zakresie remontow
(modernizacji) i oczekiwania te zostaty cze$ciowo zrealizowane,

— kazdy oddziat odbywat zajecia w odpowiednich (wynikajacych z planu lekciji)
pracowniach przedmiotowych,

— kazdy uczen uczestniczacy w zajeciach w szkolnej pracowni komputerowe;
posiadat indywidualne stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu.

(dowdd: akta kontroli str. 27-35)

1.2. Planowanie i finansowanie wydatkow na realizacje zadan
oswiatowych

1. W wydawanych corocznie zarzadzeniach okre$lano zatozenia, wytyczne oraz
szczegoOtowoSC materiatow planistycznych. Przekazywane byly one dyrektorom
poszczegolnych szkét w terminie okreslonym art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. o finansach publicznych'2. Projekty plandéw finansowych
opracowywali dyrektorzy na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacyjnego.
Przedtozone przez dyrektoréw projekty planéw ujmowane byty w projekcie uchwaty
budzetowej. Nastepnie Wojt informowat dyrektorow o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkdw na dany rok budzetowy.

(dowdd: akta kontroli str. 36-45)

9Dz. U.z2014r., poz. 191.

10Dz U.z2012r., poz. 977 ze zm.
"Dz U.z2003r. Nr6, poz. 69 ze zm.
2Dz, U.z 2013 ., poz. 885 ze zm.



Podstawowym zrodtem finansowania zadan o$wiatowych byta czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej z budzetu paristwa. Dochody z tego zrodta w latach 2011-2013
i do konca sierpnia 2014 r. wyniosty odpowiednio: 3.349 tys. zt (97,6% wptywow
ogbtlem z budzetu panstwa); 3.631 tys. zt (98,1%); 3.862 tys. zt (96,5%)
i 3.066 tys. zt (95,0%). Wzrost kwoty subwencji w latach 2012 i 2013 miat zwigzek
gtéwnie ze wzrostem wynagrodzen oraz podwyzszaniem stopnia awansu
zawodowego nauczycieli. Ustalone przez Ministerstwo Edukacji kwoty subwencji
wptywaty do budzetu Gminy w petnej wysokoSci.
W 2013 roku Gmina otrzymata z rezerwy czesci 0golnej subwencji oswiatowej kwote
44 tys. zt a w 2014 r. 52 tys. zh. Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na dofinansowanie: wydatkow zwigzanych z likwidacjg szkod
w szkofach i placowkach oSwiatowych wywotanych zdarzeniami losowymi, kosztow
zwigzanych z wypfatg odpraw dla nauczycieli oraz kosztow osobowych zwigzanych
z prowadzeniem dodatkowych zaje¢ lekcyjnych w zwigzku z nieprzewidzianym
wzrostem liczby uczniow przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do
naliczenia algorytmem cze$ci o$wiatowej subwencji ogoinej na 2014 r.

(dowad: akta kontroli str. 46-48)

Drugim zrédtem finansowania byly dotacje celowe 2z budzetu panstwa
zZ przeznaczeniem na zadania wtasne, ktore w ww. latach wynosity: 73 tys. zt (88,0%
planu po zmianach); 62 tys. zt (88,6%); 140 tys. zt (86,4%) i 162 tys. zt (72,3%).
Dotacje te przeznaczone byly gtownie na pomoc materialng dla uczniow, zakup
pomocy dydaktycznych na place zabaw w ramach programu rzadowego ,Radosna
Szkofa”, stypendia i zasitki szkolne.

(dowdd: akta kontroli str. 46-48)

W Gminie tylko w jednej szkole (w Otoboku) Rada Rodzicéw dysponowata srodkami
finansowymi. W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 wysoko$¢ tych
srodkdéw wynosita odpowiednio: 1,7 tys. zt, 1,4 tys. zt i 1,3 tys. zt i stanowita 0,15%,
0,13% i 0,12% wydatkow biezacych szkoty (1.077 tys. zt, 1.117 tys. zti 1.039 tys. z4).
Srodki te przeznaczono m.in. na nagrody ksiazkowe na zakorczenie roku
szkolnego; upominki na Dzier Dziecka; nagrody mikotajkowe i konkursowe.

Gmina przeznaczata tez $rodki wiasne na dozywianie uczniow pochodzacych
zrodzin najubozszych (zarejestrowanych w Os$rodkach Pomocy Spoteczne)).
W latach 2011-2014 byty to kwoty: 26,7 tys. zt, 29,4 tys. zt, 39,4 tys. zti 8,9 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 100)

Dochody ogdétem Gminy w latach 2011-2013 i do 31.08.2014r. wyniosty
odpowiednio: 16.604 tys. zt, 16.576 tys. zt, 16.119 tys. zt i 12.438 tys. zt. Udziat
dochodéw cze$ci ogolnej subwencji o$wiatowej (3.349 tys. zt, 3.631 tys. z,
3.862 tys. zt i 3.066 tys. zt) w dochodach ogotem wynosit zatem: 20,2%, 21,9%,
24,0% i 24,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 49)

2. Wielko$¢ zaplanowanych $rodkow na realizacje zadan o$wiatowych w latach
2011-2014 ulegata systematycznemu wzrostowi i wynosita odpowiednio:
5.463 tys. zt, 5.712 tys. zt, 6.123 tys. zt i 7.613 tys. zt, a ich wykonanie: 5.334 tys. zt
(97,6%), 5.579 tys. zt (97,7%), 5.873 tys. zt (95,9%) i 4.032 tys. zt za 8 miesiecy
2014 r. (53,0%). Najwiekszy udziat w wydatkach oswiatowych miaty wydatki
biezace: 5.295 tys. zt (97,6%), 5.579 tys. zt (97,7%), 5.873 tys. zt (95,9%) i 3.914
tys. zt (66,4%) w tym gtdwnie na:

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi: 3.547 tys. zt (67,0% wydatkdw biezacych),

3.778 tys. zt (67,7%), 3.959 tys. zt (67,4%) i 2.687 tys. zt (68,6%),
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— dotacje dla przedszkoli: 598 tys. zt (11,3%), 597 tys. zt (10,7%), 620 tys. zt
(10,5%) i 410 tys. zt (10,5%),
— dowozenie ucznidw: 157 tys. zt (3,0%), 186 tys. zt (3,3%), 164 tys. zt (2,8%)
i 147 tys. zt (3,7%),
— doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli: 15 tys. zt (0,3%). 16 tys. zt
(0,3%), 13 tys. zt (0,2%) i 10 tys. zt (0,2%).
(dowod: akta kontroli str. 50)

Srodki otrzymane w latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. w ramach czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej (odpowiednio: 3.349 tys. zt, 3.631 tys. zt, 3.862 tys. zt
i 3.066 tys. zt) zostaty wykorzystane w catosci. Wydatki poniesione na zadania
subwencjonowane ksztattowaty sie na podobnym poziomie (4.348 tys. z,
4.556 tys. zt, 4.820 tys. zt i 3.139 tys. zt) i stanowity 77,0%, 79,7%, 88,1% i 97,7%
$rodkdw otrzymanych.

(dowdd: akta kontroli str. 51)

Relacja wydatkéw na zadania o$wiatowe ogétem, wynoszacych w latach 2011-2013
i do 30.08.2014 r. odpowiednio: 5.334 tys. zt, 5.579 tys. zt, 5.873 tys. zt i 4.032
tys. zt) do wydatkow ogotem Gminy (16.023 tys. zt, 14.929 tys. zt, 16.970 tys. zt
i 11.357 tys. zt) wynosita 33,3%, 37,4%, 34,6% i 35,5%. Relacja wydatkéw na
zadania subwencjonowane (4.348 tys. zt, 4.556 tys. zt, 4.820 tys. zti3.206 tys. z4),
w odniesieniu do wydatkéw ogotem wynosita: 27,1%, 30,5%, 28,4% i 28,2%.

(dowdod: akta kontroli str. 52)

Na wydatki majatkowe w dziatach: 801 (o$wiata i wychowanie) i 854 (edukacyjna
opieka wychowawcza) wydatkowano: 39 tys. zt w 2011 r. i 118 tys. zt w 2014 r., co
stanowito 0,2% i 1,0% wydatkbw majatkowych ogétem (16.023 tys. zt
i 11.357 tys. t) oraz 0,7% i 2,9% wydatkéw na osSwiate ogotem (5.334 tys. zt
14.032 tys. z).
Wydatki majatkowe przeznaczono na wykonanie dokumentaciji technicznej (2011 r.)
oraz na budowe (w 2014 r.) sali gimnastycznej przy Publicznej Szkole Podstawowe;j
w Otoboku. Naww. budowe zaplanowano docelowo kwote 3.073 tys. zt
(1.609 tys. ztw 2014 r. i 1.464 tys. zt w 2015 ).

(dowdd: akta kontroli str. 53-54)

W okresie objetym kontrolg na realizacje zadan o$wiatowych Gmina przeznaczyta -
bez $rodkéw z UE i dotacji - $rodki'3 w kwotach: 1.912 tys. zi, 1.886tys. z,
1.784 tys. zt i 798 tys. zi. Kwoty te stanowity réznice pomiedzy wydatkami na
osSwiate ogotem (5.261 tys. zt, 5.517 tys. zt, 5.646 tys. zt i 3.864 tys.zl),
a otrzymanymi $rodkami z czeSci o$wiatowej subwencji ogétem (3.349 tys. z,
3.631 tys. zt, 3.862 tys. zt i 3.066 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 55-56)

Ze $rodkéw UE na zadania o$wiatowe Gmina pozyskata:

— w 2011 r. ostatnig transze w kwocie 107 tys. zt na realizacje projektu
inwestycyjnego: ,Budowa sali gimnastycznej przy PSP w Miedzylesiu”
realizowanego w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
(LRPO),

— w2013 r. 74 tys. zt na realizacje zadania w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, wspoéffinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu

13 Otrzymywane $rodki z cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej, naliczane algorytmem przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
nie zabezpieczaly potrzeb w zakresie wykonania zadan o$wiatowych cigzacych na Gminie.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Spotecznego, z przeznaczeniem na dofinansowanie projektu: ,Indywidualizacja
procesu nauczania w Kl. I-Ill w Gminie Skape”.
(dowdd: akta kontroli str. 48, 57)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje
zadan oswiatowych

2.1. Wydatki ponoszone przez Gmine na realizacje wybranych
zadan oswiatowych

1. W zakresie organizacji sieci szkot i przedszkoli ustalono, ze w okresie objetym
kontrolag Gmina nie prowadzita Zadnego przedszkola, a liczba szkét podstawowych
(3) i gimnazjéw (1) nie zmienita sie. . W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013
12013/2014 do szkét podstawowych uczeszczato Srednio 301  ucznidw,
a do gimnazjum 128.
Na ksztatcenie ucznidw w szkotach podstawowych w ww. latach wydatkowano
29114 tys. zt, 2.905,7 tys. zt i 3.004,3 tys. zt, stad przecietny roczny koszt
ksztatcenia jednego ucznia (313, 308, 283 dzieci) wynosit: 9,3 tys. zt, 9,4 tys. zt
10,6 tys. zt. W gimnazjum wydatki te wyniosty: 1.388,2 tys. zt, 1.412,1 tys. zt
i 1.449,5 tys. zt, tj. przecietnie na jednego ucznia (133, 134 i 118): 10,4 tys. zi,
10,5tys. z+i 12,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59)

Wzrost w roku szkolnym 2013/2014 (w odniesieniu do 2012/2013) przecietnego
rocznego kosztu ksztatcenia jednego ucznia o 12,8% w szkotach podstawowych
oraz 0 16,2% w gimnazjum spowodowany byly spadkiem liczby uczniow. Wojt
Gminy wyjasnit m.in., ze we wszystkich szkotach Gminy Skape oddzialy liczg po ok.
17-20 uczniow. Nie ma zatem mozliwosci potaczenia oddziatow szkolnych, gdyz
spowodowatoby to przekroczenie dopuszczalnej liczby 25 uczniéw w oddziale.
(dowdod: akta kontroli str. 60)

2. Gmina Skape ponosita wydatki na zadania zwigzane z utrzymaniem
odpowiednich warunkéw lokalowych i organizacyjnych w prowadzonych szkotach,
w tym m.in.:

2.1. Stosownie do postanowien § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkofach i placowkach, w kazdej szkole dyrektorzy zatrudniali (na
umowe zlecenie) specjalistow z odpowiednimi kwalifikacjami, ktorzy co najmniej raz
do roku dokonywali kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
korzystania z obiektow nalezacych do szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki oraz okreslali kierunki ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzadzane
byly protokoty, ktdrych kopie przekazywano do Urzedu. Propozycje poprawy ww.
warunkéw stanowity podstawe do konstruowania projektu budzetu w zakresie
remontéw i modernizacji na dany rok budzetowy.

W kazdej szkole przeprowadzane byly systematyczne przeglady przez Panstwowg
Inspekcje Sanitarng, Parnstwowg Inspekcje Budowlang i Straz Pozarng.
W kontrolowanym  okresie  Powiatowa Stacja  Sanitarno-Epidemiologiczna
w Swiebodzinie wydata zalecenia pokontrolne dotyczace: wymiany pokrycia
dachowego i opierzenia czesci obiektu szkolnego; poprawy stanu technicznego
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pomieszczen kuchennych (malowanie kuchni, zmywalni, wymiana tarcz Scieralnych
w obieraczce do warzyw); wymiany okien w budynku szkoty. Wszystkie zalecenia
wykonano w ustalonych terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 61)

2.2. Gmina podejmowata dziatania dla zapewnienia wymaganych warunkéw

lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych oraz bezpiecznych i higienicznych

warunkow ksztatcenia w prowadzonych szkotach. | tak m.in.:

— w ramach programu ,Radosna Szkofa” stworzono miejsca zabaw poprzez
wydzielenie oznakowanych pomieszczen (place zabaw nie powstaty),

— przy 2 szkotach zorganizowano boiska sportowe typu ,ORLIK 2010", przy jedne;
budowana jest nowa sala sportowa,

— w miare potrzeb dokonywano wymiany mebli w klasach i doposazano je
w rzutniki; sukcesywnie wymieniano komputery w pracowniach informatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 62)

2.3. Dyrektorzy szkét nadzorowanych przez Gming przeprowadzali analize wynikéw
sprawdzianéw i egzamindéw zewnetrznych w trzech aspektach: ilo$ciowym,
jakosciowym i EWD'4, ktére byty komunikowane w skali staninowej'®, a nastepnie
porownywane w odniesieniu do wynikdw uzyskanych przez inne szkoty
w wojewddztwie, okregu i kraju'®. Powyzsze wyniki byly przedstawiane na radzie
pedagogicznej w formie raportu, a takze na posiedzeniach komisji Rady Gminy oraz
na sesji Rady. Wyniki nauczania byly analizowane w okresach wieloletnich i miaty
odzwierciedlenie, m.in. w ocenie dyrektorow szkot.
Dziatania zmierzajgce do poprawy wynikéw dydaktycznych w szkotach
nadzorowanych przez Gming dotyczyty m.in. organizacji szkolnego planu zajec¢
dodatkowych i wyrownawczych dla ucznidw, przeprowadzania testow
sprawdzajgcych przegotowujacych ucznidbw do sprawdzianu zewnetrznego,
doskonalenia zawodowego kadry pedagogicznej, systematycznego doposazenia
szkot w sprzet i Srodki dydaktyczne niezbedne do prowadzenia zaje¢. Ponadto
w Szkole Podstawowej w Ofoboku wprowadzono lekcje jezyka niemieckiego dla
mniejszosci narodowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 63-65)

2.4. W szkotach prowadzonych przez Gmine zostaty podjete - w celu wyréwnywania
szans edukacyjnych - nastepujace dodatkowe zajecia: rewalidacyjne (nauczanie
indywidualne);  specjalistyczne (logopedyczne) i dydaktyczno-wyrownawcze.
Dziataniami powyzszymi objeto wszystkich uczniéw, ktorzy mieli wskazania do zajec
dodatkowych. Tygodniowy wymiar zaje¢ dodatkowych omdwiono w dalszej cze$ci
wystgpienia.

W latach 2011-2014 do szkdt gminnych uczeszczato Sredniorocznie 95 uczniow
z opiniami i orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym dwdch
posiadajacy orzeczenie o ksztatceniu specjalnym i trzech, z ktérymi prowadzone
byly zajecia rewalidacyjno- wychowawcze.

(dowod: akta kontroli str. 66)

Zgodnie z art. 1 pkt 15 ustawy o systemie o$wiaty, w szkotach zapewniono warunki
do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniow, przez organizowanie zaje¢

14 Edukacyjna Wartos¢ Dodana - $rednia warto$¢ ucznidw danej szkoty. Metode EWD wykorzystuje sie przede wszystkim do
analizy wynikéw egzaminéw gimnazjalnych i maturalnych.

15 Dziewigciostopniowa skala (gdzie 1 oznacza najnizszy, a 9 najwyzszy stopien) uzywana w Polsce przez Centralng Komisje
Egzaminacyjng oraz komisje okregowe, przeprowadzajace egzaminy zewnetrzne.

6 W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 $rednia liczba punktow uzyskanych przez uczniéw szkét
podstawowych Gminy wynosita: 20,83, 24,58 i 25,88. Dla powiatu $wiebodzinskiego byto to: 22,05, 23,27 i 25,08; dla
wojewodztwa lubuskiego: 22,27, 23,98 i 25,51; dla okregu: 22,01, 23,36 i 25,16; dla kraju: 22,75, 24,03 i 25,82.
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pozalekcyjnych i pozaszkolnych, w tym kota zainteresowan: informatyczne,
biologiczne, plastyczne, matematyczne, chemiczne, dziennikarskie i sportowe. Dla
uczniéw, ktorzy muszg diuzej przebywac w szkole ze wzgledu na czas pracy ich
rodzicow, organizacje dojazdu do szkoty lub inne okoliczno$ci, szkoty zorganizowaty
Swietlice.

(dowdod: akta kontroli str. 67)

W kontrolowanym okresie $redniorocznie 4 ucznidw objetych byto nauczaniem
indywidualnym (zgodnie z orzeczeniem poradni psychologiczno-pedagogicznej).
Byli to wszyscy uczniowie, ktdrzy mieli takie wskazanie. Indywidualnie ustalono im
zakres, miejsce i czas prowadzonych zaje¢, a takze zakres i formy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. W kazdym przypadku realizowano podstawe
programowg z uwzglednieniem indywidualnych mozliwosci dziecka.
Na dodatkowe zajecia edukacyjne finansowane przez Gmine'’ przeznaczano
$rednio tygodniowo 246 godzin, w tym gtéwnie: 38 na nauczanie indywidualne, 23
na zajecia specjalistyczne, 27 dydaktyczno-wyrdwnawcze, 30 rewalidacyjno-
wychowawcze, 72 na $wietlice i 54 na rézne kétka zainteresowan (przedmiotowe,
sportowe, artystyczne). Zajecia te ujeto w arkuszach organizacyjnych
poszczegolnych szkot, zaakceptowanych przez organ prowadzacy.
W okresie objetym kontrolg dyrektorzy szkot wystepowali o dodatkowe zajecia
edukacyjne — ujmujac je w arkuszach organizacyjnych. Organ prowadzacy
zaakceptowat wszystkie wnioski.
Dodatkowe zajecia edukacyjne byty dofinansowane ze $rodkéw unijnych w kwocie
74 tys. zt w ramach wspomnianego projektu: ,Indywidualizacja procesu nauczania
w kL -1

(dowdd: akta kontroli str. 67-69)

2.5. Wedtug wynikow ankiet skierowanych do szkét podstawowych i gimnazjow

nadzorowanych przez Gmine, wszyscy dyrektorzy odpowiedzieli, ze:

— dla wszystkich chetnych zorganizowano opieke Swietlicowa,

— liczba uczniow w grupie swietlicowej kazdorazowo nie przekraczata 25 osob,

— czas pracy Swietlicy uwzgledniat potrzebe zapewnienia opieki uczniom,
w okolicznosciach wynikajacych z rozktadu dojazdow uczniow do szkét oraz
potrzeb rodzicdw,

— W ciggu ostatniego roku szkolnego zgtaszali do organu prowadzacego
zapotrzebowanie w zakresie wzbogacenia wyposazenia pracowni w pomoce
dydaktyczne lub sprzet i wszystkie zostaty zrealizowane,

— oferte zaje¢ pozalekcyjnych w szkole formutowano na podstawie
przeprowadzonej diagnozy potrzeb/oczekiwan ucznidw,

— Wwszyscy uczniowie z opiniami i orzeczeniami z poradni psychologiczno-
pedagogicznych otrzymali zalecane w nich formy pomocy, w tym m.in. w formie
zajeC  korekcyjno-kompensacyjnych,  socjoterapeutycznych, dydaktyczno-
wyréwnawczych.

Potowa dyrektorobw uznata, ze przez caly ostatni rok szkolny organizowano

w szkotach zajecia pozalekcyjne - inne niz zaplanowane kdtka zainteresowan -

przeznaczone dla ucznidw najzdolniejszych (w pozostatych szkotach zajecia te

organizowano przez czes¢ roku szkolnego).
(dowod: akta kontroli str. 27-35)

3. Wydatki na wynagrodzenia - wraz z pochodnymi - nauczycieli wzrosty z kwoty
2.648 tys. zt w 2009 r. do 3.160 tys. zt (19,3%) w 2013 r., a ich udziat w biezgcych

17 Urzad nie prowadzi odrebnej ewidencji w zakresie wysokosci srodkéw przeznaczonych na finansowanie dodatkowych zaje¢
edukacyjnych.
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wydatkach ogdétem na oswiate wynosit Srednio ok. 54,0%. Na dzier 31.08.2014 r. na
wynagrodzenia nauczycieli wydatkowano 3.160 tys. zt, t. 53,8% wydatkow
biezacych ogdtem (5.873 tys. zi)18.
Wydatki na ptace wszystkich pracownikow zatrudnionych w os$wiacie (w tym
nauczycieli) wzrosty z kwoty 3.754 tys. zt w 2009 r. do 4.614 tys. zt (22,9%)
w 2013 ., a ich $redni udziat w wydatkach biezacych ogotem na oSwiate wynosit
0k.76%. Na dzien 31.08.2014 r. na ww. wynagrodzenia wydatkowano 3.138 tys. z,
tj. 80,2% wydatkdw biezacych ogdtem’®.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

3.1. W Gminie zasady wynagrodzen dla nauczycieli ujete zostaty w regulaminie
uchwalonym przez Rade Gminy w dniu 27 lutego 2009 r., w ktérym okreslono, m.in.:
— wysoko$¢ stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za
warunki pracy oraz za trudne i ucigzliwe warunki pracy,
— szczegGtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
— wysoko$¢ i warunki wyptacania nagrdd i innych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy,
— wysoko$¢ zwiekszonych stawek miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli.
Wedtug postanowien regulaminu zasady przyznawania dodatkow oraz innych
sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych na
terenie  Gminy, uwzgledniajq warunek zachowania $redniego wynagrodzenia
nauczycieli, okreslony w art. 30 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela.
Na wypfate dodatkow motywacyjnych dla nauczycieli przeznaczano 3,5% kwoty
planowanej na wynagrodzenia zasadnicze ogotu nauczycieli zatrudnionych w dane;
szkole, a odpis dla dyrektorow szkdt 15% ich wynagrodzenia zasadniczego.
O wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla nauczyciela wystepuje dyrektor szkoty,
a dla dyrektora ustala Wéjt Gminy Skape.
(dowdd: akta kontroli str. 71-73)

3.2. W latach 2011-2013 Gmina nie wyptacata dodatkéw uzupetniajgcych do
wynagrodzen nauczycieli (tzw. czternastek)?0. Na wszystkich stopniach awansu
zawodowego nauczyciele przekroczyli poziom srednich wynagrodzen i stosownie do
postanowien art. 30a Karty Nauczyciela takie dodatki im nie przystugiwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 74)

3.3. W latach 2011 i 2013 w budzecie Gminy wyodrebniono, stosownie do art. 70a
ust. 1 i 2 Karty Nauczyciela, $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w wymaganej wysokosci 1% planowanych rocznych srodkéw na wynagrodzenia
osobowe.
Kwote bazowa stanowito wynagrodzenie zasadnicze wynikajace ze stopnia awansu
zawodowego nauczyciela oraz dodatki ujete w regulaminie ptacowym. W sktad bazy
nie ujmowano rocznego funduszu nagréd. W latach 2011-2013 kwoty
zaplanowanych $rodkéw na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
wynosity odpowiednio: 24,2 tys. zt, 18,0 tys. zt i 25,1 tys. zt, aich wykorzystanie:
14,6 tys. zt (60,3%), 15,8 tys. zt (87,8%) i 13,2 tys. zt (52,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 75)

18 W latach 2010-2012 bylo to:: 2.772 tys. zt, 2.962 tys. zt i 3.063 tys. z!, tj. 53,3%, 55,9% i 54,9 wydatkow biezacych.

19 W latach 2010-2012 bylo to: 3.920 tys. zt, 4.089 tys. zt i 4.394 tys. zt, tj. 75,4%, 77,2% i 78,8% wydatkow biezacych.

2 W styczniu 2014 r. wyptacono za rok 2013 kwote 23,5 tys. zt (ponizej 1% wydatkéw na wynagrodzenia ogdtem dla
nauczycieli) gtéwnie z tytutu urlopéw zdrowotnych oraz zastepstw za zgoda kuratora.
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Wojt Gminy wyjasnit, iz niepetne wykorzystanie Srodkow na ksztatcenie
i doskonalenie zawodowe w latach 2011-13 spowodowane zostato tym,
iz nauczyciele w wielu przypadkach korzystali z bezptatnej (grantowej) formy
doskonalenia zawodowego, organizowanych przez Wojewodzki  OSrodek
Metodyczny w Gorzowie WIkp. i O$rodek Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli w
Zielonej Gorze. Ponadto nauczyciele korzystali z bezptatnych szkolen i kursow
kwalifikacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

(dowod: akta kontroli str. 76)

Sposrod ok. 60 nauczycieli studia podyplomowe w latach 2011-2014 ukonczyto 4
(6,7%) w zakresie przyrody, techniki i edukacji bezpieczenstwa, a pozostali zaliczyli
inne formy doskonalenia zawodowego (kursy, szkolenia, konferencje metodyczne,
rady szkoleniowe). W poprzednich latach 17 nauczycieli ukonczyto kursy w zakresie
uprawnien do zasiadania w Obwodowych Komisjach Edukacyjnych?!.
Ukonczone kierunki ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli byty
zgodne z potrzebami zgtaszanymi przez samych nauczycieli (po konsultacji
z dyrektorem szkoty), a po ukonczeniu studiéw podyplomowych i kursow
kwalifikacyjnych powierzano im prowadzenie zaje¢ edukacyjnych zgodnie z tymi
kwalifikacjami.

(dowdod: akta kontroli str. 77)

4, W latach 2011-2013 wydatki Gminy na zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego, tj. na oddziaty przedszkolne w szkotach i przedszkola niepubliczne,
wynosity odpowiednio: 723,5 tys. zt, 745,2 tys. zt i 792,8 tys. zt, z czego w latach
2011-2012 w 100% finansowanie nastepowato ze Srodkow wiasnych, a w 2013 r. na
czes$¢ wydatkéw w kwocie 60,6 tys. zt (7,6%) uzyskano dotacje z budzetu panstwa.
W 2014 r. (do 31.08) wydatki na zadania w zakresie wychowania przedszkolnego
wyniosty 511,3 tys. zt, z czego 122,4 tys. zt (23,9%) pokryto z dotacji. Kwoty
przypadajace przecietnie miesiecznie na jednego wychowanka w latach 2011-2014
w oddziatach ,0” i przedszkolach niepublicznych wynosity: 374 zt, 417 zt, 415 zt
1438 zt. W kontrolowanym okresie Gmina nie ponosita wydatkow na przedszkola
publiczne (nie prowadzita takich przedszkoli).

(dowdd: akta kontroli str. 78)

5. Stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty Gmina realizowata
obowigzek zapewnienia uprawnionym uczniom bezptatnego dowozenia do szkét.
Przewozy realizowano do wszystkich nadzorowanych szkét publicznych i gimnazjum
oraz do Niepublicznego Przedszkola w Ciborzu, Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Swiebodzinie i OHP w Swiebodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 79)

W roku szkolnym 2013/2014 z dowozéw korzystato $rednio 292 uczniow, w tym
5 niepetnosprawnych. Gmina nie odmoéwita bezptatnego dowozenia uprawnionym do
tego uczniom. Przewozy odbywaty sie Srodkami transportu PKS Zielona Géra przy
wykorzystaniu autobusu marki Autosan (wiasno$¢ Gminy w uzyczeniu ww.
przedsiebiorstwa). W kazdej szkole podstawowej zatrudnione sg osoby do opieki
nad dzie¢mi podczas przewozow.

W latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. wydatki na dowozenie uczniow do szkot
prowadzonych przez Gming wyniosty odpowiednio: 157,2 tys. zt, 186,4 tys. zt, 164,2
tys. zti 147,0 tys. zt.

21 Posiadajg za$wiadczenia o ukoficzeniu kursdw oraz wpis dyrektora Obwodowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu na liste
egzaminatoréw w zakresie wyszczegdlnionym na zadwiadczeniu.
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W okresie objetym kontrolg nie wystapity zmiany w organizacji dowozenia uczniow
do szkoty.
(dowdd: akta kontroli str. 79-84)

6. W latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. Gmina dotowata Niepubliczne Przedszkole
w Ciborzu liczace 5 oddziatdw z ok. 120 wychowankami (od 1.09.2014 r. liczba
dzieci zmalata do 104). Kwoty wydatkowane na ten cel wyniosty odpowiednio:

598,0 tys. zt, 597,1 tys. zt, 620,0 tys. zt i 410,0 tys. zt, {j. przecietnie na jednego

wychowanka - miesiecznie - ok. 416 zt (lata 2011-2012) i 430 zt (2013-2014).

(dowdd: akta kontroli str. 85-86)

Wysoko$¢ wyptaconych dotacji byta zgodna z:

— art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty?? (za podstawe przyjeto wydatki na
prowadzenie przedszkola w sasiedniej Gminie Bytnica),

— uchwatg Rady Gminy z dnia 15.04.2010 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji niepublicznym przedszkolom oraz trybu i kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania?.

(dowad: akta kontroli str. 87-93)

7. Od 2014 r. Gmina realizuje w Szkole Podstawowej w Otoboku zadania
edukacyjne na rzecz mniejszoSci narodowych (niemieckiej). Liczba uczniow
mniejszo$ci niemieckiej (45) stanowita 39,8% ucznidw szkoty ogétem (113). Z czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej na koszty dodatkowych godzin lekcyjnych
wydatkowano 15 tys. zt, a 30 tys. zt na wyposazenie.
Zakres i forma nauczania:
- stuchanie nagran i tekstow czytanych przez nauczyciela,
- wspolne $piewanie i recytowanie, wspolne gry i zabawy stowno-ruchowe,
- kamishibai (ilustracje potaczone z tekstem opowiadanym przez nauczyciela),
- uktadanie zdan /wyrazéw z rozsypanek, dopasowywanie tekstu do ilustracii,
- uzupetnianie brakujgcych liter w wyrazach.

(dowdd: akta kontroli str. 94-95)

8. Na zadania inne niz wymienione w p.1-7 niniejszego wystapienia w zakresie
realizacji zadan osSwiatowych Gmina nie wydatkowata Zadnych $rodkow
finansowych. Natomiast w roku 2013 zrealizowata wspomniane zadanie ze Srodkow
unijnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspoffinansowanego ze
$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Urzedu Marszatkowskiego pn.
,Indywidualizacja procesu nauczania w kl. |-llI". Uzyskane efekty w wyniku realizaciji
projektu to m.in.: zajecia dla dzieci z trudnosciami w czytaniu i pisaniu oraz
zagrozonych dysleksja; zajecia logopedyczne i gimnastyka korekcyjna; zajecia
rozwijajgce  zdolnoSci ucznidbw w zakresie: matematyczno-przyrodniczym,
plastycznym, jezyka polskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 96)
9. W latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. Gmina nie finansowata zadnych zadan
o$wiatowych, do ktérych nie byta zobligowana na podstawie norm prawa
o$wiatowego i rekomendacii.

(dowdd: akta kontroli str. 97)

2 Dotacje przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze na ucznia
niepeinosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepefnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia wysoko$ci dotacji s wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine
na prowadzenie przedszkola publicznego.

23 Uchwatami z dnia 29.12.2010 r., 9.03.2012 r., 20.09.2012 r. i 15.11.2013 r. Rada Gminy ustalata wysoko$¢ dotacji w
przeliczeniu na jednego wychowanka w wysokosci: 122%, 99,9%, 103,4% i 78,4% kosztow ponoszonych przez Gming
Bytnica.
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2.2. Nadzér nad szkotami funkcjonujacymi na terenie Gminy

1. Na terenie Gminy nie funkcjonowaty szkoty niepubliczne. Dziata natomiast
niepubliczne przedszkole w Ciborzu z oddziatami w Niekarzynie, Otoboku
i Radoszynie. Zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty Gmina udzielata dotacji, na wniosek dyrektora przedszkola - zawierajacy
liczbe wychowankow - ztozony w terminie do 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok
udzielenia dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 101-102)

Zgodnie z uchwatg Rady Gminy z dnia 15 kwietnia 2010 r., dyrektor przedszkola
sktadat w Urzedzie - do dnia 10-go kazdego miesigca - informacje o faktycznej
liczbie ucznidw, sporzadzane na podstawie dokumentacji 0 przebiegu nauczania
wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca, za ktéry udzielana byta cze$¢ naleznej
dotacji. Wszystkie informacje wptywaty w ww. terminach. Zatrudniony w Urzedzie
pracownik do spraw oswiaty weryfikowat liczbe dzieci uczeszczajgcych
do przedszkola na podstawie danych w sprawozdaniach i SIO.
W dniach 12 i 19.06.2012 r. Urzad przeprowadzit kontrole prawidtowosci
wykorzystania dotacji przekazywanej z budzetu Gminy. Stwierdzono zgodno$¢
wydatkowania otrzymanej dotacji z przepisami prawa {j. art. 90 ust. 3d i 80 ust.3d
ustawy o systemie o$wiaty.

(dowaod: akta kontroli str. 101-102)

2. Stosownie do art. 34a ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o systemie oswiaty Urzad
sprawowat nadzér nad dziatalnoscig szkot w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych, w tym nad prawidtowoscig dysponowania przyznanymi
srodkami budzetowymi, a takze gospodarowania mieniem i przestrzegania
przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty. Nadzér ten dokonywany byt
poprzez przeprowadzanie kontroli zarzadczych?4 (nieprawidtowosci nie stwierdzono)
oraz analize zgodnosci wydatkdw z planem finansowym, omawianych na naradach
z Wéjtem. W naradach brali udziat: gtowny ksiegowy jednostek oSwiatowych,
dyrektorzy poszczegoinych  szkét oraz  Skarbnik Gminy  w sprawach
merytorycznych.

(dowaod: akta kontroli str. 103)

3. Sprawowanie przez Gming nadzoru wynikajgcego z art. 34a ust. 2 pkt 2 ustawy
o systemie oS$wiaty (w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniéw) polegato na
przeprowadzaniu corocznych komisyjnych kontroli z udziatem wspomnianego
specjalisty z odpowiednimi kwalifikacjami oraz dyrektoréw poszczegdlnych szkét.
Kontrole te nie wykazaty istotnych nieprawidtowosci zagrazajacych bezpieczenstwu
i higienie pracy w nadzorowanych placowkach.

(dowdod: akta kontroli str. 104)

4. Pracownik zatrudniony na stanowisku do spraw o$wiaty dokonywat weryfikacji
danych przekazywanych przez dyrektorow w SIO. Nie stwierdzono uchybien w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 105)

2 Miedzy innymi w zakresie zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa, wiarygodnosci sprawozdan i zarzadzania ryzykiem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

5. Gmina nie opracowata systemu rozliczenia czasu pracy nauczycielizs. Odstepstwa
w tym zakresie od postanowien Karty Nauczyciela uregulowane zostaty przepisami
wewnetrznymi. | tak zgodnie z uchwatg Rady Gminy Skape z dnia 29 maja 2009 r.
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych,
nauczycielom zatrudnionym w petnym wymiarze zajeC, ktdorym powierzono
stanowiska  kierownicze, obnizono obowigzkowy wymiar godzin  zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych okreslonych w art. 42 ust. 1 Karty
Nauczyciela (40 godzin tygodniowo). Zasadami tymi objeto dyrektorow szkot
podstawowych i gimnazjow liczacych powyzej 5 oddziatéw (czas ich pracy obnizono
do 15-18 godzin). Uchwatg powyzszg okre$lono rowniez obowigzkowy wymiar
godzin zaje¢ oséb nie wymienionych w ww. artykule, {j. dla logopedy, pedagoga,
psychologa i doradcy zawodowego (20-24 godziny).

Bezpos$redni nadzér nad realizacjg zadan wynikajacych z art. 42 ust 1 i 2 Karty
Nauczyciela prowadzili dyrektorzy szkét, ktdrzy na podstawie zatwierdzonych
arkuszy organizacyjnych sporzadzajg ramowe i szczegbtowe plany nauczania.
Po zakoniczeniu roku szkolnego sktadali sprawozdania o prawidtowej realizacji ilosci
godzin wynikajgcych z ramowych planéw nauczania.

(dowdod: akta kontroli str. 106-107)

6. W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 w Gminie zatrudnionych
byto tacznie (w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy) 59, 61 i 59 nauczycieli,
w tym mianowanych 26 (44,1%), 30 (49,2%) i 30 (50,8%).

Zatrudnianie nauczycieli (posiadajacych rézne stopnie awansu zawodowego)
na tzw. ,zastepstwo”, w tym takze w trakcie roku szkolnego, odbywato sie zgodnie
zart. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela, t. na podstawie umowy o prace na czas
okreslony i wytacznie w uzasadnionych przypadkach, np. na okolicznos¢ urlopow
zdrowotnych i macierzynskich. Kazdorazowo dyrektor szkoty powiadamiat o tym
fakcie organ prowadzacy. W umowach zawarto zapisy mowigce jakiego zastepstwa
dotyczy.

(dowdod: akta kontroli str. 108)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli26
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

%5 Czas pracy nauczycieli szczegétowo opisuje art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.
%Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.

15



dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 25 listopada 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Dyrektor
Henryk Kulczewski Zbystaw Dobrowolski
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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