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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonywanie  zadan  o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego’.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91622 z dnia
15.09.2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Zielona Géra (Urzad lub Miasto), ul. Podgdrna 22, 65-424 Zielona Gora.

Janusz Krzysztof Kubicki, Prezydent Miasta Zielona Goéra.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miasto w kontrolowanym okresie, tj. w latach 2011-2014 (do czasu zakonczenia
kontroli), zapewnito warunki lokalowe i organizacyjne oraz prawidtowo wykorzystato
srodki przeznaczone na realizacje zadan os$wiatowych. Umozliwiono doskonalenie
zawodowe kadry nauczycielskiej, aktywnie pozyskiwano fundusze w ramach
programéw wspotfinansowanych przez Unie Europejskg oraz realizowano zadania
edukacyjne na rzecz mniejszosci narodowych. W efekcie troski o jako$¢ nauczania,
przejawiajacej sie w szczegdinosci w licznych programach wyréwnywania szans
o$wiatowych, wspieraniu uzdolnionych uczniéw oraz sfinansowaniu dodatkowej
godziny matematyki, uczniowie ze szkot w Zielonej Goérze ze sprawdzianu
szbstoklasisty oraz egzaminu gimnazjalnego osiggneli wyniki wyzsze niz Srednia
w kraju, okregu, wojewddztwie.

Finansujac dziatalnos¢ przedszkoli, Miasto zapewnito ksztatcenie, wychowanie
i opieke nad wszystkimi dzieémi w wieku przedszkolnym, jednakze w kazdym roku
liczba zapisanych dzieci do grup w przedszkolach byta liczniejsza od normatywne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym
warunkow do realizacji zadan statutowych

Zastepcq Prezydenta Miasta do spraw spofecznych jest od 11.12.2006 r. Wioleta
Harezlak.

' Kontrola dotyczyta zagadnien zwigzanych z zadaniami gminy w zakresie o$wiaty, bez zadan przypisanych ustawg
0 systemie o$wiaty powiatom.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie
0Cene opisowa.

2



Opis stanu
faktycznego

Stosownie do Regulaminu organizacyjnego Urzedu prowadzenie spraw z zakresu
oSwiaty, w tym przedszkoli i szkét nalezy do Wydziatu Oswiaty i Spraw Spotecznych.
Wydziat sprawuje nadzér merytoryczny ifinansowy, m.in. nad przedszkolami,
szkotami. Od 8.08.2012 r. brak jest naczelnika wydziatu (kierownika komorki
organizacyjnej, do ktérego nalezg zadania okresSlone w §28 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Zielona Gora).

(dowdd: akta kontroli str. 4-36, 198)

Z wyjasnien zastepcy Prezydenta wynika, m.in., ze w zwigzku z przygotowaniami
Miasta do potaczenia z gming zostaty wstrzymane wszelkie decyzje dotyczace
obsady wolnych stanowisk.

(dowod: akta kontroli str. 407

Miasto w roku szkolnym 2014/20153:

- prowadzi: 24 przedszkola, 12 szkot podstawowych, 9 gimnazjow, w ktorych
funkcjonowato odpowiednio: 128, 279 i 112 oddziatow. taczna liczba
uczniow/wychowankdw wynosita: 3.381 (przedszkola), 6.029 (szkoty podstawowe),
2.816 (gimnazja);

- dotuje: 15 przedszkoli lub punktéw przedszkolnych, 6 szkét podstawowych,
4 gimnazja, w ktorych funkcjonowato odpowiednio: 63, 45 i 22 oddziatow. taczna
liczba uczniow/wychowankéw wynosita:  1.150 (przedszkola Iub punkty
przedszkolne), 767 (szkoty podstawowe), 436 (gimnazja).

Miasto nie utworzyto zespotu do obstugi ekonomiczno-administracyjnego szkét

i placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 114, 117, 217)

1.1. Diagnozowanie  potrzeb edukacyjnych w  szkofach
i przedszkolach na terenie Gminy

1.1.1. Miasto nie posiadato odrebne;j strategii rozwoju o$wiaty*. W latach 2010-2011
trwaty prace nad opracowaniem Kierunkéw Polityki O$wiatowej Miasta Zielona Géra
na lata 2011-2015. W wyniku prac zespotu powstata analiza celow i zagadnien
kluczowych, poddana debacie przez Srodowiska o$wiatowe. Jedng z gtéwnych
sugestii byto wskazanie opracowania dokumentu strategicznego uwzgledniajgcego
wskazniki realizacji celéw. W 2013 r. po negocjacjach z firmami oferujgcymi ustugi
podpisano umowe na opracowanie projektu Strategii rozwoju o$wiaty Miasta Zielona
Gora wlatach 2014-2020 z pierwotnym terminem realizacji od 25.11.2013 r.
do 31.08.2014 r. W zwigzku z potgczeniem z dniem 1.01.2015 r. miasta na prawach
powiatu Zielona Gora z gming wiejskg Zielona Géra (Gmina), termin zakonczenia
prac na projektem strategii okreslono na 31.05.2015r. Do opracowania Strategii
zaplanowano: wigczenie do prac grupy interesariuszy z terenu obecnej Gminy,

3 Miasto w roku szkolnym:

- 2011/2012 prowadzito: 24 przedszkola, 12 szkot podstawowych, 8 gimnazjow, w ktérych funkcjonowato odpowiednio: 117,
256 i 116 oddziatéw. Laczna liczba ucznidw/wychowankéw wynosita: 3.155 (przedszkola), 5.542 (szkoty podstawowe),
2.943 (gimnazja),

- 2012/2013 prowadzito: 24 przedszkola, 12 szkét podstawowych, 8 gimnazjow, w ktorych funkcjonowato odpowiednio: 120,
255 i 111 oddziatéw. Laczna liczba ucznidw/wychowankéw wynosita: 3.200 (przedszkola), 5.511 (szkoty podstawowe),
2.833 (gimnazja),

- 2013/2014 prowadzito: 24 przedszkola, 12 szkét podstawowych, 9 gimnazjow, w ktorych funkcjonowato odpowiednio: 130,
260 i 112 oddziatéw. taczna liczba ucznidw/wychowankéw wynosita: 3.418 (przedszkola), 5.598 (szkoty podstawowe),
2.848 (gimnazja).

4 Rada Miasta podjefa uchwate nr XXX1.241.2012 z 24 kwietnia 2012 r. w sprawie Strategii rozwoju miasta Zielona Gora na
lata 2012-2022. W ramach 7 celu strategicznego okreslono priorytety o$wiatowe zielonogorskiej oswiaty jako rozwdj
szkolnictwa ponadgimnazjalnego, w tym szczegolni zawodowego i ksztafcenia ustawicznego. Poprawa jakosci
ksztafcenia. Jako odpowiadajace zadanie strategiczne dla tego celu okreslono: Zielona Goéra ksztafci na potrzeby rynku
pracy. W ramach celu strategicznego 8 dla Lubuskiego Tréjmiasta okreslono: Rozwdj ustug spofecznych, edukacyjnych,
kulturalnych oraz turystyki i sportu.
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sporzadzenie analizy SWOT w kontekscie potgczenia Miasta z Gming, prezentacje
Projektu Strategii i wynikow badan dla wszystkich grup interesariuszy.
(dowdd: akta kontroli str. 171-187, 217, 222-246)

Z wyjasnien zastepcy Prezydenta wynika, m.in. iz obecnie trwajg prace okre$lone
w V etapie prac zwigzanych z opracowaniem Projektu strategii rozwoju oS$wiaty
miasta Zielona Gora w latach 2015-2020 - analiza sytuacji SWOT w kontekscie
pofaczenia Miasta Zielona Gora i Gminy Zielona Géra. Zatozeniem zasadniczym
zardwno Zamawiajgcego, jak i Wykonawcy jest przygotowanie projektu Strategii
uwzgledniajgcego potrzeby i oczekiwania poszczegdlnych Srodowisk oSwiatowych.
Jednoczesnie dokument musi by¢ mierzalny, a przy zadaniach muszg byc okre$lone
wskazniki ich realizacji. Projekt strategii rozwoju o$wiaty miasta Zielona Gora
wlatach  2015-2020, zgodnie z  przyjetym harmonogramem,  zostanie
zaprezentowany radnym wybranym w ramach nowej kadencji Rady Miasta Zielona
Gora na lata 2015 - 2018.

(dowdod: akta kontroli str. 407)

Prezydent Miasta Zielona Gora corocznie, stosownie do art. 5a ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty® (ustawa o systemie oSwiaty), w terminie
do 31 pazdziernika przedstawiat Radzie Miasta Informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za poprzedni rok. Po zaopiniowaniu przez radnych® Komisji Edukacii
i Wychowania, Rada Miasta przyjmowata dokument. Analiza SWOT (miedzy innymi
mocne i stabe strony) zawarta zostata w uchwale Rady Miasta (nr XXXI.241.2012
z 24 kwietnia 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 218, 223-246)

Diagnozowanie potrzeb odbywato sie w 4 gtéwnych obszarach: doskonalenia
zawodowego, potrzeb remontowych, lokalizacji inwestycji o$wiatowych oraz
doposazenia w sprzet komputerowy, oprogramowanie i pomoce dydaktyczne.

W Urzedzie przeprowadzano analize demograficzna, biorac pod uwage m.in. liczbe

mieszkancow rejestrowanych w ewidencji ludnosci. Na biezaco trwafa rowniez

analiza liczby sktadanych wnioskow o przyjecie do przedszkola. Pracownicy

Wydziatu O$wiaty i Spraw Spotecznych:

-omawiali biezace zagadnienia zwigzane zrealizacjg zadan oSwiatowych,
m.in. zmiany w przepisach o$wiatowych;

- przygotowywali, m.in. analizy i zestawienia wykorzystujac dane gromadzone oraz
pozyskane w szczegolnosci z: Systemu Informacji Oswiatowej, ewidencji ludnosci,
wynikéw naboru do jednostek os$wiatowych, projektéw organizacji jednostek
os$wiatowych, corocznie sporzadzanej Informacji o stanie realizacji zadan
oSwiatowych, wynikow ewaluacji zewnetrznych, oceny realizowanych przez szkote
zadan, wskazan zawartych w protokotach, przekazywanych przez dyrektorow
organowi  prowadzacemu,  wskazan innych  organéw  kontrolnych
oraz indywidualnych wnioskow dyrektoréw.

Przy diagnozowaniu potrzeb wykorzystywano réwniez wplywajace skargi

na dziatalno$¢ dyrektorow miejskich szkét i placowek o$wiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 145-146, 205, 219-220)

W $rodkach finansowych przekazywanych szkotom uwzgledniano liczbe uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 52, 167)

Zagadnienie dotyczace realizacji potrzeb na rzecz mniejszoSci narodowych
i etnicznych oraz spotecznoSci  postugujacych sie jezykiem regionalnym,

5Dz. U.z2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.
6 Spostrzezenia przedstawiane przez radnych byly uwzglednianie podczas prac nad przygotowaniem informacji w kolejnym
roku.
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przedstawiono w punkcie 2.1.7 wystgpienia. Diagnozowanie potrzeb odbywato sie
za posrednictwem dyrektorow szkét, na pisemny wniosek rodzicow lub prawnych
opiekunéw, sktadany na zasadzie dobrowolno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 144-146)

W latach 2011-2014 udziat dzieci w poszczegdlnych grupach wiekowych objetych
wychowaniem przedszkolnym oscylowat wokét 100%, co oznacza, ze dzieciom
zapewniono opieke przedszkolng. | tak przyktadowo Miasto w roku 2014/2015
zamieszkiwato 888 (3 latkdw), 904 (4 latkdw), 936 (5 latkdw), a objetych
wychowaniem przedszkolnym zostato odpowiednio 874, 891, 934.

(dowdd: akta kontroli str. 156)

Niewielkie zmiany (od 99% do 101%) w zakresie udziatu dzieci w przedszkolach
w 0golInej liczbie dzieci zamieszkatych na terenie Miasta wynikaty, wedtug danych
Urzedu, m.in.

- ze wzrostu zatrudnienia oraz podniesienia wieku emerytalnego (pracujacy rodzice
jak i dziadkowie),

-ze zwiekszenia $wiadomosci rodzicdw dzieci w wieku przedszkolnym
0 korzy$ciach ptyngcych z wychowania przedszkolnego,

-z uchwaty Rady Miasta Zielona Géra umozliwiajacej bezptatne korzystanie
z wychowania przedszkolnego,

- z obowigzku prawnego odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego,

-z obnizenia wieku obowigzku szkolnego do 6 lat, co powoduje wzrost
zainteresowania edukacjg przedszkolng w celu petniejszego przygotowania dzieci
do szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 145-146, 156)

Od roku szkolnego 2014/2015 dzieci urodzone w pierwszej potowie 2008 r. majg
obowigzek podjecia nauki szkolnej. Dyrektor publicznej szkoty podstawowe,
w obwodzie, w ktdrym mieszka dziecko, na wniosek rodzicow odraczat spetnianie
przez dziecko obowigzku szkolnego (art. 16 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty).
W takim przypadku dziecko kontynuowato  przygotowanie przedszkolne
w przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego (art. 16 ust. 4c ww.
ustawy).
Liczba zameldowanych mieszkancéow Miasta urodzonych w 2008 r. wynosita 1.266
(na pobyt staty 1.210; na pobyt czasowy 56) przy czym urodzonych w:
- | pdiroczu - 614,
- [l pétroczu - 652.
Liczba dzieci 6-letnich, ktdre rozpoczety 1.09.2014 r. nauke w klasie | wynosita 553
ogdtem (486 urodzonych w | pétroczu 2008 r. i 67 urodzonych w Il pétroczu 2008 r.).
Do publicznych przedszkoli, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto, w roku
szkolnym 2014/2015 uczeszcza 555 dzieci urodzonych w 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 199)

Do publicznych przedszkoli, dla ktdrych organem prowadzacym jest Miasto Zielona

Gora nie zostato przyjetych:

-w 2011 r. — 55 dzieci,

-w 2013 r. — 87 dzieci.

W 2012 r. przyjeto wszystkie dzieci. W 2014 r. nie zostato zakwalifikowanych 167

dzieci do postepowania rekrutacyjnego z uwagi m.in. na nie ukoriczenie trzech lat

do konca roku kalendarzowego w roku szkolnym, na ktéry byta prowadzona

rekrutacja lub tez przyczyn formalnych wniosku (brak wszystkich dokumentow).
(dowod: akta kontroli str. 145-146)

Miasto Zielona Géra w celu objecia jak najwiekszego odsetka dzieci w wieku 3-5 lat
wychowaniem przedszkolnym, m.in.:



- modernizuje baze dotychczas istniejgcych jednostek,
- adaptuje dodatkowe pomieszczenia na potrzeby zorganizowania dodatkowych
oddziatow przedszkolnych.

W 2009 r. Rada Miasta Zielona Géra podjeta uchwate zmieniajgcg uchwate
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przedszkolom, szkofom i placowkom
prowadzonym przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Miasto Zielona
Goéra’, okre$lajac na 100% poziom dotacji dla przedszkoli niepublicznych i 75%
poziom dotacji dla niepublicznych zespotdw wychowania przedszkolnego Ilub
punktow przedszkolnych. Spowodowato to powstanie 10 przedszkoli niepublicznych
oraz 3 niepublicznych punktéw przedszkolnych i tym samym znaczaco zwigkszyt sie
udziat przedszkoli niepublicznych w zaspokojeniu potrzeb w zakresie wychowania
przedszkolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 145-146)

1.1.2. Na dzien 30.09.2014 r. w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych8
przez Miasto byto zatrudnionych 963 osob (w przeliczeniu na etaty 1.071,39).
Struktura zatrudnienia przedstawiata (etaty) sie nastepujaco:
- nauczyciele dyplomowani — 52,9%,
- nauczyciele mianowani — 24,1%,
- nauczyciele kontraktowi — 18,6%,
- stazysci — 3,9%,
- bez stopnia awansu — 0,5%.
Udziat nauczycieli dyplomowanych i mianowanych — 77% w ogolnej liczbie
nauczycieli (w przeliczeniu na etaty) zwigkszyt sie z 73% (30.09.2009 r.).
(dowdod: akta kontroli str. 148, 205)

Zmiany w liczbie nauczycieli mianowanych i dyplomowanych byty, m.in. wynikiem
realizacji przez nauczycieli awansu zawodowego. Miasto dokonywato analizy
potrzeb w zakresie doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli w oparciu
0: wnioski dyrektoréw poszczegdinych jednostek o$wiatowych, zatozenia polityki
o$wiatowej oraz zmiany w prawie oswiatowym. W budzecie zapewniono $rodki
na doksztatcanie i doskonalenie w wysokosci okreslonej w art. 70a ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® (Karta Nauczyciela).

(dowdod: akta kontroli str. 169, 205)

1.1.3. Urzad dokonywat diagnozy (m.in. potrzeb w zakresie zajeC Swietlicowych
i pozalekcyjnych oraz warunkéw lokalowych, wyposazenia) w trakcie uzgodnien,
konsultacji i spotkan z dyrektorami, w prognozach dotyczacych liczby ucznidw,
danych zawartych w projektach organizacji szkdt, wskazaniach organéw
kontrolnych, Systemie Informacji O$wiatowej. W corocznie sktadanej Informacji
o stanie realizacji zadan oSwiatowych nie wskazywano na problemy lokalowe
lub problemy w zakresie wyposazenia sal lekcyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 402)

Stosownie do art. 67 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, szkoty'0 zapewniaty uczniom
mozliwo$C korzystania z biblioteki szkolnej, Swietlicy, pomieszczen do nauki
z niezbednym wyposazeniem oraz zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych.

7Dz. U. Woj. Lubuskiego z 2009 r., Nr 11, po. 250 ze zm.
8 Na dzien:
30.09.2009 r.: w przeliczeniu na etaty 1.076,52,
30.09.2010 r.: zatrudnionych 898 osob (w przeliczeniu na etaty 990,74),
30.09.2011 r.: zatrudnionych 922 oséb (w przeliczeniu na etaty 1.027,34),
30.09.2012 r.: zatrudnionych 905 osob (w przeliczeniu na etaty 1.018,73),
30.09.2013 r.: zatrudnionych 918 osob (w przeliczeniu na etaty 1.049,77),
bez szkolnictwa ponadgimnazjalnego; Zespotu Szkét Ekologicznych oraz Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych i Sportowych.
9Dz. U.z2014 ., poz. 191.
10 Na podstawie wynikéw ogledzin w Szkole Podstawowej Nr 22, Gimnazjum Nr 7 i Gimnazjum Nr 9.
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Posiadaty wyposazenie i warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdinych typach szkof!,
Zapewniono w nich bezpieczne i higieniczne warunki ksztatcenia, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placowkach'2. W klasach nauczania poczatkowego sala sktadata sie¢ z dwoch
odpowiednio wyposazonych i przystosowanych wydzielonych czeSci: edukacyjnej
i rekreacyjnej, a meble szkolne zostaty dostosowane do zasad ergonomii.
Nie stwierdzono réznic pomiedzy danymi zamieszczonymi w Systemie Informacji
Oswiatowej, a stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 72-78, 97-102, 314-341)

Z ankiet skierowanych do szkdt podstawowych i gimnazjéw nadzorowanych przez

Miasto wynika, ze:

- wszyscy dyrektorzy sktadali do organu prowadzacego zapotrzebowania w zakresie
remontdw (modernizacji) i oczekiwania ich zostaty w catosci lub czeSciowo
zrealizowane;

- oddzialy (poza jedng szkotg) odbywaty zajecia w odpowiednich (wynikajacych
z planu lekcji) pracowniach przedmiotowych;

-w 38% ankietowanych szkot zdarzato sie, ze podczas zaje¢ w szkolnej pracowni
komputerowej, liczba uczniéw byta wigksza niz liczba stanowisk komputerowych,
-w 46% ankietowanych szkét zdarzato sig, ze uczniowie w szkolnej bibliotece
nie mieli do dyspozycji ksigzek lub czasopism niezbednych do realizacji

programowej lub przyjetych programéw nauczania;

- w 60% sal znajdowaty sig rzutniki multimedialne, a w 10% tablice interaktywne;

-w 53% ankietowanych szkot, w ciggu ostatniego roku szkolnego, zgtaszane
do Miasta zapotrzebowanie w zakresie wzbogacenia wyposazenia pracowni
w pomoce dydaktyczne lub sprzet zostato zrealizowane czgsciowo.

(dowdd: akta kontroli str. 314-341)

Z wyjasnien zastepcy Prezydenta wynika, m.in. ze Miasto dokonuje analizy potrzeb,
wspotdziatajac w tym zakresie z dyrektorami jednostek. Potrzeby zaspokajane sq
sukcesywnie w miare posiadanych Srodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 407)

Liczba dzieci w oddziatach publicznych przedszkoli wynosi w roku 2014/2015
$rednio 26,4. Stwierdzono przekroczenia limitu (25 dzieci) okreslonego w § 5 ust. 2
Zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych
Szkof'3. Liczba dzieci w oddziatach niepublicznych przedszkoli wynosi w roku
2014/2015 Srednio 18,2. Stwierdzono grupy liczniejsze niz 25 wychowankow, przy
czym powyzsze rozporzgdzenie nie odnosi sie do przedszkoli niepublicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 114, 117, 118-121, 395-398)

Liczba ucznibw w oddziatach szkdt podstawowych publicznych wynosi w roku
2014/2015 srednio 21,6. Natomiast w szkotach podstawowych niepublicznych 17,0.
W zakresie liczebnosci klas |-l stwierdzono, ze w roku szkolnym 2011/2012, w 314
szkotach byly one liczniejsze niz 26 uczniow'. Zgodnie z punktem 4 (zalecane
warunki i sposob realizacji) Zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania

"Dz U.z2012r., poz. 977 ze zm.

2Dz. U.z2003 r., Nr 6, poz. 69 ze zm.

3 Dz. U. Nr61, poz. 624 ze zm.

14 W dwoch, dla ktérym organem prowadzacym byto Miasto.

5 W jednej ze szkot: klasy Il (4) liczyty facznie 106 uczniéw (zamiast 104), w kolejnej klasy IIl (2) liczyty tacznie 54 uczniow
(zamiast 52).
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Opis stanu
faktycznego

przedszkolnego oraz ksztafcenia ogolnego w poszczegoinych typach szkot't
okres$lono, ze wskazane jest, aby edukacja w klasach I-lll szkoty podstawowej
odbywata sie w zespotach réwiesniczych liczacych nie wiecej niz 26 oséb.
(dowdd: akta kontroli str. 114, 117, 122-125, 394)
Z wyjasnien zastepcy Prezydenta wynika, m.in. ze bylo fo wskazanie a nie
zobowigzanie. Zjawisko migrowania uczniow w trakcie roku szkolnego i jednoczesne
zobowigzanie do przyjmowania uczniow zamieszkatych w obwodzie danej szkoty
z urzedu, mogg powodowac takie odstepstwa. Nie jest bowiem mozliwe, by organ
prowadzacy, wyrazat kazdorazowo zgode na utworzenie kolejnych oddziatow
w przypadku gdy np. liczba uczniow w danym oddziale jest wieksza o 2 - w stosunku
do wskazanego w warunkach realizacji podstawy programowej). Jako organ
prowadzacy, zawsze Staramy sie zapewniaC jak najlepsze warunki do realizacji
zadan edukacyjnych, w tym podstaw programowych okreslonych dla
poszczegolnych etapow edukacyjnych w podlegtych jednostkach.
(dowdod: akta kontroli str. 408-409)

1.1.4. Diagnozowanie potrzeb w zakresie zadan gminy zwigzanych z pomocg

materialng i wspieraniem edukacji uzdolnionych uczniéw w szkotach i przedszkolach

prowadzonych przez Miasto dokonywano, m.in. na organizowanych cyklicznie
spotkaniach z dyrektorami. Konsultacje z pedagogami poszczegdinych placéwek
prowadzono réwniez w Wydziale Oswiaty Urzedu Miasta Zielona Géra. W oparciu

o art. 90b ust. 1, 90c ust.1, 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty wdrozono, m.in.:

- Zielonogorski program wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,

- dodatkowg godzine matematyki dla szkdt gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
prowadzonych przez Miasto,

- wyprawke samorzgdowg dla uczniow klas | pochodzacych z rodzin wielodzietnych
przyznawana na podstawie Zielonogorskie Karty Promocji Rodziny,

- Zielonogorski Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniéw (stypendia
Prezydenta Miasta dla najlepszych uczniéw zielonogérskich szkot oraz stypendia
naukowe dla laureatow i finalistbw ogolnopolskich olimpiad i konkurséw
przedmiotowych).

(dowdd: akta kontroli str. 147)

W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowata rada o$wiatowa'”.
(dowdd: akta kontroli str. 147)

1.2. Planowanie i finansowanie wydatkow na realizacje zadan
oswiatowych

1.2.1. W latach 2011-2014 przy planowaniu budzetu szacowano koszty realizacii
zadan o$wiatowych oraz uwzgledniano potrzeby zgtaszane przez dyrektorow szkot
i przedszkoli.  Dyrektorom  przekazano terminowo niezbedne informacje
do opracowania projektow planow finansowych.

W oparciu o0 zgtaszane zapotrzebowanie dotyczace wydatkdw na cele remontowe
z 7 szkdt podstawowych'® ustalono, ze wnioskowaty one tacznie w roku 2012 r.
o0 kwote 4.299.870,29 zt, a kwota przyznana wynosita 395.660,28 zt. Zwiekszenia
planu dotyczyty wydatkow, m.in. na: usunigcie awarii instalacji centralnego
ogrzewania, ocieplenie sali gimnastycznej, naprawe sieci kanalizacyjnej, montaz
drzwi dymoszczelnych, ogrodzenie placu zabaw, remont zaplecza sanitarnego,
wymiane posadzki w Swietlicy szkolnej, remont schoddw, naprawy ogrodzenia

6Dz, U.z2009r., Nr 4, poz. 17.
7.0 ktérej mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Dziatata w latach wcze$niejszych, ale kadencja jej wygasta.
8 SPnr1, SPnr6, SP nr8, SP nr 11, SP nr 14, SP nr 15, SP nr 18. Badaniami objeto wydatki w rozdziale 80101.
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szkolnego, usuniecie awarii gtdwnego zasilania woda, wymiane stolarki okiennej,
usuniecie awarii na wezle cieplnym.
W Wieloletniej prognozie finansowej Miasta Zielona Géra 2014-2033 zostaty ujete 2
zadania w rozdziale 80101 (faczne naktady 63.000 zt) i 80130 (taczne naktady
86.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 167, 212, 248-259, 343-374)

Z wyjasnien zastepcy Prezydenta wynika, m.in. ze:

- zgfaszane potrzeby szkdt w zakresie wydatkow remontowych  zostaly
przeanalizowane i zweryfikowane. W przyznanej kwocie zabezpieczono
najpilniejsze potrzeby szkot. Pozostate zadania zostaty zaplanowane na rok
nastepny,

- W zwigzku z taczeniem sie Gminy i Miasta Zielona Goéra trwa przeglad stanu
technicznego wszystkich budynkéw przedszkoli, szkét i placowek oSwiatowych.
Po przeanalizowaniu potrzeb remontowych bedg okreSlone skutki finansowe
i ujete w planie wydatkéw budzetowych w miare moZzliwo$ci finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 408, 410)

W oparciu o zgtaszane zapotrzebowanie dotyczace pozostatych wydatkow!?
z 7 szkot podstawowych?0 ustalono, ze wnioskowaty one tacznie w latach 2011-2014
0 kwote 98.543.878 zt, a kwota przyznana (po zmianach) przez Miasto wynosita
101.501.656 zt. Zwigkszenia planu dotyczyty wydatkéw na: drobne renowacje
pomieszczen, wyptate nagréd jubileuszowych, odpraw rentowych i emerytalnych,
pozostate ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 167, 212, 248-259, 343-374)

W 2013 r. zrodtami $rodkéw (60.856,5 tys. z4)2! na finansowanie zadan o$wiatowych
byty:
- czeS¢ oSwiatowa subwencji ogolnej — kwota ogotem 57.148,9 tys. zt (w tym
rezerwa 146,0 tys. zi),
- dotacje celowe z budzetu panstwa na zadanie wtasne — 2.809,6 tys. z,
- inne dotacje - 106,8 tys. t,
- wplywy z tytutu wykonywania zadan o$wiatowych — 791,2 tys. zt.
Ponadto srodki pochodzace z UE wynosity: 1.114 tys. zt.
(dowaod: akta kontroli str. 109-111)

Zaplanowane w uchwatach budzetowych dochody z tytutu czesci o$wiatowej
subwencji ogdinej zostaty wykonane. Dochody odpowiednio: projekt wedtug uchwaty
i faktyczne otrzymane:
-2011r. - 45.875.041 zt, 46.087.183 zt;
-2012r.-51.524.773 zt, 57.018.550 zt;
-2013 r. - 55.652.881 zt, 57.148.861 zt;
-2014 r. - 56.504.948 zt, 58.848.677 zt (31.08.2014 r.).
(dowod: akta kontroli str. 109-110, 167)

Dotacje celowe na zadania wiasne z zakresu o$wiaty oraz pozostate dotacje

w obszarze o$wiaty ksztattowaty sie nastepujaco:

-na wychowanie przedszkolne — 1.893.222 zt (2013r.) i 5.794.633 zt (do
31.08.2014 r.);

19 Bez wydatkow inwestycyjnych.

2 8P nr1, SP nr6, SP nr8, SP nr 11, SP nr 14, SP nr 15, SP nr 18. Badaniami objeto wydatki w rozdziale 80101.

20W 2012r.: cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej — kwota ogdtem 56.701,0 tys. z; dotacje celowe z budzetu panstwa
na zadanie wiasne — 720,2 tys. zI; inne dotacje — 852,3 tys. z!,
W 2011 r.: cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdinej — kwota ogétem 46.087,2 tys. zt; dotacje celowe z budzetu panstwa
na zadanie wiasne — 741,5 tys. z}; inne dotacje — 1.027,3 tys. zt.
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- na stypendia, zasitki o charakterze socjalnym, na rzadowy program Wyprawka
Szkolna — 737.022 zt (2011 r.), 712.023 zt (2012 r.), 916.421 zt (2013 r.)
i 466.621 zt (2014 r. plan);

-na sfinansowanie prac komisji egzaminacyjnej — 4.488 zt (2011 r.) i 7.260 zt
(2012r.);

-na zadania i zakupy inwestycyjne — 412.640 zt (2011 r.), 182.024 zt (2012 r.)
i 106.785 zt (2013 r.);

- na zadania zlecone — 116.930 zt (2014 r. plan);

- wptywy z wykonywania zadan oSwiatowych — 791.152 (2013 r.) i 550.000 (2014 r.
plan);

- dotacja z gmin na zadania wtasne — 613.712 zt (2011 r.) i 670.310 zt (2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 167)

Urzad zabiegat o $rodki unijne na zadania o$wiatowe?2, Od 2011 r. pozyskano
tacznie 3.583.414,63 zt. Analiza rozliczen pieciu projektow?? o tgcznej kwocie
dofinansowania 2.485.965,91 zt wykazata, Zze wydatki poniesiono zgodnie
z zawartymi umowami.

(dowod: akta kontroli str. 55-71, 111)

Urzad wnioskowat o srodki z rezerwy oSwiatowej subwencji ogoinej, otrzymujac
odpowiednio:
-2011r. - 14.629 zt, 14.629 zt;
-2012r.-55.328 zt, 29.039 zt;
-2013r.-146.038 zt, 146.038 zt;
-2014r.(31.08) - 734.545 z, 0 zt.
Wykorzystanie $rodkoéw nastgpito zgodnie z wnioskami, tji. na dofinansowanie
kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli. Dodatkowo w 2013 r. Srodki
wykorzystano na wyposazenie w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne pomieszczen
w nowo wybudowanym gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

Udziat kwoty czesci oswiatowej subwencji ogoinej do ogotu wykonanych dochodow
Miasta przedstawia sie nastepujaco: 2011 r. — 14,5%, 2012 r. — 16,7%, 2013 r. -
16,4%, 2014 r. (31.08) - 16,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 112,168)

Wedtug danych Rad Rodzicow?* wynika, ze w roku 2013 dysponowaty one kwotg
270.06325 zt, 1j.: 154.369 zt (6 szkot podstawowych) i 115.694 zt (5 gimnazjéw), ktdrg
przeznaczono m.in. na zakup ksigzek do biblioteki szkolnej, zakup pomocy
dydaktycznych, zakup nagrod, festyny, wsparcie najubozszych, dofinansowanie
zabaw szkolnych, dofinansowanie do wycieczek dla uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 165-166, 221)

1.2.2. Wielko$ci zaplanowanych i wydatkowanych $rodkéw na realizacje zadan
o$wiatowych wynosity odpowiednio:

-2011r.-112.422,1 tys. i 111.633,3 tys. z,

-2012r. - 125.640,5 tys. zti 124.846,9 tys. z,

-2013r.-130.359,8 tys. zti 129.992,5 tys. z,

-2014r. (31.08) - 128.120,6 tys. zti 90.518,1 tys. zt.

22 Uwzgledniono réwniez projekt Indywidualizacja nauczania i wychowania uczniéw klas | - Il z Miasta Zielona Goéra.

2 Ene due rabe — wszyscy idziemy do przedszkola, Ene due rabe — w przedszkolu ucze sie i bawig, Jestem sobie
przedszkolaczek, Jestem sobie przedszkolaczek Il oraz Z muzykg i taricem przez zycie.

2 Art. 53 ustawy o systemie o$wiaty.

% t gczne wydatki biezace tychze szkét wynosity odpowiednio 24.282.209 zti19.381.323 zt.
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Najwiekszy udziat w wydatkach oswiatowych (wykonanie) miaty wydatki biezace:
98.613,5 tys. zt (2011 r.), 107.609,3 tys. zt (2012 r.), 110.397,7 tys. zt (2013 r.),
77.917,6 tys. zt (31.08.2014 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 342)

Otrzymywana kwota cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej pokrywata wydatki
na zadania subwencjonowane w wysoko$ci od 55,3% (2011 r.) do 62,1% (2014 r.
plan 31.08).

(dowaod: akta kontroli str. 112-113)

Udziat wydatkéw na zadania o$wiatowe i wydatkéw na zadania subwencjonowane
do wydatkow ogotem przedstawia sie nastepujaco:
-2011r.-35,9% i 26,8%,
-2012r.-35,2% i 26,8%,
-2013r.-36,2% i 26,6%,
-2014 . (plan na 31.08.) - 33,9 25,0%.
(dowdd: akta kontroli str. 141)

Relacja wydatkéw majatkowych na o$wiate (dziat 801 i 854) do ogdtu wydatkow
majatkowych Miasta wynosita:
-2011r. - 3%,
-2012r. - 8,6%,
-2013r.-4,8%,
-2014r. (plan na 31.08.) - 1,6%.
W strukturze wydatkédw majgtkowych na o$wiate (dziat 801 i 854) udziat szkét
podstawowych, przedszkoli i gimnazjow wynosit odpowiednio:
-2011r. - 88,5%, 3,3%, 8,2%;
-2012r. - 58,6%, 0,6%, 40,6%;
-2013r. - 33,3%, 8,8%, 57,9%;
- 2014 r. (plan na 31.08.) - 72,9%, 27,1%, 0%.
(dowdd: akta kontroli str. 142)

Efektami poniesionych naktadow byty, m.in.:

- utworzenie placdw zabaw w ramach programu ,Radosna szkota” — Zespdt
Edukacyjny Nr 2, Zespot Szkot Ekologicznych, Szkota Podstawowa Nr 15, Szkota
Podstawowa Nr 14, Zespdt Edukacyjny Nr 3, Zesp6t Edukacyjny Nr 1, Szkota
Podstawowa Nr 6;

- rozbudowa Szkoty Podstawowej Nr 11,

- modernizacja boiska przy Szkole Podstawowej Nr 18,

- budowa boiska przy Szkole Podstawowej Nr 1,

- adaptacja poddasza w Miejskim Przedszkolu Nr 17,

- budowa gimnazjum na Chynowie,

- przebudowa wejscia do Gimnazjum Nr 2,

- budowa Gimnazjum przy Zespole Edukacyjnym Nr 1.

W 2014 r. wsrdéd naktadéw inwestycyjnych zaplanowano, m.in. wykonanie

modernizacji nawierzchni boiska przy SP Nr 11.

(dowod: akta kontroli str. 142, 213)

Wysoko$¢ wydatkowanych $rodkéw na realizacje zadan o$wiatowych ogétem?26
i otrzymanych z cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej przedstawia sie nastepujaco:
-2011r. - 111.633,3 tys. zt 1 46.087,2 tys. .,

-2012r. - 124.846,9 tys. zti 56.701,0 tys. ,

% \Wydatki zawierajg réwniez dotacje dla szkét publicznych nie prowadzonych przez Miasto oraz dla szkét i przedszkoli
niepublicznych. Wydatki obejmujg dziatalno$¢ statutowa przedszkoli i szkdt, wydatki na stotéwki szkolne i przedszkolne,
wydatki na Swietlice szkolne, wydatki na doskonalenie i doksztatcanie nauczycieli, wydatki dotyczace pozostatej
dziatalnosci szkét i przedszkoli, wydatki majatkowe i inne.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

-2013r.-129.992,5 tys. zti 57.148 9 tys. ,
-2014r.(31.08) - 128.120,6 tys. zti 58.848,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 143)

Udziat srodkéw unijnych przeznaczonych do ogdlnej kwoty wydatkéw na zadania
o$wiatowe wynosit:
-2011r.-0,6%,
-2012r.-1,1%,
-2013r.-0,9%,
-2014r.(31.08) - 0,6%.
(dowdd: akta kontroli str. 111, 143, 216)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W § 5 ust. 2 Zatgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 maja 2001 r. wsprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét okre$lono, iz liczba dzieci w oddziale nie moze przekraczaé 25.

W roku:

-2011/2012 na 24 przedszkola publiczne (liczba wychowankéw 3163) w 20
przedszkolach wystapity grupy liczniejsze od normatywnych — faczna liczba dzieci
ponad limit — 235,

-2012/2013 na 24 przedszkola publiczne (liczba wychowankéw 3222) w 18
przedszkolach wystapity grupy liczniejsze od normatywnych — faczna liczba dzieci
ponad limit — 216,

-2013/2014 na 24 przedszkola publiczne (liczba wychowankéw 3305) w 18
przedszkolach wystapity grupy liczniejsze od normatywnych — faczna liczba dzieci
ponad limit — 207,

-2014/2015 na 24 przedszkola publiczne (liczba wychowankéw 3286) w 17
przedszkolach wystapity grupy liczniejsze od normatywnych — faczna liczba dzieci
ponad limit — 181.

(dowod: akta kontroli str. 114, 117, 118-121, 395-398)

Z wyjasnien zastepcy Prezydenta wynika, ze: Miasto stara sie zaspokajac potrzeby

mieSzkancow w zakresie dostepu do edukacji przedszkolnej w zwigzku z tym

realizowane sg prosby rodzicow w tej sferze. Biorac pod uwage codzienng
frekwencje dzieci w oddziale nalezy stwierdzic, ze liczebno$¢ dzieci rzadko
przekracza 25. Ponadto Srednia liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych

w przedszkolach publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto

Zielona Gora jest zblizona do liczby 25.

(dowdd: akta kontroli str. 409, 474)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie srodkow budzetowych na realizacje
zadan oswiatowych

2.1. Wydatki ponoszone przez gmine na realizacje wybranych
zadan oswiatowych

21.1. W latach 2011-2014 liczba przedszkoli miejskich oraz szkét podstawowych
nie ulegata zmianie i wynosita odpowiednio 24 i 12. W analogicznym okresie liczba
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gimnazjéw prowadzonych przez Miasto zwiekszyta siez 8 do 9. taczna liczba
uczniéw (wychowankoéw) wzrosta z 11.640 (2011/2012) do 12.226 (2014/2015) przy
czym w:
- miejskich przedszkolach wzrosta z 3.155 do 3.381,
- szkotach podstawowych wzrosta z 5.542 do 6.029,
- gimnazjach zmalata z 2.943 do 2.816.
Zmiana w sieci szk&f’ znalazta odzwierciedlenie w uchwale Rady Miasta
i nie wywotata skutkow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 152, 206, 208-211)

Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia (wychowanka) w jednostkach
Miasta przyjmowany do wyliczeh dotacji dla szkét i placowek prowadzonych przez
inne podmioty przedstawia sie w latach 2011-2014 odpowiednio:
- szkota podstawowa — 6.165,60 zt, 7.106,73 zt, 7.081,60 zt, 7.118,20 zt;
- gimnazja — 6.948,10 zt, 7.907,80 zt, 8.480,40 zt, 8.168,30 zt;
- przedszkola? - 6.141 zt, 5.317 zt, 6.140 z}, 6.214 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 157, 169)

21.2. Miasto, stosownie do wnioskow sktadanych przez dyrektorow szkét
i przedszkoli w sprawie finansowania, okre$lato w budzecie $rodki na zapewnienie
bezpieczenstwa iodpowiednich warunkéw lokalowych. Byty to, m.in. zadania
wynikajace z decyzji: Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Panstwowej Inspekcji Pracy. Dotyczyty one, m.in. nakazu rozbudowy sieci
hydrantow, montazu klap oddymiajgcych, zabudowy otwartej przestrzeni szatni,
zabudowy urzadzen grzewczych, odnowienia powtok malarskich w pomieszczeniach
kuchennych lub salach dzieciecych w przedszkolach. W przypadku braku $rodkéw,
po uzyskaniu prolongaty organu, zadania zostaty ujete w budzecie na kolejny rok
jako priorytetowe do wykonania w pierwszej kolejnosci. | tak na 2015r.
zaplanowano wydzielenie stosownych $rodkow w wysokosci 500.000 zt. Poza
zabezpieczaniem Srodkow finansowych, zbierane byly roczne sprawozdania
jednostek, wnioski dyrektoréw, sprawozdania z rozliczenia Srodkéw, a takze
przeprowadzano kontrole.

(dowdod: akta kontroli str. 213-214)

Analiza wynikéw sprawdziandw i egzamindw (takze w kontekscie wieloletnim)
zajmowat si¢ Samorzadowy O$rodek Doskonalenia i Doradztwa w Zielonej Gorze.
Byta ona réwniez uwzgledniana corocznie podczas przygotowywania informacii
o stanie realizacji zadan oswiatowych (art. 5a ustawy o systemie oswiaty). Wowczas
zestawiane byty wyniki prowadzonych przez Miasto Zielona Géra szkdt z wynikami
okregu/wojewddztwalkraju. W celu podniesienia wynikéw z egzamindw, gimnazja
(i szkoty ponadgimnazjalne) prowadzone przez Miasto Zielona Gora, otrzymujg
$rodki z budzetu na realizacje dodatkowej 1 godziny matematyki w tygodniu.
Dodatkowo przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja objete sg Zielonogorskim
programem wyréwnywania Sszans edukacyjnych dzieci i mitodziezy. Wyniki
uzyskiwane przez uczniéw majg wptyw na ocene szkét i ich dyrektorow.

(dowod: akta kontroli str. 103-108, 206)

Srednie wyniki uzyskane ze sprawdzianu széstoklasisty wynosity:

27 Powofane gimnazjum zostalo wiaczone do zespolu edukacyjnego przy jednoczesnej zmianie obwodu jednego
z dotychczas istniejacego gimnazjum.
2 Okreslony na podstawie:
- 2011 r. — uchwaly Nr V.42.2011 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 18. 02.2011r.,
- 2012 r. — uchwaty XXV.191.2011 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 20.12.2011r.,
- 2013 r. — uchwaty LIX.XLI.337.2012 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 18.12 2012r.,
- 2014 r. — uchwaly LIX.501.2013 Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 17.12.2013r.
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- 2013: kraj — 24,03 pkt, okreg wielkopolski — 23,36 pkt, wojewddztwo lubuskie —
23,98 pkt, miasto Zielona Goéra — 26,75 pkt. Przyktadowo: miasto Gorzow
Wielkopolski 26,02 pkt, miasto Szczecin 25,23 pkt, miasto Poznan 25,75 pkt;

- 2014: kraj — 25,82 pkt, okreg wielkopolski — 25,16 pkt, wojewddztwo lubuskie —
25,51 pkt, miasto Zielona Géra - 29,24 pkt. Przyktadowo: miasto Gorzéw
Wielkopolski 26,87 pkt, miasto Szczecin 27,41 pkt, miasto Poznan 27,62 pkt.

Srednie wyniki uzyskane ze wszystkich czeéci egzaminu gimnazjalnego wynosily:

- 2013: kraj — 58%, okreg wielkopolski — 56,57 %, wojewodztwo lubuskie — 57,05%,
miasto Zielona Gora — 62,98%. Przykladowo: miasto Gorzow Wielkopolski
59,84%, miasto Szczecin 61,11%, miasto Poznan 62,93%;

-2014: kraj — 57,83%, okreg wielkopolski — 56,25%, wojewddztwo lubuskie —
56,23%, miasto Zielona Gora - 61,34%. Przyktadowo: miasto Gorzow
Wielkopolski 60,39%, miasto Szczecin 61,25%, miasto Poznan 63,31%.

Wyniki uzyskiwane przez uczniow ze sprawdzianu szostoklasisty oraz egzaminu

gimnazjalnego byty wyzsze niz Srednia dla kraju, okregu, wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 104-108, 149-151, 153-154)

Urzad podejmowat dziatania majgce na celu poprawe wynikow dydaktycznych,
m.in. poprzez uczestnictwo w ogdlnopolskich programach, m.in. Indywidualizacja
nauczania i wychowania uczniow klas I-lll Miasta Zielona Gora. Przy udziale
srodkéw wiasnych i bezzwrotnych realizowano projekty: W drodze do sukcesu oraz
Wysoko wykwalifikowane kadry systemu o$wiaty kluczem do rozwoju kapitatu
ludzkiego w Zielonej Gérze.
Ze $rodkow wiasnych finansowane sg: Zielonogorski program wyrownywania Szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, dodatkowa godzina matematyki (tygodniowo dla
wszystkich gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych konczacych sie maturg),
wyprawka samorzgdowa dla uczniow klas | pochodzacych z rodzin wielodzietnych
przyznawana na podstawie Zielonogorskiej Karty Promocji Rodziny oraz
Zielonogorski Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 132-140)

Liczba ucznidéw z orzeczeniami i opiniami z publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych uczeszczajacych do szkot i przedszkoli prowadzonych przez Miasto
przedstawiata sie nastepujaco:
-2011-2012 - 262, 1.530;
- 2012-2013 — 272, 1.589;
-2013-2014 - 282, 1.626;
- 2014-2015 — 229, 1.522.
Udzielone formy pomocy obejmowaty, m.in. zajecia dydaktyczno-wyrownawcze,
zajecia korekcyjno-kompensacyjne, zajecia logopedyczne, terapie pedagogiczna,
zajecia rewalidacyjne, muzykoterapia, =zajecia z pedagogiem, nauczanie
indywidualne. Nieliczne przypadki nie objecia pomocg uczniéw z orzeczeniami czy
opiniami wynikaty z przyczyn niezaleznych od Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 247)

Stosownie do art. 1 ust. 15 ustawy o systemie oS$wiaty, zapewniono warunki do
rozwoju zainteresowan i uzdolnien ucznidw poprzez organizowanie zajeC
pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz ksztattowanie aktywnoSci spoteczne;
i umiejetno$ci spedzania czasu wolnego. W roku szkolnym 2013/2014 na zajecia
dodatkowe przeznaczono: 1.516 godzin tygodniowo w szkotach podstawowych oraz
1.021 godzin tygodniowo w gimnazjach. Liczba i zakres zaje¢ dodatkowych
w przedszkolach, przed i po zmianach zasad ich finansowania??, nie ulegta istotnej

29 Wprowadzonych 1.09.2013 r. w ustawie o systemie oswiaty.
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zmianie. taczna liczba ucznidw korzystajgcych ze Swietlicy w  szkotach
podstawowych wnosita: 2011/2012 - 1.116; 2012/2013 — 1.247; 2013/2014 — 1.233.
Dodatkowymi zajeciami dla og6tu ucznidw, w tym rozwijajgcymi zainteresowania
byly w szczegdlnosci zajecia:
- 0 charakterze edukacyjno-wspomagajacym dla dzieci w wieku przedszkolnym,
- rozwijajgce zainteresowania, zamitowania i umiejetnosci,
- rozwijajace wiedze i umiejetnosci, w tym zajecia o charakterze artystycznym
I kulturowym,
- 0 charakterze psychologiczno-pedagogicznym wspierajgcym rozwdj ucznia,
- dydaktyczno-wyréwnawczych,
- 0 charakterze rekreacyjno-sportowym,
- ksztattujgcych ~ podstawy  przedsigbiorczosci,  podejmowania  aktywno$ci
edukacyjnej i zawodowe;j.
Byly i sq one prowadzone w ramach Zielonogorskiego programu wyrownywania
Szans edukacyjnych dzieci i mfodziezy.
(dowod: akta kontroli str. 53, 132-140)

W  zakresie nauczania indywidualnego oraz obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego byty zaspokojone potrzeby wnioskujacych rodzicow,
a wynikajace z orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznych. Liczba uczniéw
(wychowankow) przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjow przedstawia sie
odpowiednio:
-2011/2012 - 0, 25, 27;
-2012/2013 -7, 40, 43;
-2013/2014 - 3, 49, 43;
- 2014/2015 -1, 39, 26.

(dowdd: akta kontroli str. 207)

Liczba godzin zrealizowanych na dodatkowe zajecia edukacyjne w ramach
Zielonogorskiego programu wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
ksztattowata sie nastepujaco:
- 2011 r. - 9.656 godzin,
-2012r.-10.593 godzin,
-2013r.-9.111 godzin,
- 2014 r. - 5.265 godzin (do 30.06).
Zwiekszenie liczby godzin odbywato sie na wniosek dyrektorow. Wnioski
na realizacje Zielonogorskiego programu wyrownywania Szans edukacyjnych dzieci
imtodziezy  zostaty uwzglednione. Sposob  finansowania byt  zgodny
z zatozeniami ww. programu.

(dowdod: akta kontroli str. 138-140)

Sposob finansowania i realizacji dodatkowych zaje¢ edukacyjnych w ramach
projektu Indywidualizacja nauczania i wychowania uczniow klas I-Ill z Miasta
Zielona Gora wspdffinansowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki byt zgodny ze zobowigzaniami wynikajacymi z umowy o dofinansowanie
zawartej z Wojewddztwem Lubuskim.

(dowad: akta kontroli str. 79-96)

Z ankiet skierowanych do szkdt podstawowych i gimnazjéw nadzorowanych przez

Miasto, wynika, ze:

-w 85% ankietowanych szkdt, dla wszystkich chetnych zorganizowano opieke
Swietlicowg;

-w 77% ankietowanych szkét, liczba ucznidw w grupie $Swietlicowej kazdorazowo
nie przekraczata 25 osob;
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-czas pracy Swietlicy uwzgledniat potrzebe zapewnienia opieki uczniom,
w okolicznosciach wynikajacych z rozktadu dojazdow ucznidw do szkét oraz
potrzeb rodzicéw;

- oferte zajeC pozalekcyjnych w szkole formutowano na podstawie przeprowadzonej
diagnozy potrzeb/oczekiwan uczniow;

- Wszyscy uczniowie z opiniami i orzeczeniami z poradni psychologiczno-
pedagogicznych otrzymali zalecane w nich formy pomocy, w tym m.in. w formie
zaje¢  korekcyjno-kompensacyjnych,  socjoterapeutycznych,  dydaktyczno-
wyréwnawczych;

-w 94% ankietowanych szkdt, w ciggu ostatniego roku szkolnego zgtaszane
do organu prowadzacego zapotrzebowanie w zakresie dodatkowych godzin
zostato w catosci uwzglednione;

-w 85% ankietowanych szkot przez caty ostatni rok szkolny organizowano
w szkotach zajecia pozalekcyjne - inne niz zaplanowane kétka zainteresowan -
przeznaczone dla uczniow najzdolniejszych (w pozostatych szkotach zajecia te
organizowano przez cze$¢ roku szkolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 314-341)

Z wyjasnien zastepcy Prezydenta wynika, m.in. ze procent zaspokojenia potrzeb,
wskazuje na wysoki poziom ich realizacji. Miasto Zielona Gora, jako organ
prowadzacy, w swoich dziafaniach bedzie sukcesywnie dgzyt do ich zaspokojenia
w 100%. Nowg jakoScig w tym zakresie bedzie, konieczno$¢ dokonania petnej
diagnozy w zakresie potrzeb o$wiatowych po 1 stycznia 2015 roku (pofgczenie
Miasta Zielona Géra z Gming Zielona Géra).

(dowdd: akta kontroli str. 408)

2.1.3. Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w o$wiacie, wydatki
na wynagrodzenia nauczycieli, wydatki biezace na o$wiata ksztattowaty sie
odpowiednio:
-2009r.: 69.593, tys. zt 53.303,6 tys. zt; 88.929,2 tys. 24,
-2010r.: 73.882,4 tys. zt 58.568,9 tys. zt; 104.051,0 tys. z,
-2011r.: 77.563,0 tys. zt; 63.365,1 tys. zt; 110.829,5 tys. zt,
-2012r.: 83.108,7 tys. zt; 66.081,8 tys. zt; 120.877 4 tys. zt,
-2013 r.: 86.485,4 tys. zt; 69.448,3 tys. zt; 127.771,7 tys. zt,
- 2014 (plan 31.08): 86.022,0 tys. zt; 70.002,0 tys. zt 127.160,8 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 399)

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli stanowity znaczng czes¢ budzetu na oSwiate
i w latach 2011-2014 (plan 31.08) wynosity od 54,3% do 57,8% wydatkéw biezacych
na o$wiate. Miasto posiadato ograniczony wptyw na wysokos¢ wynagrodzen, gdyz
ogbIne zasady przyznawania wynagrodzen dla nauczycieli pracujgcych w szkotach
i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto reguluje w szczegdlnosci
ustawa Karta Nauczyciela. Rada Miasta Zielona Géra uchwatg Nr LX/761/10 z dnia
19 stycznia 2010 r. w Sprawie requlaminu wynagradzania nauczycieli okrelita
zasady wynagradzania zgodne z ustawg Karta Nauczyciela. Przyjety regulamin
okresla, m.in. wysoko$¢ stawek oraz szczeg6towe warunki przyznawania dodatkow
(za wystuge lat, motywacyjnego®, funkcyjnego, za warunki pracy) oraz szczegétowe
warunki obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny
doraznych zastepstw.

3 Warunkami przyznawania dodatku motywacyjnego nauczycielowi sg m.in.: osiggniecia w realizowanym procesie
dydaktycznym; osiggnigcia wychowawczo-opiekuicze; wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami
w procesie ksztalcenia i wychowania; zaangazowanie w realizacjg czynnosci i zaje¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2
ustawy Karta Nauczyciela; szczegolnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem.
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Regulamin  wynagradzania zostat uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajgcymi nauczycieli.
(dowod: akta kontroli str. 169, 200-204)

W latach 2011-2013 nie zachodzita konieczno$¢ wyptaty dodatkdéw uzupetniajacych
dla nauczycieli (tzw. czternastek).
(dowdod: akta kontroli str. 169)

W budzecie Miasta wyodrebniono (rozdziat 80146 i 85446) w poszczegdlnych latach
$rodki na doskonalenia zawodowe nauczycieli w wymaganej wysokosci 1%
planowanych rocznych $rodkdéw na wynagrodzenia osobowe. W latach 2011-2013
wydatkowano na ten cel kwote 1.024.147 zB3', a w 2014 r. zaplanowano 403.207 zt.
Kwote bazowa planowanych rocznych $rodkéw na wynagrodzenia przyjmowano
prawidtowa. Kwota niewykorzystanych srodkow (z przyczyn niezaleznych od Miasta)
na doksztatcenie nauczycieli przedstawia si¢ nastepujaco:
-2011r. - 34.992 z,
-2012r. - 58.493 zt,
-2013r.-50.582 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 169)

Srodki na doksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli przeznaczono, m.in.
do dyspozycji dyrektorow jednostek oswiatowych. Dyrektor wykorzystywat $rodki
w szczegoinosci na: ksztatcenie realizowane przez szkoty wyzsze i zakfady
ksztatcenia nauczycieli, kursy kwalifikacyjne, organizacje seminariéw, konferencji,
doskonalenie rad pedagogicznych, przygotowywanie i wykorzystywanie materiatow
szkoleniowych iinformacyjnych. Indywidualne formy doksztatcania i doskonalenia
objety 1.121 osdb32. Ukoriczone kierunki ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli byty zgodne z potrzebami o$wiaty i wynikaty z planéw doskonalenia
zawodowego. | tak przyktadowo w ramach indywidulanych form doskonalenia
nauczycieli studia licencjackie, magisterskie, podyplomowe realizowato
odpowiednio:
-2011r.-6, 7, 38 0sob;
-2012r.-1, 13, 44 osoby;
-2013r.33-2,10, 39 0s6b.
Nauczyciele po ukonczeniu form doskonalenia zawodowego realizujq zadania
zgodnie z uzyskanymi kwalifikacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 260-266)

2.1.4. Wysokos¢ wydatkdw ponoszonych na zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego dla przedszkoli publicznych ksztattowata si¢ nastepujaco:
-2011r. - 23.253.069 z,
-2012r.-23.757.899 74,
-2013r.-25.043.884 zt (m.in. dotacje z budzetu 1.324.800 zt),
-2014 r. - 25.690.687 zt (m.in. dotacje z budzetu 4.128.841 zt.
Wysoko$¢ wydatkow dla przedszkoli niepublicznych ksztattowata sie nastepujaco:
-2011r.-4.884.618 z,
-2012r.-5.767.202 zt,
-2013r.-9.234.779 ,
-2014r.-7.043.032 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 157)

312011 r. - 282.495 4, 2012 r. - 368.768 zt, 2013 r. — 372.884 zt.

32\W2011r.—367; w2012 r. - 374; 2013 r. - 380.

33 Po jednej osobie realizowato studia licencjackie w zakresie: Pedagogiki oraz Edukacji wczesnoszkolnej i przedszkolne;.
6 0sdb realizowato studia magisterskie w zakresie Edukacji wczesnoszkolnej i przedszkolnej; 3 osoby — Filologia
angielska; 1 osoba Wychowanie fizyczne. W zakresie studiéw podyplomowych dominowata Edukacja wczesnoszkolna
i przedszkolna (12 0s6b) oraz Logopedia i terapia pedagogiczna (4 osoby).
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Stosownie do art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, Rada Miasta okre$lata
wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowanie przedszkolnego w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, tj. 5
godzin dziennie. | tak uchwatg Nr LVI11.491.2013 Rady Miasta Zielona Gora z dnia
26 listopada 2013 roku w sprawie okreSlenia wysokoSci optat za korzystanie
wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach i publicznych innych
formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Miasto Zielona Gora
okreslono wysoko$¢ odptatno$ci 1 zt na godzine za czas ponad 10 godzin dziennie.

(dowdd: akta kontroli str. 158-164)

Urzad analizowat, m.in. sprawozdania miesieczne przedszkoli w zakresie optat
pobieranych od rodzicéw, ktoére odprowadzane byly do budzetu Miasta. Uchwaty
dotyczace optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego byly publikowane
na stronie BIP Urzedu, a dyrektorzy zostali zobowigzani do umieszczania uchwat na
stronie internetowej przedszkola oraz na tablicach informacyjnych. Wysoko$¢ optat
podawana byfa rowniez na zebraniach z rodzicami.

(dowaod: akta kontroli str. 157)

2.1.5. Dostosowana do potrzeb mieszkancow sieC szkot powodowata, Zze nie
zachodzita konieczno$¢ dowozenia ucznidw do szkét. W zwigzku z planowanym
potgczeniem Miasta i gminy trwajg prace zwigzane z opracowaniem harmonogramu
bezptatnego dowozenia ucznidw.

(dowdod: akta kontroli str. 170,342)

2.1.6. Urzad udzielat dotacji szkotom i placéwkom oSwiatowym prowadzonym przez
podmioty inne niz Miasto, w oparciu 0 Uchwate Nr XXXVI1/510/08 Rady Miasta
Zielona Géra z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji przedszkolom, szkotom i placdwkom prowadzonym przez osoby fizyczne lub
osoby prawne inne niz Miasto Zielona Gora oraz zmianami wprowadzonymi
Uchwatg Nr XLIX/632/09 z dnia 30 czerwca 2009 r. zmieniajgcq uchwate w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji przedszkolom, szkotom i placowkom
prowadzonym przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Miasto Zielona Gora.
W § 2.1 uchwaty wskazano, ze okresla ona tryb udzielania i rozliczania dotacji. Nie
sprecyzowano w niej trybu i zakresu kontroli3# prawidtowosci ich wykorzystywania.
W uchwatach zgodnie z ustawg o systemie oswiaty ustalono zasady udzielania
dotaciji.
(dowdod: akta kontroli str. 379-388)
Z wyjasnien zastepcy Prezydenta wynika, m.in. ze z uwagi na pofaczenie z dniem
1 stycznia 2015 r. Miasta Zielona Gora z Gming Zielona Géra w jedng jednostke
samorzadu terytorialnego trwajg prace nad nowymi przepisami prawa miejscowego
w tym zakresie. Wprowadzone zmiany majg m.in. ujednolicic okreSlenie trybu
udzielania, rozliczania i kontrolowania dotacji udzielanych przedszkolom, szkofom
i placbwkom prowadzonym przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Miasto
Zielona Gora.
(dowdd: akta kontroli str. 409)

W § 4.1 uchwaty (po zm.) okreslono, iz podstawe obliczenia dotacji stanowig, m.in.

dla:

- publicznych przedszkoli — wydatki biezace przeliczone na jedno dziecko
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto, z tym ze na dziecko
niepetnosprawne kwota przewidziana na niepetnosprawne dziecko przedszkola lub

3% W § 6a okreslono, ze: ,Dotujacemu przystuguje prawo kontroli dowodéw wykorzystania dotacji, w szczegélnosci
w zakresie: sposobu liczenia dotacji; liczby i wykazu uczniéw. Kontrole dokonuje osoba upowazniona przez Prezydenta
Miasta Zielona Géra. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokot’.
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oddziatu przedszkolnego w czesci oSwiatowej subwencji ogdinej otrzymywanej
przez Miasto i rzeczywista liczba dzieci;

- niepublicznych przedszkoli — 100% ustalonych w budzecie Miasta wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto
w przeliczeniu na jedno dziecko, z tym Zze na dziecko niepetnosprawne
w wysokoSci  rownej kwocie przewidzianej na niepetnosprawne dziecko
przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w czesci oSwiatowej subwencji 0ogolnej
otrzymywanej przez Miasto oraz rzeczywista liczba dzieci;

- publicznych zespotéw wychowania przedszkolnego lub punktdéw przedszkolnych —
85% wydatkow biezacych w przeliczeniu na jedno dziecko w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez Miasto i rzeczywista liczba dzieci;

- niepublicznych zespotéw wychowania przedszkolnego lub punktéw przedszkolnych
- 75% wydatkow biezacych w przeliczeniu na jedno dziecko w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez Miasto oraz rzeczywista liczba dzieci;

- publicznych szkét — wydatki przeliczone na jednego ucznia w szkotach tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez Miasto, nie nizsze jednak niz kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu lub rodzaju w czesci
os$wiatowej subwencji ogdinej dla Miasta i rzeczywista liczba ucznidw;

- niepublicznych szkdt, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki — kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty
w czesci oSwiatowej subwencji ogélnej dla Miasta oraz rzeczywista liczba ucznidw.

(dowdod: akta kontroli str. 379-388)

Z wyjasnien zastepcy Prezydenta wynika, m.in. ze Miasto okreslajac w uchwale
wyzszy procent podstawy udzielania dotacji dla niepublicznych placéwek miato na
uwadze potrzeby w zakresie wychowania przedszkolnego, chciato pobudzi¢ rynek
przedszkoli niepublicznych i zabezpieczy¢ potrzeby rodzicow w tym zakresie.
Ustawa o systemie oSwiaty pozwala na okreSlenie wyzszego procentowego
poziomu dotacji okreslajac jedynie minimalny prég procentowy na 75%.

(dowdd: akta kontroli str. 409)

Niepubliczne szkoty oraz przedszkola otrzymaty naliczong wysoko$¢ dotaciji.

Naliczanie podstawy dotacji dla przedszkoli niepublicznych odbywato sie bez

uwzglednienia ustawowej3® definicji wydatkéw biezacych, ustalonych w budzecie.
(dowdd: akta kontroli str. 379-388, 391-393, 400, 411-415, 439-440, 582-585)

W roku szkolnym 2014/2015 liczba oddziatéw i uczniow (wychowankdow) w szkotach
prowadzonych przez inne niz Miasto podmioty przedstawia si¢ nastepujgco:
- przedszkola (17): 65 oddziaty, 1218 wychowankow;
- szkoty podstawowe (6): 45 oddziaty, 767 uczniow;
- gimnazja (4): 22 oddziaty, 436 uczniow.
Powyzsze podmioty otrzymaty: 11.778.310 zt (2011 r.), 12.724.796 zt (2012 r.),
16.862.747 zt (2013 r.) i 14.657.670 zt (2014 r. plan).
(dowdd: akta kontroli str. 117-130, 376-378)

2.1.7. Nauka jezyka mniejszoSci narodowej, etnicznej lub w jezyku regionalnym
odbywata sie w 2011 r., 2012 r., 2013 r. odpowiednio w: 1 szkole, 1 miedzyszkolnym
zespole (uczniowie 6 szkot), 1 miedzyszkolnym zespole (uczniowie 4 szkdf).
W 2014 r. nauka odbywata sie w: 1 miedzyszkolnym zespole (uczniowie 2 szkot)
oraz 1 szkole. Objeto nig 2 ucznidéw (2011 r.), 28 uczniéw (2012 r.), 46 uczniow

3 Definicja wydatkéw biezacych - art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.). Miasto do wyliczenia podstawy dotacji udzielanej dla przedszkoli niepublicznych przyjeto metodologie
okre$long w pismie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 24.03.2011 r. Zdaniem NIK, takie wyliczenie
podstawy dotacji spowodowato, ze byta ona nizsza niz w pdzniejszej metodologii okreslonej przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej — szacunkowo w latach 2012-2014 (31.08) tacznie o ponad 5 min zt.
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(2013 r.), 91 uczniow (2014 r.) sposrod 679 (2011 r.), 3.337 (2012 r.), 2.685
(2013 r.), 2.074 (2014 r.) uczniow szkdt objetych nauczaniem.
(dowdd: akta kontroli str. 52, 115-116, 170)

Zajecia byly prowadzone w wymiarze okreslonym w rozporzadzeniu Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu

wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych

podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow

nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujgcej

sie jezykiem regionalnym?®:

- mniejszo$¢ narodowa — jezyk ukrainski: 290 godzin (I-ll klasy) oraz 290 godzin
i nauka wiasnej historii i kultury w wymiarze 30 godzin — w wymiarze trzyletnim,

- mniejszos¢ narodowa — jezyk niemiecki: w wymiarze 290 godzin i nauka wiasnej
historii i kultury w wymiarze 30 godzin — w wymiarze trzyletnim,

- mniejszo$¢ etniczna — jezyk temkowski: religia prawostawna oraz jezyk temkowski.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 115-116)

Na realizacie zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej Urzad przekazywat szkotom zwiekszone Srodki
finansowe wynikajace ze zwigkszonej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogoinej.
Lacznie wydatkowano: 14,3 tys. zt (2011 r.), 192,3 tys. zt (2012 r.), 294,5 tys. zt
(2013 r.) i 373,2 tys. zt (2014 r.). Urzad nie wnioskowat o dodatkowe srodki na
realizacje zadan z rezerwy cze$ci o$wiatowej subwencji ogdinej. Kwota uzyskanych
przez Miasto Srodkdw w cato$ci zostata wydatkowana na realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 115, 170)

2.1.8. Miasto wydatkowato tacznie w latach 2011-2014:
- 27.271,63 zt na wyprawke samorzadowg dla ucznidw klas | pochodzacych z rodzin
wielodzietnych?7,
-587.000zt na Zielonogorski Program Wspierania Edukacji Uzdolnionych
Uczniowss,
-1.994.155 zt na Zielonogorski program wyrownywania Szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy39,
-900.403,50 zt na Indywidualizacje nauczania i wychowania uczniow klas I-Ill
Z Miasta Zielona Gora*® (projekt sfinansowany ze srodkdw unijnych).
Ponadto Miasto wprowadzito zasade, aby oddziaty klas | dla dzieci 6-letnich
w szkotach podstawowych ogoinodostepnych nie byly liczniejsze niz 20 ucznidw
w oddziale. W szkotach objeto okoto 590 dzieci miesiecznie bezptatnym
dozywianiem (w 2014 r. kwota 275 tys. z##'). Na dodatkowa (w tygodniu) godzine
matematyki dla uczniow gimnazjéow (i szkot ponadgimnazjalnych) prowadzonych
przez Miasto Zielona Géra, zaplanowano kwote 851.715 zt (w 2014 r.).
(dowdod: akta kontroli str. 82-96, 155, 188-197, 403)

Projektami w zakresie wyréwnywania szans o$wiatowych oraz innych zadan byty

w szczegbInosci:

- wyprawka samorzadowa dla uczniéw klas | pochodzacych z rodzin wielodzietnych
w formie przyznania dzieciom z rodzin wielodzietnych, rozpoczynajacych nauke,

%Dz, U.z2014r., poz. 263.

37 Uchwata Nr XXX1X/292/97 Rady Miejskiej w Zielonej Gorze z dnia 26 czerwca 1997 r. w sprawie realizacji Zielonogorskiej
Karty Promocji Rodziny.

38 Uchwata Nr XLIII/390/05 Rady Miasta Zielona Gora z dnia 26 kwietnia 2005 r. w sprawie Zielonogérskiego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Ucznidw.

39 Uchwata Nr XXXVI/495/08 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie przyjecia lokalnego programu
wyréwnywania szans edukacyjnych.

9 Umowa z 15 lutego 2012 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspdffinansowanego ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

41 Rozdziat 80148, § 4220.
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Opis stanu
faktycznego

nieodptatnie wyprawki szkolnej w formie petnego zestawu podrecznikow do klas
,0” 1 ,I". Do 2013 r. pomoc uzyskato $rednio 40 uczniéw (od 2014 r. wszyscy
pierwszoklasisci zostali objeci zestawem darmowych podrecznikow). W ramach
rzadowego programu pomocy uczniom Wyprawka szkolna objeto w 2013/2014
761 uczniow;

- Zielonogorski program wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ma
na celu stworzenie cyklu nieodptatnych, pozalekcyjnych zaje¢ umozliwiajgcych
wyréwnywanie brakéw i uzupetnianie wiedzy, rozwijanie zainteresowan i uzdolnien
uczniow, a takze zaspokojenie potrzeby aktywnego spedzania wolnego czasu
i ksztattowanie pozytywnych postaw obywatelskich dzieci i mtodziezy;

- Indywidualizacja nauczania i wychowania uczniow klas I-1ll z Miasta Zielona Gora.
Projekt obejmowat wsparciem 13 szkdt podstawowych. Miat na celu uzupetnienie
podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego poprzez ksztattowanie u ucznidw
postaw  warunkujgcych  sprawne i odpowiedzialne  funkcjonowanie
we wspotczesnym Swiecie. tacznie zrealizowano 9.074 godzin edukacyjnych
procesu indywidualizacji nauczania i skierowano go do 1.436 dzieci. Na zakup
wyposazenia sal lekcyjnych w materiaty dydaktyczne przeznaczono kwote
524.005,39 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 79-96, 147, 155, 188-197, 403)

2.2. Nadzér nad szkotami funkcjonujacymi na terenie Gminy

Stosownie do art. 90 ust. 3e oraz 80 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty, Urzad
kontrolowat prawidtowo$¢ wykorzystania i przeznaczenia dotacji przyznanych
szkotom i placowkom z budzetu Miasta. We wnioskach o przyznanie dotacji
podawano, m.in. liczbe uczniow (wychowankéw). Byly one sktadane w terminie
i podlegaty one weryfikacii.

(dowod: akta kontroli str. 378-388)

Analiza rzetelno$ci badania przez Urzad i rzetelno$ci rozliczenia udzielonej dotacii
dla 1 szkoty podstawowej za lata 2012-2013 r. nie wykazata nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 267-313)

W latach 2011-2014 (do 24.09) Urzad (Biuro Audytu) przeprowadzito fgcznie 51
kontroli w szkofach i przedszkolach. Dotyczyty one, m.in. spraw finansowych,
organizacyjnych. W wyniku 17 kontroli przeprowadzonych w 2013 r. wydano 68
zalecen, wnioskdw (nie odnoszacych sie do warunkdw i wyposazenia niezbednego
do realizacji podstawy programowej czy spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
i higieng). W wystagpieniach pokontrolnych wskazywano, m.in. na wykorzystanie
przez niepubliczne przedszkola dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz
sktadaniem miesiecznych rozliczen po uptywie terminu okre$lonego w uchwale
XXXVII/510/08 Rady Miasta Zielona Gora z dnia 30 grudnia 2008 r. (ze zm.).
Wedtug odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne, zalecenia (poza jednym) zostaty
przyjete do realizacji. Jedng z form nadzoru nad realizacjg zalecerr pokontrolnych
byta kontrola sprawdzajaca realizacje zalecen.

(dowdod: akta kontroli str. 37-50, 389-390)

Wydziat Os$wiaty i Spraw Spotecznych prowadzit udokumentowany nadzor
(protokoty, karty oceny, notatki stuzbowe) z zakresu zapewnienia przez dyrektorow
szkot i przedszkoli bezpiecznych warunkdéw nauki. W trakcie kontroli badano stan
mebli oraz wyposazenia niezbednych do realizacji prawidtowego procesu
dydaktycznego i podstawy programowej. Przyznane srodki finansowe na
zapewnienie warunkéw nauki i procesu dydaktycznego podlegaty statej kontroli,
ktéra dotyczyta zakresu, zasadno$ci i sposobu ich wydatkowania. Dyrektor po
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Ustalone
nieprawidtowosci

otrzymaniu Srodkow finansowych na okreslone zadanie, przy jego rozliczaniu, byt
zobowigzany przedstawi¢ kopie opisanych na odwrocie faktur (zatwierdzonych pod
wzgledem merytoryczny i finansowym, z podaniem dziatu, rozdziatu i paragrafu)
oraz kopie dokumentacji odbioru wykonanych prac lub dokonanych zakupdw.
(dowdod: akta kontroli str. 213-215)

Urzad rzetelnie weryfikowat poprawno$¢ danych przekazywanych z podlegtych szkét
| placowek do Systemu Informacji O$wiatowej. Podejmowane na biezaco dziatania
skutkowaty poprawg danych wprowadzonych nieprawidtowo. Przed kazdg
wrze$niowg edycjg (30.09) przypominano i wskazywano, na ktore elementy SIO
zwrdci¢ nalezy uwage przy wprowadzaniu danych.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52)

Urzad nie wyegzekwowat w 2014 r. ztozenia przez wszystkich dyrektorow jednostek
o$wiatowych protokotu z kontroli (z 2013r.) zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow szkolnych/placowki, o ktdrym
mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach*2.

(dowdd: akta kontroli str. 213-215, 563)

Miasto nie opracowato systemu rozliczenia czasu pracy nauczycieli4. Stosownie
do art. 7a Karty Nauczyciela zajgcia i czynno$ci realizowane w ramach czasu pracy
nauczyciela byly rejestrowane i rozliczane w dziennikach lekcyjnych lub dziennikach
zajeC pozalekcyjnych. W toku kontroli przeprowadzanej przez Urzad, w zwigzku
z przeprowadzaniem oceny pracy dyrektora szkoty sprawdzano czy i w jaki sposob
dyrektorzy rozliczajq czas pracy nauczycieli.

(dowdod: akta kontroli str. 401)

Stosunek liczby etatow przeliczeniowych nauczycieli zatrudnionych na podstawie
mianowania (art. 10 ust. 1 Karty Nauczyciela) do liczby etatéw przeliczeniowych
nauczycieli wynosit:
-2011/2012 - 55,7%,
- 2012/2013 - 59,6%,
- 2013/2014 - 57,3%,
- 2014/2015 - 60,5%.
Urzad podczas kontroli  sprawdzat prawidtowo$¢  zawieranych — umow
z nauczycielami.

(dowdod: akta kontroli str. 401)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty przedszkola niepubliczne
otrzymujg dotacje z budzetu gminy. Dotacje przystuguja na kazdego ucznia
w wysoko$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw
biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego
ucznia (art. 90 ust 2b ww. ustawy). Z dniem 1 wrzesnia 2013 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw*, ktora uregulowata (art. 14 ust. 1) pomniejszanie
podstawy obliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu

gminy.

42Dz, Uz2003r., Nr6, poz. 69 ze zm.
43 Czas pracy nauczycieli szczego6towo reguluje art. 42 Karty Nauczyciela.
44Dz. U.z2013r. poz. 827 ze zm.

22



W § 4.1 uchwaty Nr XXXVII/510/08 Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 30 grudnia
2008 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji przedszkolom, szkotom
i placbwkom prowadzonym przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Miasto
Zielona Géra*> okre$lono, m.in. ze podstawe obliczenia dotacji dla niepublicznych
przedszkoli stanowi 100% ustalonych w budzecie Miasta wydatkow biezgcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych — prowadzonych przez Miasto
w przeliczeniu na jedno dziecko.

(dowdod: akta kontroli str. 379-388)

Przy wyliczenia podstawy obliczenia dotacji, tj. wydatkdéw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto, w Urzedzie przyjeto
zaplanowang w uchwatach budzetowych kwote wydatkéw (i dochoddw) wedtug
ponizszego sposobu wyliczenia:
a) w2011r.i2012r.
Kwota wydatkdw ujetych w rozdziale 80104 przedszkola pomniejszana byta o:
- kwote przeznaczong na dotacje dla przedszkoli niepublicznych (§ 2540),
- kwote przeznaczong jako zwrot kosztéw pobytu dzieci z terenu Miasta Zielona
Gora w przedszkolach w innych gminach (§ 231046),
- kwote przeznaczong na wykonanie wiekszych remontow (§ 4270),
- dochody budzetu, m.in. wptaty rodzicow za pobyt dziecka w przedszkolu,
czynsze i inne (§ 0750, § 0830, § 0920, § 096047, § 0970).
Kwota wydatkow ujetych w rozdziale 80148 stotéwki szkolne i przedszkolne
przypadajaca na poszczegolne przedszkola pomniejszona o dochody z tytutu
optaty za wyzywienie (§ 0830).
Przy wyliczeniu nie ujmowano wydatkow z tytutu doskonalenia zawodowego
nauczycieli (rozdziat 80146) oraz pozostatej dziatalno$ci (rozdziat 80195).

b) 2013 r.i12014 .

Kwota wydatkéw ujeta w rozdziale 80104 przedszkola pomniejszana byta o:

- kwote przeznaczong na dotacje dla przedszkoli niepublicznych (§ 2540),

- kwote przeznaczong jako zwrot kosztow pobytu dzieci z terenu Miasta Zielona
Géra w przedszkolach w innych gminach (§ 2900),

- kwote przeznaczong na wykonanie wiekszych remontow (§ 4270),

- dochody budzetu, m.in. wptaty rodzicow za pobyt dziecka w przedszkolu,
czynsze i inne (§ 0705, § 0830, § 0920, § 0960, § 0970).

Do wyliczenia nie ujmowano wydatkow z tytutu doskonalenia zawodowego

nauczycieli (rozdziat 80146), pozostatej dziatalnosci (rozdziat 80195)

oraz wydatkow stotowki szkolne i przedszkolne (rozdziat 80148) przypadajace

na poszczegoine przedszkola (pomniejszone o dochody z tytutu optaty

za wyzywienie - § 0830).

Z powyzszego wynika, m.in. ze przy obliczaniu dotacji dla niepublicznych

przedszkoli:

- nie zastosowano definicji wydatkow biezacych, okreslonej w art. 236 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, {j. ze przez wydatki biezace
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢ wydatki budzetowe
niebedace wydatkami majatkowymi®;

4 Wraz ze zmianami wprowadzonymi Uchwatg Nr XLIX/632/09 z dnia 30 czerwca 2009 r. zmieniajacq uchwate w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji przedszkolom, szkotom i placéwkom prowadzonym przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz Miasto Zielona Géra.

46 W 2012 r. réwniez § 290.

47 Z wyjatkiem 2012 r.

4 Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.

49 Zgodnie z zatgcznikiem 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U.
22014 r., poz. 1053 ze zm.) do wydatkéw majatkowych jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie
o finansach publicznych, zalicza si¢ paragrafy: 601, 605, 606, 613, 614, 617, 619-623, 630, 656-658, 661-666 i 680.
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-po zmianie wysokosci, ustalonych w budzecie Miasta wydatkow biezgcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto,
nie dokonywano zmiany wyliczenia podstawy udzielanej dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 400, 582-585)

Przyjety przez Urzad sposab liczenia wydatkéw biezacych byt niezgodny z pismem
Ministerstwa  Edukacji ~ Narodowej (DKOW.WEPW.5018.2.2014) z dnia
14.02.2014 r., w ktdrym okreSlono, Zze przy wyliczeniu wydatkéw biezacych
ustalonych w budzecie powinny zosta¢ uwzglednione wszystkie wydatki ponoszone
w przedszkolach publicznych gminy, w tym wydatki finansowane z dotacji celowej
z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z remontami, ktore sq kategoriq wydatkow
biezacych oraz wydatki zwigzane z kosztami pracowniczymi. Jednoczes$nie
odliczajgc wnoszone przez rodzicow wpfaty za wyzywienie, nie powinno sig odlicza¢
kosztow osobowych pracownikow stotowki. (...) W przypadku zmiany planu
wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych gminy w wyniku
korygowania budzetu w ciggu roku, nalezy odpowiednio skorygowac wysokos¢
dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

(dowaod: akta kontroli str. 391-393)

Z wyjasnien zastepcy Prezydenta wynika, m.in. ze

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty nie stanowi odrebnej definicji
okreslenia wydatkow biezacych, ktorymi sie postuguje. Dlatego tez dokonujgc
wyktadni tego okreSlenia, nalezy przyjac, ze zakres tego pojecia okreSlajg przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z zapisem
art. 236 ust. 2 tej ustawy przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi.
Dotacje udzielane z budzetu Miasta Zielona Géra dla niepublicznych placowek
byty naliczane na podstawie wydatkéw biezacych ujetych w uchwale budzetowej
na dany rok. Okreslajagc wysoko$c¢ dotacji nie braliSmy pod uwage innych
wydatkow niz wydatki biezgce. Nalezy zauwazyc, ze przepisy ustawy o Systemie
oSwiaty sq w tym zakresie bardzo nieprecyzyjne i dlatego mogq by¢ roznie
interpretowane. Miasto Zielona Goéra udzielajgc dotacji dla niepublicznych
placowek oswiatowych stosowato interpretacje Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze. (...). Wiemy, ze w tym zakresie sq rowniez odmienne
interpretacje. Sam fakt istnienia roznych interpretacji, roznych instytucji $wiadczy
0 nieprecyzyjnosci zapisow ustawowych. Miasto Zielona Géra jest w sporze
sqdowym z kilkoma przedszkolami niepublicznymi w tym zakresie. Do dnia
dzisiejszego nie zapadt wyrok, ktory by potwierdzat prawidtowosc ustalania przez
Miasto wysokoSci dotacji lub nakazywat ustalenie jej w inny sposéb. Stoimy jednak
na stanowisku, ze sposob ustalania wysoko$ci dotacji przez Miasto Zielona Goéra
dla przedszkoli niepublicznych byt prawidfowy (...) jesSli nawet interpretacja
stosowana przez Miasto w zakresie ustalania wysokosci dotacji zostanie
zakwestionowana przez Sad, to w zadnym wypadku nie powinno to wpfywac
na jakos¢ wychowania przedszkolnego prowadzonego w niepublicznych
przedszkolach dziafajgcych na terenie Miasta Zielona Goéra,

w trakcie roku wysoko$c dotacji nie jest korygowana w zwigzku ze zmiang w ciggu
roku planu wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych.
Zaden przepis obowigzujgcego prawa nie nakazuje jednostkom samorzgdu
terytorialnego korygowania wysokoS$ci dotacji w zwigzku ze zmiang w ciggu roku
planu wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych. Zaden
przepis prawa nie wskazuje takze ewentualnej czestotliwosci korygowania
wysokoSci dotacji. Nalezy rowniez zauwazyc, ze ewentualne dokonywanie korekt
wysokoSci dotacji bytoby problematyczne. Budzet Miasta w ciggu roku jest
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Zmieniany niemal na kazdej sesji Rady Miasta. Tak wiec chcac korygowac
wysokoSc dotacji trzeba by to robi¢ praktycznie co miesigc.
(dowod: akta kontroli str. 410)

Odnosnie ztozonych wyjasnien ustalono, ze

- zgodnie z interpretacjq Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze (z dnia
24.03.2011 r.) art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty wskazuje, ze przy
ustalaniu kwoty dotacji dla niepublicznego przedszkola jednostka samorzgdu
terytorialnego powinna kierowac sie wysokoscig — ustalonych w budzecie danej
gminy — wydatkdw biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych,
tj. rozdziale 80104 w przeliczeniu na jednego ucznia. Ustawa o systemie o$wiaty
nie stanowi odrebnej definicji okreSlania wydatkow biezgcych, ktorym sie
postuguje. Dlatego tez dokonujgc wykfadni tego okreSlenia, nalezy przyjac, ze
zakres tego pojecia okreSlajg przepisy ogolne, tj. przepisy ustawy z dnia 27
sierpnia o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.). Zgodnie
Zart. 236 ust. 2 ustawy przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi.
W art. 236 ust. 4 ww. ustawy zostaty enumeratywnie wymienione wydatki
majatkowe: - inwestycje (zakupy inwestycyjne); - zakup i objecie akcji; - wniesienie
wktadow do spofek prawa handlowego. W Swietle ww. przepisow nalezy
Stwierdzi¢, iz dotacja nalezna przedszkolom niepublicznym nie obejmuje
rownowartosci  przewidzianych w budzecie kwot na pokrycie wydatkow
majatkowych (inwestycyjnych) przedszkoli publicznych, dla ktérych gmina jest
organem prowadzacym;

- jedna kancelaria prawna dziatajac w imieniu 5 niepublicznych przedszkoli ztozyta
pozwy o zaptate, w ktérych podniesiono m.in. Ze: stronie powodowej przystuguje
roszczenie w stosunku do strony pozwanej dotyczace Swiadczenia w postaci
dofinansowania do kosztow biezacych utrzymania uczniow korzystajacych
Z niepublicznego przedszkola.

(dowad: akta kontroli str. 411-412, 417-438)

Problematyka udzielania dotacji dla przedszkoli byta, m.in. przedmiotem pism z:

- 30.03.2011 r. sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (odpowiedz na
interpelacje nr21259), w ktérym okreslono: Do podstawy ustalenia dotacji,
0 ktorych mowa wyzej - zdaniem Ministerstwa Edukacji Narodowej - nie nalezy
zaliczac wpfat rodzicow za czynnosci opiekunczo-wychowawcze i zywienie dzieci;
1.10.2012 r. podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (odpowiedz
na interpelacje nr 8710), w ktorym okre$lono: jako podstawe obliczenia dotacji
naleznej niepublicznym przedszkolom, wskazuje kwote ustalong, a zatem
zaplanowang, jako o0got wydatkow ponoszonych na utrzymanie jednego
wychowanka w przedszkolu publicznym. Jej wysokoS¢ nie moze by¢ zmienna
i podlega¢ weryfikacjom poprzez korygowanie np. o wysoko$¢ dochodéw
uzyskiwanych na pokrycie wydatku. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego, ustalajgc podstawe obliczenia dotacji, winien jednoznacznie
okre$lic wysokosS¢ dotacji przypadajgcej na jednego ucznia. JednoczeSnie
w przypadku zmniejszenia lub zwiekszenia - uchwafg organu stanowigcego —
w trakcie roku ustalonych w budzecie gminy kwot wydatkow biezgcych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gmine, odpowiedniej zmianie powinna ulec réwniez podstawa ustalenia
wysokoSci dotacji dla przedszkoli niepublicznych;

2.07.2013r. podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow (odpowiedz
na interpelacjg nr 18220), w ktorym okre$lono: stosujgc wyktadnie celowosciowg
przepisu art. 90 ustawy o systemie o$wiaty, trudno bytoby uznac, ze do wydatkow
biezgcych ponoszonych przez gminge mozna zaliczy¢ Srodki wydatkowane
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na wyzywienie dzieci bqdZ na udzielanie $wiadczenh przez przedszkole publiczne
w czasie przekraczajgcym bezptatny wymiar zajec, ktore pochodzg od rodzicow
dzieci z przeznaczeniem Scisle na te cele. Tym samym nalezy uznac, ze wydatki
biezgce ponoszone na wskazane wyzej cele (finansowane z opfat rodzicow dzieci
uczeszczajgcych do przedszkoli publicznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego) nie powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu
wydatkow  stanowigcych  podstawe obliczania dotacji dla  przedszkoli
niepublicznych.

Zdaniem NIK, do podstawy obliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli
w okresie (od 1 stycznia 2011 r. do 31 sierpnia 2013 r.) nalezato przyja¢, zgodnie
z art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, ustalone w budzetach wydatki biezace
ponoszone W przedszkolach publicznych (niezaleznie od podstawy ujecia
w budzecie danej gminy okreSlonej kategori wydatkdw). W artykule tym
ustawodawca wprowadzit zasade, aby $rodki przeznaczone z budzetu gminy
na biezace utrzymanie przedszkoli niepublicznych nie odbiegaty wiecej niz 25%
od $rodkdw przeznaczonych na biezace utrzymanie przedszkoli publicznych,
dopuszczajac jednoczesnie mozliwoS¢ ustalenia przez gming dotacji na wyzszym
poziomie niz minimalny. Pomniejszanie podstawy obliczania dotacji o optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy, zostato uregulowane od 1 wrzesnia 2013 r. na podstawie art. 14
ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.
Podstawg obliczenia wysoko$ci dotacji sq ustalone w budzecie danej gminy wydatki
biezgce ponoszone w przedszkolach publicznych oznacza to — zdaniem NIK —
konieczno$¢ przeliczenia wysokosci dotacji, gdy w trakcie roku (uchwatg Rady
Miasta) zmianie ulegajg w budzecie kwoty wydatkow biezacych przedszkoli
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 439-562, 564-566)

2. Stosownie do § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach
i placdwkach dyrektor (szkoty, placéwki), co najmniej raz w roku, winien dokonywac
kontroli zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektow
nalezgcych do szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki, oraz okreSla kierunki ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzadza sig protokot,
ktory podpisujg osoby biorgce w niej udziat. Kopie protokotu dyrektor przekazuje
organowi prowadzgcemu.

Urzad nie wyegzekwowat w 2014 r. zlozenia przez wszystkich®® dyrektoréow
jednostek o$wiatowych protokotu z kontroli (z 2013 r.) zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektdw szkolnych/placéwki.

(dowdd: akta kontroli str. 213-215, 563)

Z wyjasnien zastepcy Prezydenta wynika, ze obowigzkiem dyrektora szkofy jest
ztozy¢ protokdt z kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z obiektow szkolnych. Urzad dofozy wszelkich staran, aby wszystkie
protokoty zostaty dostarczone.

(dowdod: akta kontroli str. 408)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

% Nie przekazali protokotu, m.in. dyrektorzy: 6 miejskich przedszkoli, 1 szkoty podstawowej i 1 gimnazjum.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®! uwzgledniajac podjete i zadeklarowane dziatania oraz
prowadzony spér sagdowy w przedmiocie wysoko$ci dotacji naleznej przedszkolom
niepublicznym, wnosi o:

1. Zapewnienie liczebno$ci dzieci w oddziatach przedszkolnych publicznych
przedszkoli nieprzekraczajacej obowigzujacego limitu.

2. Podjecie dziatan nadzorczych w celu egzekwowania od dyrektorow szkot
prowadzonych przez Miasto protokotéw z kontroli zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do szkoty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 17 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Rajmund Aszkowski Whodzimierz Stobrawa
doradca ekonomiczny

51Dz. U.z22012r., poz.82 ze zm.
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