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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonywanie  zadan  o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Henryk Kulczewski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91651 z dnia 05.11.2014 .

Urzad Gminy w Otyniu (Urzad lub Gmina).

Barbara Wrdblewska — Wojt (od 8.12.2014 r.)".
(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonywanie przez Gmine zadan
oswiatowych w latach 2011-2014 (do czasu zakonczenia kontroli).

Gmina zapewnita warunki lokalowe i organizacyjne oraz prawidtowo zaplanowata
| wykorzystata Srodki przeznaczone na realizacje zadan o$wiatowych. Stworzono
bezpieczne i higieniczne warunki nauczania w nadzorowanych szkofach, dbano
0 wyposazenie sal lekcyjnych, zabezpieczano $rodki na doskonalenie zawodowe
kadry nauczycielskiej oraz pozyskiwano Srodki w ramach programow
wspoffinansowanych przez Unie Europejska. Prawidtowo przebiegat nadzor
nad jednostkami oSwiatowymi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkolom i placowkom oswiatowym
warunkéw do realizacji zadan statutowych

W roku szkolnym 2014/2015 w Gminie funkcjonowaty, po potaczeniu szkét
podstawowych i gimnazjow, dwa Zespoty Szkdt (w Otyniu iNiedoradzu)?,
w strukturze ktérych znajdowaty sie:

- dwie szkoty podstawowe z 25 oddziatami i 441 uczniami,

- dwa gimnazja z 12 oddziatami i 237 uczniami.

Ponadto Gmina dotowata dwie placowki oswiatowe (przedszkole w Otyniu i punkt
przedszkolny w tugach) z 5 oddziatami i 116 wychowankami.

T Wecze$niej — od dnia 5 wrzesnia 2000 r. stanowisko to zajmowata Teresa Kaczmarek.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Taki sam stan obowigzywat w poprzednich latach objetych kontrola.
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Gmina nie prowadzita zadnych przedszkoli, ani innych placowek oswiatowych,
atakze nie utworzyta jednostki do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét
i nie powotata rady o$wiatowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

W latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. w jednostkach nadzorowanych
oraz dotowanych przez Gmine nie wystapity przypadki przekroczenia liczby
25 uczniow (wychowankéw) w jednym oddziale*. W poszczegolnych latach
szkolnych na jeden odziat przypadato pomiedzy 16 a 21 dzieci.
W badanym okresie nie wptynety do Gminy Zadne skargi lub wnioski wskazujace
na problemy i potrzeby zwigzane z realizacjg zadan oswiatowych.

(dowdod: akta kontroli str. 7)

1.1. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkotach
i przedszkolach na terenie Gminy

1. W latach 2011-2014 Gmina nie posiadata pisemnie udokumentowanych
i przyjetych przez Rade Gminy planow, strategii i koncepcji realizacji zadan
o$wiatowych.
Byta Wojt Teresa Kaczmarek wyjasnita m.in., ze Gmina Otyn jest niewielkg gming
wiejska zamieszkatg przez ok. 6,7 tys. osob, na terenie ktorej od 12 lat funkcjonujg
dwa Zespoty Szkdt prowadzone przez dwdch dyrektoréw. Organ prowadzacy nie ma
zatem problemow kontrolowania sytuacji o$wiatowej na biezaco, m.in. poprzez
monitoring finansowy, analize wynikéw nauczania lub analize potrzeb remontowych
i inwestycyjnych. Wéjt, radni oraz dyrektorzy szkét na biezaco w tym zakresie
ze sobg wspotpracujg poprzez czeste spotkania i narady. Aktualnie jest
to optymalna sie¢ szkolna, pozwalajgca na racjonalne wydatkowanie Srodkéw
finansowych, jak rowniez podejmowanie dziatah remontowych, inwestycyjnych
i doposazenie w pomoce dydaktyczne. Wszelkie plany dotyczace rozwoju bazy
o$wiatowej ujmowane sg w rocznych planach finansowych oraz wieloletniej
prognozie finansowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 8)

Dyrektorzy szkdt na sesjach Rady Gminy przedstawiali swoje osiggniecia
oraz wskazywali na problemy stanowigce baze do diagnozowania potrzeb
i kierunkow dziatan. Zgodnie z potrzebami dyrektorébw w budzetach placéwek
zapewnione zostaty $rodki finansowe m.in. na inwestycje dotyczace: studium
wykonalnosci projektu ,Termomodernizacja Zespotu Szkdt w Otyniu”; remont
Oddziatu Przedszkolnego w budynku po bytej Szkole Podstawowej w tugach;
remont dachu budynku Zespotu Szkédt w Niedoradzu. Ponadto wyremontowano sale
lekcyjne, korytarze, klatki schodowe w szkotach i oddziatach przedszkolnych;
sukcesywnie dokonywano wymiany sprzetu w pracowniach komputerowych
oraz doposazano klasy w rzutniki multimedialne. Ustanowiono tez nagrody
pieniezne dla nauczycieli za szczegolne osiggniecia dydaktyczne, opiekuncze
I wychowawcze. Co roku nagradzano najlepszych ucznidw za wyniki w nauce
| osiggniecia sportowe.

(dowdod: akta kontroli str. 9)
2. Stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia

1991 r. o systemie o$wiaty® (ustawa o systemie oswiaty), Wojt przedktadat Radzie
Gminy, w terminie do dnia 31 pazdziernika, pisemne informacje o realizacji zadan

4 Na terenie Gminy nie obowigzywaty odrebne uregulowania dotyczace maksymalnej i minimalnej liczebno$ci klas czy grup
zajeciowych.
5Dz. U.z2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.



oSwiatowych za poprzedni rok szkolny, w tym o wynikach sprawdzianu
szbstoklasisty i egzaminu gimnazjalistyb, przeprowadzanych przez Okregowq
Komisje Egzaminacyjng w Poznaniu. Informacje te omawiane byly nastepnie
na sesjach Rady, a przedmiotem obrad byly takze zagadnienia dotyczace m.in.
doskonalenia iawansu zawodowego nauczycieli, dowozenia dzieci do szkét,
zasitkow dla uczniéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, udziatu
uczniow w turniejach i olimpiadach, wydatkach remontowych i inwestycyjnych.
W okresie objetym kontrolg obowigzywato 20 uchwat Rady Gminy, w tym m.in.
aktualne byly uchwaty z dnia 12 marca 1999 r. w sprawie ustalenia planu sieci szkot
publicznych prowadzonych przez Gming’. W pazdzierniku 2011 r. podjeto m.in.
uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, a takze okre$lenia zasad
udzielania i rozmiaru obnizek w realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze.

(dowdd: akta kontroli str. 10-24)

Wyniki nauczania byty systematycznie analizowane we wszystkich szkotach, m.in.
przez nauczycieli posiadajacych kwalifikacje egzaminatoréw. Dyrektorzy szkét
przedstawiali ww. wyniki na radach pedagogicznych (raport jakosciowy i ilosciowy
wraz z wnioskami do dalszej pracy). W Urzedzie pracownik do spraw oSwiaty
dokonywat zestawienia wynikow uzyskanych przez gminne placoéwki o$wiatowe
zwynikami innych szkét. Na podstawie ww. analiz podejmowano dziafania,
omoéwione w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 25)

3. Diagnozowanie potrzeb w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w szkotach
podstawowych i gimnazjach (w tym takze ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi), wykonywane byto bezpo$rednio przez dyrektorow szkét. Informacja
o liczbie ucznibw z orzeczeniami poradni  psychologiczno-pedagogiczne;
oraz zakwalifikowanych na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, ujmowana byta
w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO) i w arkuszach organizacyjnych szkot.
Informacje powyzsze byly przesytane przez Gmine do Ministerstwa Edukacii
Narodowej. Dane w SIO — przy zatwierdzaniu arkuszy organizacyjnych — byty
weryfikowane przez pracownika do spraw oswiaty oraz Skarbnika Gminy.
W roku szkolnym 2011/2012 w grupie wiekowej od 3 do 5 lat wychowaniem
przedszkolnym objetych byto 117 dzieci (50,6% dzieci zamieszkatych na terenie
Gminy). W kolejnych latach liczba zwigkszyta sie — na dzien 30.09.2014 r. byto 151
dzieci (60,9%)8.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27)

W Gminie zameldowanych byto 92 dzieci z rocznika 2008. Szesciolatki objete
edukacjg przedszkolng (37 wychowankdéw) stanowity 40,2% catoci rocznika,
podobnie jak obowigzek szkolny w klasie | (37 uczniow - 40,2%). Osiemnascioro
dzieci uczeszczato do przedszkoli lub szkét poza Gming.
Dwoje dzieci sze$cioletnich urodzonych w pierwszej potowie 2008 r. nie podjeto
nauki w szkole ze wzgledu na odroczenie obowigzku szkolnego. Dzieci te spetniaty
edukacje przedszkolng i uczeszczaty do przedszkola. Z dzieci urodzonych w drugiej
potowie 2008 r. nauke w szkole podjeto 5.

(dowdd: akta kontroli str. 28)

6 Dotyczy sprawdzianow i egzaminéw zewnetrznych, o ktérych mowa w art. 9 ust.1 pkt 1i 2 ustawy o systemie owiaty.

7 Pozostate uchwaly dotyczyly m.in. aktéw zatozycielskich szkét podstawowych i gimnazjow (rok 1999), utworzenia Zespotow
Szkét i ich obwoddéw (rok 2002), zasad i trybu ustalenia stypendiow Woéjta za szczegdlne osiggniecia w zakresie edukacji
(rok 2007), ustalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych
na terenie Gminy (rok 2009).

8 W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 bylo odpowiednio 151 i 139 dzieci, tj. 55,7% i 52,8% dzieci zameldowanych
na terenie Gminy.
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4, W 2009 r. zatrudnienie nauczycieli w Gminie wynosito 73,5 etatu, w tym
54,3 (73,9%) nauczycieli dyplomowanych i mianowanych. W kolejnych latach
procentowy udziat ww. nauczycieli systematycznie wzrastat®. Na dzien 30.09.2014 r.
zatrudnienie nauczycieli ogdtem wynosito 71,1 etatu, w tym 59,6 (83,8%)
dyplomowanych i mianowanych.
W budzecie Gminy zapewniono $rodki'0 na ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli'
w prowadzonych szkotach w wysokosciach okreslonych art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'? (Karta Nauczyciela) .

(dowdd: akta kontroli str. 29)

5. Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty, szkoty prowadzone
przez Gming zapewniaty uczniom mozliwo$¢ korzystania z biblioteki szkolne;
i Swietlicy (o standardzie odpowiadajacym rzeczywistym potrzebom), pomieszczen
do nauki z niezbednym wyposazeniem (w tym pracowni komputerowej, chemiczno-
fizycznej, matematycznej, historycznej, jezykowej, muzycznej) oraz zespotu
urzadzen sportowych i rekreacyjnych (boiska trawiaste i wielofunkcyjne, sale
gimnastyczne, bieznie ze skocznig w dal, sitownie). Szkoty zapewniaty warunki
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 .
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogbélnego w poszczegolnych typach szkot's, a takze zapewnialy bezpieczne
i higieniczne warunki ksztatcenia okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placdwkach' (rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny). W salach klas I-lll wydzielono czeS¢ rekreacyjna,
a wyposazenie pracowni komputerowych zapewniato kazdemu uczniowi dostep
do Internetu. Meble szkolne i wyposazenie sanitariatdw dostosowane byty do zasad
ergonomii. Wszyscy uczniowie w prowadzonych szkotach majg mozliwos¢
pozostawienia podrecznikbw w pomieszczeniach szkolnych. Zawarte w SIO
informacje o liczbie ucznibw z orzeczeniami byly zgodne z dokumentami
zrodtowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 30-39)

Z ankiet skierowanych do szkdt podstawowych i gimnazjéw nadzorowanych
przez Gmine wynika, Ze: dyrektorzy sktadali do organu prowadzacego
zapotrzebowania w zakresie remontéw (modernizacji) i oczekiwania te zostaty
czesciowo zrealizowane; nie zawsze kazdy oddziat odbywat zajecia w odpowiednich
(wynikajacych z planu lekcji) pracowniach przedmiotowych; kazdy nauczyciel
ma mozliwo$¢ korzystania z rzutnikébw multimedialnych i tablic interaktywnych;
potrzeby szkoty zgtaszane do organu prowadzacego w zakresie wzbogacenia
wyposazenia pracowni w pomoce dydaktyczne i sprzet zostaty czeSciowo
uwzglednione.

Potowa dyrektoréw wskazata, ze:
-kazdy uczen uczestniczacy w zajeciach w szkolnej pracowni komputerowej
posiadat indywidualne stanowisko komputerowe z dostepem do Internetu (czasami
liczba uczniow byta wieksza od liczby stanowisk),

9 W latach 2010-2013 zatrudnienie wynosito odpowiednio: 78,0 etatu, 71,7 etatu, 74,5 etatu i 73,6 etatu, w tym nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych: 61,1 (78,3%), 57,1 (79,6%), 61,0 (81,9%) i 61,1 (83,0%).

10 Przedstawione w dalszej czgsci wystapienia.

" Diagnozowanie potrzeb w tym zakresie odbywalo sie na podstawie zgltoszen dyrektoréw o planowanych szkoleniach
i kursach kwalifikacyjnych.

12Dz.U.z2014r., poz. 191.

3Dz U.z2012r., poz. 977 ze zm.

14Dz, U.z 2003 r., Nr 6, poz. 69 ze zm.



- liczba ksigzek w bibliotece szkolnej odpowiadata zapotrzebowaniu/rzeczywistym
potrzebom uczniow (zdarzaly sie braki ksigzek lub czasopism niezbednych
do realizacji podstawy programowe;j lub przyjetych programéw nauczania).

(dowdd: akta kontroli str. 40-48)

1.2. Planowanie i finansowanie wydatkow na realizacje zadan
oswiatowych

1. Zatozenia, wytyczne oraz szczegdtowo$¢ materiatéw planistycznych do projektu
budzetu okreslat Wojt Gminy w wydawanych corocznie zarzadzeniach. Materiaty
planistyczne przekazywane byly dyrektorom poszczegoinych szkdt w terminie
okreSlonym art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych's. Projekty planéw finansowych opracowywali dyrektorzy na podstawie
zatwierdzonego arkusza organizacyjnego. Przedtozone przez dyrektoréw projekty
planéw ujmowane byty w projekcie uchwaty budzetowej. Nastepnie Wojt informowat
dyrektorow o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkéw na dany rok budzetowy.
(dowdd: akta kontroli str. 49-50)

Podstawowym zrodtem finansowania zadan o$wiatowych byta czes¢ oswiatowa
subwenciji ogdinej z budzetu panstwa. Dochody z tego zrodta w latach 2011-2013
i do konca sierpnia 2014 r. wyniosty odpowiednio: 5.052 tys. zt (95,9% wptywow
ogbtlem z budzetu panstwa); 5441 tys. zt (93,5%); 5.666 tys. zt (96,0%)
14.362 tys. zt (94,5%). Wzrost kwoty subwencji w latach 2012 i 2013 miat zwigzek
gtéwnie ze wzrostem wynagrodzen oraz podwyzszaniem stopnia awansu
zawodowego nauczycieli. Ustalone przez Ministerstwo Edukacji kwoty subwencji
wptywaty do budzetu Gminy w petnej wysokoSci.
W 2013 r. Gmina otrzymata z rezerwy cze$ci ogdlnej subwencji o$wiatowej kwote
28tys. zh. Srodki te zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptata odpraw dla nauczycieli
zwalnianych w trybie art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela oraz przechodzacych
na emeryture w trybie art. 88 ust. 1 ww. ustawy.

(dowad: akta kontroli str. 51-52)

Drugim (pod wzgledem wysokosci) zrodtem finansowania byly dotacje celowe
z budzetu panstwa z przeznaczeniem na zadania wiasne, ktére w ww. latach
wynosity: 214 tys. zt (95,5% planu po zmianach); 208 tys. zt (97,6%); 236 tys. zt
(98,7%) i 242 tys. zt (74,2%). Dotacje te przeznaczone byly gtéwnie na pomoc
materialng dla uczniow, ,wyprawke szkolng” i wychowanie przedszkolne.

(dowdd: akta kontroli str. 51)
Dochody ogétem Gminy w latach 2011-2013 i do 31.08.2014r. wyniosty
odpowiednio: 18.289 tys. zt, 18.227 tys. zt, 22.467 tys. zt i 13.129 tys. zt. Udziat
dochoddw czesci oSwiatowej subwencji ogélnej (5.052 tys. zt, 5.441 tys. z,
5.666 tys. zt i 4.362 tys. zt) w dochodach ogotem wynosit zatem: 27,6%, 29,8%,
25,2%133,2%.

(dowod: akta kontroli str. 55)

2. Wielko$¢ zaplanowanych $rodkéw na realizacje zadan o$wiatowych w latach
2011-2014 wynosita odpowiednio: 7.590 tys. zt, 8.443 tys. zt, 8.170 tys. zt i 9.962
tys. zt, a ich wykonanie: 7.195 tys. zt (94,8%), 8.069 tys. zt (95,6%), 7.818 tys. zt
(95,7%) i 5142 tys. zt za 8 miesiecy 2014 r. (51,6%). Najwiekszy udziat
w wydatkach o$wiatowych miaty wydatki biezace: 7.195 tys. zt (95,2%), 7.954 tys. zt
(95,6%), 7.750 tys. zt (95,7%) i 5.134 tys. zt (62,3%) w tym gtdwnie na:

5Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.



- wynagrodzenia wraz z pochodnymi: 4.998 tys. zt (69,5% wydatkoéw biezacych),
5.233 tys. zt (65,8%), 5.408 tys. zt (68,8%) i 3.672 tys. zt (71,5%);
- dotacje dla przedszkoli: 509 tys. zt (7,1%), 677 tys. zt (8,4%), 641 tys. zt (8,2%)
1426 tys. zt (8,3%);
- dowozenie uczniéw: 57 tys. zt (0,8%), 91 tys. zt (1,1%), 84 tys. zt (1,1%) i 53 tys. zt
(1,0%);
- doksztafcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli: 15 tys. zt (0,3%). 30 tys. zt
(0,4%), 30 tys. zt (0,4%) i tys. zt (0,2%).
(dowdd: akta kontroli str. 56)
Srodki otrzymane w latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. w ramach czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej (odpowiednio: 5.052 tys. zt, 5.441 tys. zt, 5.666 tys. zt
i 4.362 tys. zt) zostaly wykorzystane w catosci. Wydatki poniesione na zadania
subwencjonowane ksztattowaty sie na podobnym poziomie (5.875 tys. z,
6.422 tys. zt, 6.273 tys. zt i 4.167 tys. zt) i stanowity 86,0%, 84,7%, 90,3% i 104,7%
$rodkdw otrzymanych.
(dowdd: akta kontroli str. 57)

Relacja wydatkéw na zadania o$wiatowe ogétem, wynoszacych w latach 2011-2013
i do 30.08.2014 r. odpowiednio: 7.195 tys. zt, 8.069 tys. zt, 7.818 tys. zt i 5.142
tys. zt) do wydatkow ogotem Gminy (20.162 tys. zt, 19.627 tys. zt, 18.813 tys. zt
i 12.267 tys. zt) wynosita 35,7%, 41,1%, 41,6% i 41,9%. Relacja wydatkéw na
zadania subwencjonowane (5.875 tys. zt, 6.422 tys. zt, 6.273 tys. zt i 4.167 tys. Z4),
w odniesieniu do wydatkéw ogotem wynosita: 29,1%, 32,7%, 33,3% i 34,0%.
(dowdod: akta kontroli str. 58)

Na wydatki majatkowe w dziatach: 801 (o$wiata i wychowanie) i 854 (edukacyjna

opieka wychowawcza) wydatkowano: 115 tys. zt w 2012 r., 68 tys. zt w 2013 r.

i 9 tys. zt w2014 r., co stanowito 4,3%, 3,7% i 0,8% wydatkdw majatkowych ogdtem

(2.687 tys. zt, 1.850 tys. zt i1.030 tys.zt) oraz 1,4%, 0,9% i 0,2% wydatkéw

na o$wiate ogdtem (8.069 tys. zt, 7.818 tys. zti 5.142 tys. z1).

Wydatki majatkowe przeznaczono gtéwnie na:

- w 2012 r.: studium wykonalnosci projektu ,Termomodernizacja Zespotu Szkot
w Otyniu” (32 tys. zt) i remont oddziatu przedszkolnego (,0”) zlokalizowanego
w budynku gminnym w Lugach (83 tys. z1)'6,

- w 2013 r.: modernizacje budynku Zespotu Szkét w Niedoradzu - remont dachu
(64 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 59)

W okresie objetym kontrolg na realizacje zadan o$wiatowych Gmina przeznaczyta -
bez Srodkéw z UE i dotacji - $rodki'7 w kwotach: 2.143 tys. zt, 2.629tys. =,
2.1521ys. zt i 780 tys. zt. Kwoty te stanowity roznice pomiedzy wydatkami na
osSwiate ogotem (7.195 tys. zt, 8.069 tys. zt, 7.818 tys. zt i 5.666 tys.zt),
a otrzymanymi $rodkami z czeSci o$wiatowej subwencji ogétem (5.052 tys. z,
5.441 tys. zt, 5.666 tys. zt i 4.362 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 60)

Ze $rodkéw UE na realizacje zadan o$wiatowych Gmina pozyskata - w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, wspoéffinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego - dofinansowanie w tacznej kwocie 817 tys. zt
na projekty:

16 Nie dotyczy punktu przedszkolnego w Lugach, zlokalizowanego w budynku prywatnym.
17 Otrzymywane $rodki z cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej, naliczane algorytmem przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
nie zabezpieczaly potrzeb w zakresie wykonania zadan o$wiatowych cigzacych na Gminie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- Wyréwnywanie szans edukacyjnych w Gminie Otyn”. Dofinansowanie - 107 tys. zt.
Projekt realizowano w latach 2012-2013;
- ,Uczen na pigtke - wdrozenie programu rozwojowego w Zespole Szkét w Otyniu”.
Dofinansowanie - 422 tys. zt. Realizacja projektu: 2012-2014;
- ,Uczen najlepszg inwestycjg — wdrozenie programu rozwojowego w Zespole Szkot
w Niedoradzu”. Dofinansowanie - 288 tys. zt. Realizacja projektu: 2012-2014.
(dowdd: akta kontroli str. 51)

Wysokosci $rodkdw jakimi dysponowaty Rady Rodzicéw w szkotach prowadzonych
przez Gming Otyn w latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 wynosita
odpowiednio: 30,4 tys. zt, 30,0 tys. zt i 24,5 tys. z1, tj. 0,4%, 0,4% i 0,3% wydatkow
biezacych tych szkét (7.195 tys. zt, 7.954 tys. zt i 7.750 tys. zi). Srodki te zostaly
przeznaczone, m.in. na nagrody ksigzkowe na zakornczenie roku szkolnego,
upominki, nagrody mikotajkowe i konkursowe, dofinansowanie wycieczek.
Gmina przeznaczata tez $rodki wiasne na dozywianie uczniow pochodzacych
zrodzin najubozszych (zarejestrowanych w Os$rodkach Pomocy Spoteczne)).
W latach 2011-2014 wysokos¢ tych $rodkow wynosita odpowiednio: 27,8 tys. zt;
25,2 tys. zt; 33,7 tys. zt i 9,8 tys. zt. Ze Srodkow wiasnych pokrywata réwniez dowdz
dzieci do szkot i Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Nowej Soli oraz na stypendia
za dobre wyniki w nauce (0,0 zt; 4,5 tys. zt; 2,3 tys. zti 4,4 tys. Z).

(dowdd: akta kontroli str. 53-54)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje
zadan oswiatowych

2.1. Wydatki ponoszone przez Gmine na realizacje wybranych
zadan oswiatowych

1. W okresie objetym kontrolg Gmina nie prowadzita Zadnego przedszkola, a liczba
szkot podstawowych (2) i gimnazjéw (2) nie ulegata zmianie. W latach szkolnych
201172012, 2012/2013 12013/2014 do szkét podstawowych uczeszczato
odpowiednio 433, 418 i 409 dzieci, a do gimnazjum 248, 235 i 243 uczniow.
Na ksztatcenie ucznidw w szkotach podstawowych w ww. latach wydatkowano
3.965 tys. zt, 4.076 tys. zt i 4.047 tys. zt, stad przecietny roczny koszt ksztatcenia
jednego ucznia wynosit: 9,2 tys. zt, 9,7 tys. zt 19,9 tys. z. W gimnazjach wydatki
te wyniosty: 1.854 tys. zt, 1.916 tys. zt 1 1.892 tys. z, . przecietnie na jednego
ucznia: 7,5 tys. zt, 8,1 tys. zti 7,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 61-62)

2. Gmina Otyn ponosita wydatki na zadania zwigzane z utrzymaniem odpowiednich
warunkow lokalowych i organizacyjnych w prowadzonych szkotach.

Stosownie do postanowienn § 3 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny, w kazdej szkole dyrektorzy co najmniej raz do roku
dokonywali  kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych ~warunkow
korzystania z obiektéw nalezacych do szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki oraz okreslali kierunki ich poprawy. Z ustalen kontroli sporzadzane
byly protokoty, ktdrych kopie przekazywano do Urzedu. Propozycje poprawy
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ww. warunkow stanowity podstawe do konstruowania projektu budzetu w zakresie

remontow i modernizacji na dany rok budzetowy.

W kazdej szkole przeprowadzane byly systematyczne przeglady przez Panstwowg

Inspekcje Sanitasng w Nowej Soli'8, ktéra w kontrolowanym okresie wydata

zalecenia pokontrolne dotyczace m.in.: odnowienia (pomalowania) Scian i sufitow

w réznych pomieszczeniach (korytarze, tazienki, szatnie, kuchnia) oraz uzupetnienia

parkietu drewnianego w sali gimnastyczne;j.

Wszystkie zalecenia wykonano w wyznaczonych decyzjami terminach

lub wystapiono do Inspekcji o ich przesuniecie.

(dowdd: akta kontroli str. 63)

Gmina podejmowata udokumentowane dziatania dla zapewnienia wymaganych

warunkow lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych oraz  bezpiecznych

i higienicznych warunkoéw ksztatcenia w prowadzonych szkotach. | tak:

- w 2011 r. wydatkowano na ww. cele 49,6 tys. zt, w tym m.in. zakupiono szafki
uczniowskie (21,0 tys. zt) i wylozono plytki podtogowe w salach lekcyjnych
(16 tys. zb);

-w 2012 r. wydatkowano 201,2 tys. zt, w tym m.in. opracowano studium
wykonalnosci projektu ,Termomodernizacja Zespotu Szkét w Otyniu” (31,5 tys. z4),
wyremontowano budynek szkolny w Otyniu i oddziat ,0” w Lugach (1374 tys. z});

- w 2013 r. wydatkowano 120,6 tys. zt, w tym m.in. wyremontowano dach budynku
Zespotu Szkot w Niedoradzu (64 tys. zt), wymalowano wnetrza oraz dokonano
wymieniany okien i instalacji oSwietleniowej tej szkoty (24,3 tys. Z1);

- do 31.08.2014 r. wydatkowano 38,7 tys. zt, z przeznaczeniem na prace remontowe
wraz z wymiang okien w 2 oddziatach przedszkolnych w szkotach prowadzonych
przez Gmine;

- W miare potrzeb dokonywano wymiany mebli w klasach i doposazano je w rzutniki;
sukcesywnie wymieniano komputery w pracowniach informatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 64)

3. Dyrektorzy szkdt nadzorowanych przez Gmine przeprowadzali (zgodnie
z posiadanymi  kwalifikacjami) analize wynikdw sprawdzianow i egzaminéw
zewnetrznych w trzech aspektach: iloSciowym, jakosciowym i EWD'S, ktére byty
komunikowane w skali staninowej?0, a nastepnie poréwnywane w odniesieniu
do wynikéw uzyskanych przez inne szkoty w wojewodztwie, okregu i kraju?!.
Powyzsze wyniki byty przedstawiane na radzie pedagogicznej w formie raportu,
a takze na posiedzeniach komisji Rady Gminy oraz na sesji Rady. Wyniki nauczania
byly analizowane w okresach wieloletnich i miaty odzwierciedlenie, m.in. w ocenie
dyrektorow szkot.

Dziatania zmierzajgce do poprawy wynikow dydaktycznych w szkotach
nadzorowanych przez Gmine dotyczyty m.in. szczegdtowego raportowania wynikow
nauczania i wynikbw egzaminéw zewnetrznych; wdrazania do planu pracy szkoty
wnioskow i zalecen poegzaminacyjnych; realizacji szkolnych planéw podnoszenia
efektywnos$ci ksztatcenia; zaktadania két zainteresowan; organizacji szkolnego planu
zaje¢ dodatkowych i wyrdwnawczych; przeprowadzania testow sprawdzajacych
przygotowujacych  ucznibw do sprawdzianu zewnetrznego; doskonalenia

18 Pafstwowa Straz Pozarna oraz Panstwowa Inspekcja Budowlana nie kontrolowaty szkét w Gminie Otyn.

19 Edukacyjna Warto$¢ Dodana - $rednia warto$¢ ucznidw danej szkoly. Metode EWD wykorzystuje sie¢ przede wszystkim
do analizy wynikéw egzaminéw gimnazjalnych i maturalnych.

2 Dziewieciostopniowa skala (gdzie 1 oznacza najnizszy, a 9 najwyzszy stopien) uzywana w Polsce przez Centralng Komisje
Egzaminacyjng oraz komisje okregowe, przeprowadzajace egzaminy zewnetrzne. Wyniki egzaminéw — w odniesieniu
do skali staninowej — utrzymywaty sie w kolejnych latach na podobnym poziomie.

21 W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 $rednia liczba punktéw uzyskanych przez uczniéw szkot
podstawowych Gminy wynosita: 20,80, 20,23 i 24,55. Dla powiatu nowosolskiego bylto to: 21,19, 21,91 i 2449;
dla wojewodztwa lubuskiego: 22,27, 23,98 i 25,51; dla okregu: 22,01, 23,36 i 25,16; dla kraju: 22,75, 24,03 i 25,82.
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zawodowego kadry pedagogicznej; systematycznego doposazania szkdt w sprzet
i Srodki dydaktyczne niezbedne do prowadzenia zajec.
(dowod: akta kontroli str. 65)

4. W szkotach prowadzonych przez Gmine zostaty podjete - w celu wyrdwnywania
szans edukacyjnych - nastepujace dodatkowe zajecia: rewalidacyjne (nauczanie
indywidualne); specjalistyczne (logopedyczne i korekcyjno-kompensacyjne) oraz
dydaktyczno-wyréwnawcze. Dziataniami powyzszymi objeto wszystkich ucznidw,
ktérzy mieli wskazania do zaje¢ dodatkowych. Tygodniowy wymiar zajec
dodatkowych omowiono (zwymiarowano) w dalszej czesci wystapienia.
W latach 2011-2014 do szkdt gminnych uczeszczato Sredniorocznie 145 uczniow
z opiniami i orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 66)

Zgodnie z art. 1 pkt 15 ustawy o systemie oswiaty, w szkotach Gminy zapewniono
warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnieh ucznidw, przez organizowanie zaje¢
pozalekcyjnych i pozaszkolnych, w tym kota zainteresowan: polonistyczne,
matematyczne, chemiczne, biologiczne, przyrodnicze, historyczne, jezykowe.
Dla uczniéw, ktorzy muszg diuzej przebywac w szkole ze wzgledu na czas pracy ich
rodzicow, organizacje dojazdu do szkoty lub inne okoliczno$ci, szkoty zorganizowaty
Swietlice2,
(dowdd: akta kontroli str. 67)

W kontrolowanym okresie $redniorocznie 9 uczniéw objetych byto nauczaniem
indywidualnym (zgodnie z orzeczeniem poradni psychologiczno-pedagogicznej).
Byli to wszyscy uczniowie, ktorzy mieli takie wskazanie. Indywidualnie ustalono im
zakres, miejsce i czas prowadzonych zaje¢, a takze zakres i formy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. W kazdym przypadku realizowano podstawe
programowg z uwzglednieniem indywidualnych mozliwosci dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 67-69)
Na dodatkowe zajecia edukacyjne finansowane przez Gmine przeznaczano $rednio
tygodniowo 341 godzin, w tym: 46 na nauczanie indywidualne, 54 na zajecia
specjalistyczne, 27 dydaktyczno-wyréwnawcze, 6 rewalidacyjno-wychowawcze,
91 na Swietlice i 117 na rozne kotka zainteresowan (przedmiotowe, sportowe,
artystyczne). Zajecia te ujeto w arkuszach organizacyjnych poszczegélnych szkot,
zaakceptowanych przez organ prowadzacy. W okresie objetym kontrolg dyrektorzy
Zespotdéw wystepowali 0 dodatkowe zajecia edukacyjne — ujmujac je w arkuszach
organizacyjnych. Organ prowadzacy zaakceptowat wszystkie wnioski. Dodatkowe
zajecia edukacyjne byly dofinansowane ze $rodkow unijnych w kwocie 107 tys. zt
w ramach wspomnianego projektu: ,Wyrownywanie szans edukacyjnych w Gminie
Otyn”. Byly to zajecia dla uczniéw szczegdinie uzdolnionych teatralnie, plastycznie,
tanecznie oraz w zakresie jezyka angielskiego i nauk matematyczno-
przyrodniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 67-69)

5. Wedtug wynikow ankiet skierowanych do szkét podstawowych i gimnazjow

nadzorowanych przez Gmine, wszyscy dyrektorzy odpowiedzieli, ze:

- dla wszystkich chetnych zorganizowano opieke Swietlicowg,

- liczba ucznidw w grupie Swietlicowej kazdorazowo nie przekraczata 25 0sob,

-czas pracy Swietlicy uwzgledniat potrzebe zapewnienia opieki uczniom,
w okolicznosciach wynikajacych z rozkfadu dojazdow uczniow do szkét
oraz potrzeb rodzicow,

2| jczba uczniow w grupie $wietlicowej kazdorazowo nie przekraczata 25.
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-w ciggu ostatniego roku szkolnego zgtaszali do organu prowadzacego
zapotrzebowanie w zakresie wzbogacenia wyposazenia pracowni w pomoce
dydaktyczne lub sprzet i potrzeby szkoty zostaty cze$ciowo uwzglednione,

- wszyscy uczniowie z opiniami i orzeczeniami z poradni psychologiczno-
pedagogicznych otrzymali zalecane w nich formy pomocy, w tym m.in. w formie
zaje¢  korekcyjno-kompensacyjnych,  socjoterapeutycznych,  dydaktyczno-
wyréwnawczych.

Potowa dyrektoréw uznata, ze:

- oferte zajeC pozalekcyjnych w szkole formutowano na podstawie przeprowadzonej
diagnozy potrzeb/oczekiwan uczniow (wg pozostatych takich diagnoz
nie prowadzono),

- przez caly ostatni rok szkolny organizowano w szkotach zajecia pozalekcyjne -
inne niz zaplanowane kotka zainteresowan - przeznaczone dla uczniéw
najzdolniejszych (w pozostatych szkotach zajecia te organizowano przez czes$é
roku szkolnego).

(dowod: akta kontroli str. 41-48)

6. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli - wraz z pochodnymi - wzrosty z kwoty

3.496 tys. zt w 2009 r. do 4.667 tys. zt (33,5%) w 2013 r., a ich udziat

w biezacych wydatkach ogétem na o$wiate wynosit Srednio ok. 60%. Na dzien

31.08.2014 r. na wynagrodzenia nauczycieli wydatkowano 3.085 tys. zt, tj. 60%

wydatkow biezacych ogotem (5.134 tys. z4)23,

Wydatki na ptace wszystkich pracownikéw zatrudnionych w o$wiacie (w tym

nauczycieli) wzrosty z kwoty 4.176 tys. zt w 2009 r. do 5.381 tys. zt (28,8%) w roku

2013, a ich $redni udziat w wydatkach biezacych ogétem na o$wiate wynosit

ok. 70%. Na dzien 31.08.2014 r. na ww. wynagrodzenia wydatkowano 3.656 tys. z,

tj. 71,2% wydatkéw biezacych ogotem24.,

(dowdod: akta kontroli str. 70)

Zasady wynagrodzen dla nauczycieli ujete zostaty w regulaminie uchwalonym

przez Rade Gminy w dniu 28 pazdziernika 2011 r. Regulamin okresla, m.in.:

- wysoko$¢ dodatku motywacyjnego za szczegolne osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze (w tym udziat ucznidw w zajeciach pozalekcyjnych, konkursach,
olimpiadach) w kwocie 80 zt miesigcznie dla nauczycieli i 170 zt dla dyrektorow.
Dodatek dla nauczyciela ustala dyrektor, a dla dyrektora Wéjt Gminy;

- wysoko$¢ dodatku funkcyjnego i za wystuge lat;

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Wedtug postanowien regulaminu zasady przyznawania dodatkow oraz innych

sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych

na terenie Gminy, uwzgledniajg warunek zachowania $redniego wynagrodzenia
nauczycieli, okreslony w art. 30 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela.
(dowad: akta kontroli str. 71-74)

W latach 2011-2013 Gmina nie wyptacata dodatkéw uzupetniajacych
do wynagrodzen nauczycieli (tzw. czternastek)?. Na wszystkich stopniach awansu
zawodowego nauczyciele przekroczyli poziom $rednich wynagrodzen i stosownie
do postanowien art. 30a Karty Nauczyciela takie dodatki im nie przystugiwaty.
(dowdd: akta kontroli str. 75)

2\ latach 2010-2012 bylo to: 3.935 tys. zt, 4.322 tys. zti 4.528 tys. zt, tj. 59,4%, 60,1% i 59,9% wydatkow biezacych.

2\ |atach 2010-2012 bylo to: 4.703 tys. zt, 4.967 tys. i 5.211 tys. z4, tj. 71,0%, 69,0% i 65,5% wydatkow biezacych.

%5 W latach 2011-2013 wyptacono stazystom $redniorocznie ok. 4 tys. zt, {j. ponizej 0,1% wydatkéw na wynagrodzenia dla
nauczycieli.
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W budzecie Gminy wyodrebniono, stosownie do art. 70a ust. 1 i 2 Karty
Nauczyciela, $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wymagane;
wysokosci 1% planowanych rocznych $rodkdw na wynagrodzenia osobowe.
Kwote bazowg stanowito wynagrodzenie zasadnicze wynikajace ze stopnia awansu
zawodowego nauczyciela oraz dodatki ujete w regulaminie ptacowym. W sktad bazy
nie ujmowano rocznego funduszu nagréd. W latach 2011-2013 kwoty
zaplanowanych $rodkow na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
wynosity odpowiednio: 33,4 tys. zt, 32,3 tys. zt i 36,4 tys. zt, aich wykorzystanie:
14,9 tys. zt (44,6%), 29,6 tys. zt (91,6%) i 29,5 tys. zt (81,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 76)
Byta Wojt Teresa Kaczmarek wyjasnita, iz niepetne wykorzystanie Srodkow
na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe w ww. latach spowodowane zostato tym,
iz nauczyciele w wielu przypadkach korzystali z bezpfatnej (grantowej) formy
doskonalenia zawodowego, organizowanych m.in. przez Wojewodzki Os$rodek
Metodyczny w Gorzowie Wlkp. i Osrodek Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli
w Zielonej Gorze. Ponadto nauczyciele korzystali z bezptatnych szkolen i kursow
kwalifikacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

(dowdod: akta kontroli str. 93)

Studia podyplomowe w latach 2011-2014 ukonczyto 7 (9,0%) nauczycieli, 8 (10,3%)
ukonczyto kursy w zakresie uprawnienn do zasiadania w Obwodowych Komisjach
Edukacyjnych?6, 2 (2,6%) kursy kwalifikacyjne z zakresu terapii pedagogiczne;
| zarzadzania o$wiata, a pozostali zaliczyli inne formy doskonalenia zawodowego
(szkolenia, konferencje, warsztaty i rady szkoleniowe).
Studia podyplomowe daty nauczycielom kwalifikacje do nauczania wybranych
przedmiotdw, jak chemia, przyroda, geografia, oligofrenopedagogika, wychowanie
fizyczne i gimnastyka korekcyjna. Ukoriczone kierunki ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli byly zgodne z potrzebami zgtaszanymi przez samych
nauczycieli (po konsultacji z dyrektorem szkoty), a po ukonczeniu studiow
podyplomowych i kurséw kwalifikacyjnych powierzano im prowadzenie zajec
edukacyjnych zgodnie z tymi kwalifikacjami.

(dowdod: akta kontroli str. 77)

7. W latach 2011-2013 wydatki Gminy na zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego, tj. na oddziaty przedszkolne w szkofach i przedszkola, wynosity
odpowiednio: 1.045 tys. zt, 1.300 tys. zt i 1.258 tys. zt, z czego w latach 2011-2012
w 100% finansowanie nastepowato ze Srodkdéw wiasnych, a w 2013 r. na czes¢
wydatkéw w kwocie 81,6 tys. zt (6,5%) uzyskano dotacje z budzetu parnstwa.
W 2014 r. (do 31.08) wydatki na zadania w zakresie wychowania przedszkolnego
wyniosty 830 tys. zt, z czego 169 tys. zt (20,4%) pokryto z dotacji. Przecigetny roczny
koszt ksztatcenia jednego wychowanka w latach szkolnych 2011/2012; 2012/2013
1 2013/2014 (180, 204 i 210 dzieci) wynosit: 5,8 tys. zt, 6,4 2, 6,0 tys. zti 4,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 78)

8. Stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty Gmina realizowata

obowigzek zapewnienia uprawnionym uczniom bezptatnego dowozenia do szkét.

Przewozy realizowano takze do Os$rodka Szkolno-Wychowawczego w Nowej Soli.
(dowod: akta kontroli str. 79)

W roku szkolnym 2013/2014 z dowozéw korzystato Srednio 44 uczniéw (w tym 6
niepetnosprawnych). Gmina nie odmoéwita bezptatnego dowozenia uprawnionym

% Posiadajq zaswiadczenia o ukoriczeniu kurséw oraz wpis dyrektora Obwodowej Komisji Egzaminacyjnej
w Poznaniu na liste egzaminatoréw w zakresie wyszczegolnionym na zaswiadczeniu.
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do tego uczniom. Przewozy odbywaty sie $rodkami transportu PKS Nowa SOl
i wtasnym busem. Opieke nad dziemi podczas przewozu sprawujg wyznaczone
osoby, w tym nauczyciel Zespotu Szkét w Otyniu (dodatkowa umowa zlecenie).
W latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. wydatki na dowozenie uczniéw do szkot
prowadzonych przez Gmine wyniosty odpowiednio: 57 tys. zt, 91 tys. zt, 84 tys. zt
1 53 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity zmiany w organizacji dowozenia uczniow
do szkoty.

(dowad: akta kontroli str. 79-82)

6. W latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. Gmina dotowata przedszkole w Otyniu
oraz prywatny punkt przedszkolny w Lugach, liczace razem 5 oddziatow z ok. 110
wychowankami (od 1.09.2014 r. byto 116 dzieci). Kwoty wydatkowane na ten cel
wyniosty odpowiednio: 509,4 tys. zl, 676,6 tys. zt, 641,4 tys. zt i 426,3 tys. zi,
tj. przecietnie miesigcznie (w roku budzetowym) na jednego wychowanka ok. 460 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 83-84)

Wysoko$¢ wyptaconych dotacji byta zgodna z art. 80 ust. 2 i 90 ust. 2d ustawy
o systemie o$wiaty?” - za podstawe przyjeto wydatki na prowadzenie przedszkola
w sgsiedniej gminie (Nowa Sol) oraz uchwatg Rady Gminy z dnia 31 stycznia
2011 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz zakresu i trybu kontroli
wykorzystania dotacji udzielanych dla publicznych i niepublicznych przedszkoli
prowadzonych na terenie Gminy Otyn przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 85-88)

7. W okresie objetym kontrolg Gmina Otyh nie realizowata zadnych zadan
edukacyjnych na rzecz mniejszo$ci narodowych.
(dowdd: akta kontroli str. 89-90)

8. Na zadania inne niz wymienione w p.1-6 niniejszego wystgpienia w zakresie
realizacji zadan oswiatowych Gmina Otyn nie wydatkowata zadnych Srodkow
finansowych. W latach 2012-2014 zrealizowata zadania ze S$rodkdw unijnych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki?8. Uzyskane efekty w wyniku
realizacji projektow to m.in.:
- doposazenie szkdét w tablice multimedialne, sprzet komputerowy i niezbedne
pomoce dydaktyczne do realizacji zaje¢ dodatkowych;
- zapewnienie wsparcia pedagogicznego i logopedycznego dzieciom z trudnosciami
w czytaniu i pisaniu, w tym zagrozonych dysleksja;
- rozw0j zainteresowania uczniow szczegdlnie uzdolnionych m.in. w zakresie nauk
matematyczno-przyrodniczych;
- zapewnienie uczniom z problemami statej opieki psychologiczne;.
(dowdd: akta kontroli str. 91)

W latach 2011-2013 i do 31.08.2014 r. Gmina nie finansowata zadnych zadan
o$wiatowych, do ktérych nie byta zobligowana na podstawie norm prawa
oSwiatowego i rekomendacji.

(dowdod: akta kontroli str. 92)

2 Dotacje przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci rownej wydatkom biezacym (art. 80 ust. 2) i nie nizszej niz 40 % (art. 90
ust. 2d) ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu
na jednego ucznia, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana
na niepelnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej
przez gming. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji
sq wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego.

28 Ze $rodkow UE zrealizowano 3 projekty na kwote 817 tys. zt: ,\Wyréwnywanie szans edukacyjnych w Gminie OtyA” (107 tys.

zt); ,Uczen na piatke - wdrozenie programu rozwojowego w Zespole Szkét w Otyniu” (422 tys. zt) i ,Uczen najlepszq

inwestycja — wdrozenie programu rozwojowego w Zespole Szkoét w Niedoradzu” ( 288 tys. zt).
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2.2. Nadzér nad szkotami funkcjonujacymi na terenie Gminy

1. Na terenie Gminy OtyA nie funkcjonowaty szkoty niepubliczne. Dziata natomiast
przedszkole w Otyniu oraz punkt przedszkolny w tugach.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 80 ust. 2 i 90 ust. 2d ustawy o systemie
o$wiaty, Gmina udzielata dotacji — na wnioski zawierajace liczbe wychowankdéw —
ztozone w wymaganych terminach, tj. do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
udzielenie dotacji. Sposdb wyliczenia dotacji byt zgodny z ww. przepisami,
tj.. dla przedszkola w Otyniu w wysokosci 100%, a dla punktu przedszkolnego
w tugach nie mniej niz 40% wydatkdw biezacych przewidzianych na jednego ucznia
w przedszkolach  publicznych ~ prowadzonych  przez  najblizsza ~ Gmine
(w Nowej Soli), pomniejszonych o optaty ponoszone za korzystanie z wychowania
przedszkolnego iwyzywienie. Inspektor ds. oswiaty weryfikowat liczbe dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli na podstawie danych w sprawozdaniach i SIO.

W dniach 26.02.2013 r. i 08.11.2013 r. Urzad przeprowadzit kontrole prawidtowosci
wykorzystania dotacji przekazywanej z budzetu Gminy dla punktu przedszkolnego
w tugach i przedszkola w Otyniu. Stwierdzono zgodno$¢ wydatkowania otrzymanej
dotacji z przepisami prawa {j. art. 90 ust. 3d i 80 ust.3d ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 94-96)
2. Stosownie do art. 34a ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o systemie oswiaty Urzad
sprawowat nadzér nad dziatalnoScig szkot w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych, w tym nad prawidlowoscig dysponowania przyznanymi
srodkami budzetowymi, a takze gospodarowania mieniem i przestrzegania
przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoly. Nadzér ten sprawowany byt
poprzez przeprowadzanie kontroli w nadzorowanych jednostkach?® oraz poprzez
analize zgodnosci wydatkdw z planem finansowym, na nardach z Wojtem, w ktorych
udziat brali: dyrektorzy Zespotow, gtowne ksiegowe jednostek o$wiatowych
(zatrudnione w szkotach) oraz inspektor ds. o$wiaty Urzedu i Skarbnik Gminy
w sprawach merytorycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 97-101)
3. Sprawowanie przez Gming nadzoru wynikajgcego z art. 34a ust. 2 pkt 2 ustawy
o systemie os$wiaty (w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikdéw i ucznidw) polegato
na przeprowadzaniu corocznych komisyjnych kontroli w poszczegolnych szkotach.
Kontrole te nie wykazaty istotnych nieprawidtowosci zagrazajacych bezpieczenstwu
i higienie w placéwkach nadzorowanych przez Gmine.

(dowaod: akta kontroli str. 102)
4. Inspektor ds. oswiaty dokonywat - stosownie do postanowien art. 50 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o systemie informacji o$wiatowej30 - weryfikacii
danych przekazywanych przez dyrektorow w SIO. Dane te byly sporzadzane
na dzien 30 wrze$nia kazdego roku i zawieraty liczbe uczniéw oraz liczbe etatow
nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu cze$ci o$wiatowej subwencji ogdine;
miedzy poszczegoine jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 103)

5. Gmina nie opracowata systemu rozliczania czasu pracy nauczycieli.3' Odstepstwa
w tym zakresie od postanowien Karty Nauczyciela uregulowane zostaty przepisami
wewnetrznymi. | tak: zgodnie z uchwatg Rady Gminy z dnia 28 pazdziernika 2011 r.

2 Miedzy innymi w czerwcu 2014 r. skontrolowano Zespdt Szkét w Niedoradzu w zakresie wydatkéw remontowych,
przygotowania zawodowego nauczycieli do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych oraz. godzin ponadwymiarowych.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

30Dz, U. Nr 139, poz. 814 ze zm.

31 Czas pracy nauczycieli szczegétowo opisuje art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajec¢ dla nauczycieli petnigcych stanowiska kierownicze, obnizono
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych
okreslonych w art. 42 ust. 1 Karty Nauczyciela (40 godzin tygodniowo). Zasadami
tymi objeto dyrektoréw Zespotdw Szkdt (6 godzin) i ich zastepcdw (10 godzin).
Uchwatg z tego samego dnia Rada obnizyta takze tygodniowy wymiar zaje¢ do 20
godzin pedagogom, psychologom i logopedom zatrudnionym w Zespotach.
Bezpos$redni nadzér nad realizacjg zadan wynikajacych z art. 42 ust 1 i 2 Karty
Nauczyciela prowadzg dyrektorzy szkdt, ktdrzy na podstawie zatwierdzonych przez
Wojta arkuszy organizacyjnych sporzadzali ramowe i szczego6towe plany nauczania.
(dowaod: akta kontroli str. 104-106)

6. W latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 w Gminie zatrudnionych
bylo tacznie (w petnym i niepetnym wymiarze) 75, 77 i 76 nauczycieli, w tym
mianowanych 27 (36,0%), 28 (36,4%) i 27 (35,5%).
Zatrudnianie nauczycieli (posiadajacych rézne stopnie awansu zawodowego)
na tzw. ,zastepstwo”, w tym takze w trakcie roku szkolnego, odbywato sie zgodnie
zart. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela, . na podstawie umowy o prace na czas
okreslony i wytgcznie w uzasadnionych przypadkach, np. na okolicznos¢ urlopow
zdrowotnych i macierzynskich. W umowach zawarto zapisy moéwigce jakiego
zastepstwa dotyczy. Zasadnos¢ zatrudniania nauczycieli w trybie ww. przepisu byta
przedmiotem wyzej wspomnianych kontroli w zakresie godzin ponadnormatywnych.
(dowdd: akta kontroli str. 29, 107)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Géra, dnia 10 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Henryk Kulczewski Wiodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j

2Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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