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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/037 — Organizacja i finansowanie szkoleh dla pracownikéw administraciji
publicznej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Zdzistaw Szafranski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91627 z dnia 19.09.2014 .

Starostwo Powiatowe w Zarach, Aleja Jana Pawta Il 5, 68-200 Zary (Starostwo)

Pan Marek Cieslak, Starosta Powiatu Zarskiego (Starosta)

(dowdd: akta kontroli, str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r., Urzad
byt przygotowany organizacyjnie i kadrowo do prowadzenia spraw w zakresie
szkolen dla pracownikéw!. Prawidlowo wydatkowano $rodki finansowe
przeznaczone na szkolenia a tematy szkolen, w ktorych uczestniczyli pracownicy
byly przydatne z punktu widzenia zakresu zadan przez nich realizowanych.
W Starostwie nie opracowano jednakze rocznych planéw szkolen wszystkich
pracownikbw, a zapisy regulaminu pracy w czesci dotyczacej zasad uczestniczenia
pracodawcy w kosztach podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow opieraty
sie na nieobowigzujacych przepisach prawa. Ustalono rowniez, iz zapisy statutu
Starostwa nie byly zgodne z zapisami regulaminu organizacyjnego Starostwa
w zakresie struktury organizacyjnej. Nieterminowo rozpatrzono jedng z siedmiu
skarg na dziatalno$¢ pracownikéw Starostwa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnozowanie i planowanie potrzeb w zakresie rozwoju zawodowego
pracownikéw Starostwa

1.1. Starosta zarzadzeniem Nr 21/10 z dnia 25.06.2010 r. ustalit ,Regulamin Kontroli
Zarzadczej Starostwa Powiatowego w Zarach’, w ktdrym zapisano m. in., Ze
kierownik jednostki zapewnia rozwijanie kompetencji zawodowych przez
pracownikdéw jednostki. System kontroli zarzadczej w Starostwie to zintegrowany
zbi6r elementdw i czynnosci kontrolnych obejmujacy m.in. samokontrole.

! Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jesli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.
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Z zapisow Statutu Starostwa wynika, ze w Starostwie? funkcjonuje 5 wydziatéw oraz
2 referaty. Z regulaminu organizacyjnego Starostwa wprowadzonego uchwatg Rady
Powiatu Zarskiego Nr XVI/115/2012 z 06.03.2012 r. ze zm.3 wynika tymczasem m.
in., ze w sktad Starostwa wchodza 4 wydziaty oraz 5 referatow.

(dowod: akta kontroli, str. 5-45, 119-129)

Z regulaminu organizacyjnego Starostwa wynika, ze do zadan Sekretarza nalezy m.
in. sprawowanie nadzoru nad organizacjg pracy w Starostwie oraz prowadzeniem
spraw zwigzanych z doskonaleniem kadr. Z zakresu czynno$ci inspektora Lucyny
Cz. zatrudnionej na samodzielnym stanowisku ds. kadrowych wynika, ze do jej
obowigzkow nalezy  prowadzenie  dokumentacji z  zakresu  szkolen
i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw Starostwa.

Stan zatrudnienia w Starostwie wynosit (w etatach): od 01.07.2011 r. do 14.03.2012
r.; 98,25, od 15.03.2012 r. do 31.08.2012 r. 90,25; od 01.09.2012 r. do 30.06.2013 r.
86,25; 0d 01.07.2013 r. do 31.03.2014 r. 88,25; od 01.04.2014 r. 90,25.

W  Starostwie nie okreslono* o0séb (stanowisk, komorek organizacyjnych)
odpowiedzialnych za ustalanie potrzeb szkoleniowych pracownikéw oraz
sporzadzanie planéw szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-45, 73, 103-104)

1.2. W kontrolowanym okresie, tj. od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. w
Starostwie nie przeprowadzano w formie pisemnej analizy potrzeb szkoleniowych
wszystkich pracownikéw, nie wprowadzono systemu indywidualnych $ciezek
rozwoju  zawodowego pracownikdbw (ISRZ), nie diagnozowano potrzeb
szkoleniowych pracownikéw (w formie pisemnych zapytan adresowanych do
pracownikéw, lub w formie anonimowych ankiet), co zostato potwierdzone przez
Sekretarza Powiatu

(dowdd: akta kontroli, str. 73)

Sekretarz Powiatu Olaf Napiorkowski wyjasnit, ze gruntowng analize potrzeb
szkoleniowych przeprowadzono wczesniej, gdy w latach 2010-2011 Starostwo
Powiatowe w Zarach przeprowadzito projekt szkoleniowy "Wykwalifikowana kadra
urzednikow samorzadowych powiatu zarskiego gwarancjg sprawnego dziatania
administracji w regionie" o wartosci 1.190.000 zt. Sekretarz Powiatu wyjasnit takze,
ze obowigzkiem kazdego pracownika samorzadowego jest podnoszenie swoich
kwalifikacji zawodowych. Potrzeby szkoleniowe okreslane sg przez samych
pracownikdw i ich bezposrednich przetozonych. W ocenie Sekretarza Powiatu taki
sposdb okreslania potrzeb szkoleniowych w Starostwie wydaje sie najwtasciwszy.

(dowad: akta kontroli, str. 130-149)

1.3. W Starostwie nie sporzadzano pisemnych planéw szkolern (obejmujacych
tematy szkolen) pracownikow Starostwa na 2012 r., 2013 r., 2014 r., i nie okre$lono
0s6b odpowiedzialnych za ich sporzadzenie.

2 Uchwata Nr XLVIII/262/10 Rady Powiatu Zarskiego z 29.06.2010 r. Statut Starostwa.

% W kontrolowanym okresie obowigzywaty regulaminy organizacyjne wprowadzone uchwatami Rady Powiatu Zarskiego: - Nr
1X/61/2011 2 28.06.2011 r., - Nr XVI1/115/2012 z 06.03.2012 . (ze zmianami wynikajacymi z uchwat Rady Powiatu Zarskiego: -
Nr XXI1/159/2012 2 28.08.2012 r., - Nr XXXI1/221/2013 2 27.06.2013 r., - Nr XXXIX/267/2014 z 27.03.2014 r.)

4 W formie pisemnej, w uregulowaniach wewnetrznych.
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(dowad: akta kontroli, str. 73)

W mys| standardow kontroli zarzadczej> cele i zadania nalezy okreslat w co
najmniej rocznej perspektywie.

Sekretarz Powiatu wyjasnit, ze podstawg przyjecia wysokosci planowanych
wydatkow na szkolenia jest zawsze coroczny plan wydatkéw budzetowych
sporzadzany przez kazdg komdrke organizacyjng w Starostwie. Mozliwosci
szkoleniowe wynikajg z zaplanowanych na ten cel srodkow finansowych.

(dowad: akta kontroli, str. 130-149)

1.4. W ewidencji szkoler prowadzonej w Starostwie wyszczegdlniono 125 wpiséw 0
szkoleniach, w ktdrych uczestniczyli pracownicy Starostwa w 2012 r., 73 wpisy 0
szkoleniach w 2013 r., 26 wpisdéw o szkoleniach w | pdiroczu 2014 (tacznie 224
wpisy). Szkolenia obejmowaty m. in. nastepujace tematy (obszary) szkolen:

- w 2012 r.; - ubezpieczenia spoteczne, - informacje niejawne, - informacja
publiczna, - ,Lubuski e-urzad”, - ,Polityka rachunkowo$ci jednostek budzetowych”, -
szkolenia stuzby geodezyjnej, - dochody i wydatki jednostek budzetowych, -
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, - gospodarka nieruchomosciami, -
szkolenie skarbnikdw i ksiegowych, - kontrola i audyt zamdwien publicznych, - VAT
w jednostkach samorzadu terytorialnego, - optaty w gospodarce nieruchomosciami,
- zarzadzanie dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego.

-w 2013 r.; - gospodarka nieruchomosciami, - roczna sprawozdawczo$¢ budzetowa
w zakresie operacji finansowych, - zmiana przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych, - szkolenia i seminaria stuzby geodezyjnej, - naleznosci geodezyjne, -
stosowanie przepisow Prawa budowlanego, - kontrola zarzadcza, - zasitki z
ubezpieczenia spotecznego, - warsztaty informatykéw lubuskich, - prowadzenie
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, - nieprawidtowosci w
realizacii i rozliczaniu projektéw.

- w | poétroczu 2014 r.; - VAT w gospodarce nieruchomosciami, - ochrona danych
osobowych, - zmiana przepisow o0 pomocy publicznej, - prawne problemy
uzytkowania wieczystego, - szkolenie stuzby geodezyjnej i kartograficznej, -
stosowanie przepisow Prawa budowalnego, - warsztaty informatykéw lubuskich, -
sprawozdawczos¢ budzetowa i sprawozdawczoS¢ w zakresie operaciji finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego za Il kwartat 2014 r.

Celem szkolen byto zdobycie wiedzy, jak tez umiejetnosci praktycznych przez
uczestnikow szkolen, na przyktad w zakresie informatyki (sposrod 224 wpisow, 62
wpisy dotyczyly uczestnictwa pracownikdéw Starostwa w 2012 r. w bezptatnych
szkoleniach w ramach projektu ,Lubuski e-urzad”).

(dowdd: akta kontroli, str. 46-71)

1.5. W planach finansowych Starostwa zaplanowano nastepujace $rodki finansowe
na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych (kwoty planowanych wydatkow
okreslonych w uchwale budzetowej): - na 2012 r. 269.821 zt, - na 2013 r. 225.960 zt,
-na 2014 r. 237.700 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 77-79)

5 Standard 6, grupy: cele i zarzadzanie ryzykiem; Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84)
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1.6. W budzetach Starostwa na 2012 r., 2013 r., 2014 r. nie planowano (w okresie
od 01.01.2012 r. do 30.06.2014 r. nie ponoszono) wydatkow na szkolenia ujete w
projektach finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej.
Szkolenia takie nie byty w kontrolowanym okresie przeprowadzane.

(dowod: akta kontroli, str. 73)
1.7. Kwota wydatkow zaplanowanych przez Starostwo na szkolenia na:

- 2012 r. wynoszaca 269.821 zt zostata zmniejszona na koniec 2012 r. do kwoty
91.559 zt (planowane wydatki na szkolenia w planowanych wydatkach Starostwa
ogbtem wynosity na koniec 2012 r. 0,29%),

- 2013 r. wynoszaca 225.960 zt zostata zmniejszona na koniec 2013 r. do kwoty
72.015 zt (planowane wydatki na szkolenia w planowanych wydatkach Starostwa
ogbtem wynosity na koniec 2013 r. 0,21%),

- 2014 r. wynoszaca 237.700 zt zostata zmniejszona na koniec | pdirocza 2014 r. do
kwoty 85.700 zt (planowane wydatki na szkolenia w planowanych wydatkach
Starostwa ogdétem wynosity na koniec | pdtrocza 2014 r. 0,18%).

(dowdd: akta kontroli, str. 77-79)

Zmiany w planach wydatkéw na szkolenia wynikaty gtéwnie z przekazywania przez
Starostwo, na podstawie uchwat Zarzadu Powiatu, $rodkéw finansowych na
dofinansowanie form doksztatcania zawodowego nauczycieli szkdt i placowek
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest powiat zarski®. | tak, w planie
finansowym Starostwa na 2012 r. wyszczegolniano wydatki na doksztatcanie
i doskonalenie zawodowe nauczycieli szkot i placowek oSwiatowych, dla ktorych
organem prowadzacym jest powiat zarski w dziale 801 (Oswiata i wychowanie)
w paragrafie 4700 w kwocie 216.080 zt, oraz w dziale 854 (Edukacyjna opieka
wychowawcza) w paragrafie 4700 w kwocie 24.282 zt, natomiast plan po zmianach
wydatkéw na 2012 r., wynosit w dziale 801 i w paragrafie 4700 kwote 54.099 zt
(wykonanie 8.909,50 zt), w dziale 854 w paragrafie 4700 plan po zmianach wynosit
kwote 0 zt. W 2012 r. do szkdt przekazano kwote 185.262 zt, w tym w dziale 801
kwote 160.981 z, w dziale 854 kwote 24.281 zt. W planie Starostwa pozostata
kwota 55.099 zt (w dziale 801).

W planie finansowym Starostwa na 2013 r. wyszczegolniano wydatki na
doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli szkot i placowek oswiatowych,
dla ktérych organem prowadzacym jest powiat Zarski w dziale 801 w paragrafie
4700 w kwocie 170.962 zt, oraz w dziale 854 w paragrafie 4700 w kwocie 24.038 zt,
natomiast plan po zmianach wydatkow w 2013 r., wynosit w dziale 801 i w
paragrafie 4700 kwote 39.000 zt (wykonanie 30.107,09 zt), w dziale 854
w paragrafie 4700 plan po zmianach wynosit kwote 765 zt (wykonanie 0 z).
W 2013 r. do szkét przekazano kwote 155.235 zt, w tym w dziale 801 kwote 131.962
zt, w dziale 854 kwote 23.273 zt. W planie Starostwa pozostata kwota 39.765 zt,
w tym w dziale 801 kwota 39.000 zt, w dziale 854 kwota 765 zt.

W planie finansowym Starostwa na 2014 r. wyszczegolniano wydatki na
doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli szkot i placowek oswiatowych,

€ Uchwaty Zarzadu Powiatu Zarskiego: - nr 189/2012 z dnia 13.03.2012 r., - nr 337/2013 z dnia 14.02.2013 r., - nr 500/2014 z
dnia 8.02.2014 r. Srodki te byly pierwotnie ujmowane w planach finansowych Starostwa na finansowanie szkolen pracownikéw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej.
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dla ktérych organem prowadzacym jest powiat Zarski w dziale 801 w paragrafie
4700 w kwocie 162.500 zt, oraz w dziale 854 w paragrafie 4700 w kwocie 22.500 zt,
natomiast plan po zmianach wydatkéw na 30.06.2014 r. wynosit w dziale 801 i w
paragrafie 4700 kwote 33.000 zt (wykonanie 22.488,99 zl), w dziale 854
w paragrafie 4700 plan po zmianach wynosit kwote 0 zt. W | pdtroczu 2014 r. do
szkot przekazano kwote 148.000 zt, w tym w dziale 801 kwote 125.500 zt, w dziale
854 kwote 22.500 zt. W planie Starostwa pozostata kwota 37.000 zt (w dziale 801).

(dowdd: akta kontroli, str. 80-100, 150)

1.8. Planowane wydatki na szkolenia pracownikéw Starostwa zostaty zrealizowane
ponizej 80% w kazdym badanym roku, tj. 2012 r. iw 2013 r. oraz w | pdtroczu 2014
r. (w odniesieniu do planéw pierwotnych, oraz w odniesieniu do plandéw po
zmianach). | tak:

- w 2012 r. wydatki na szkolenia Starostwa wynosity 33.367,46 zt, tj. 12,37% planu
pierwotnego (269.821 zI) oraz 36,44% planu po zmianach (91.559 z), udziat
procentowy wydatkow na szkolenia w wydatkach Starostwa ogotem wynosit 0,12%,

- w 2013 r. wydatki na szkolenia Starostwa wyniosty 47.573,76 4, tj. 21,05% planu
pierwotnego (225.960 z}) oraz 66,06% planu po zmianach (72.015 z!), udziat
procentowy wydatkow na szkolenia w wydatkach Starostwa ogotem wynosit 0,17%,

- w | potroczu 2014 r. wydatki na szkolenia Starostwa wyniosty 31.673,99 zt, {j.
13,33% planu pierwotnego (237.700 zt) oraz 36,96% planu po zmianach (85.700 zt),
udziat procentowy wydatkdw na szkolenia w wydatkach Starostwa ogétem wynosit
0,23%.

(dowad: akta kontroli, str. 77-79)

Takie wykonanie planu wydatkow na szkolenia w Starostwie w latach 2012-2013
wynikato gtownie z trudnej sytuacji finansowej, w jakiej Powiat znalazt sie po
zakonczeniu likwidacji szpitala w 2010 r., co zbiegto sie z wejsciem w zycie z dniem
1 stycznia 2011 r. zasady rownowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych?.

W rankingach pisma samorzadu terytorialnego , Wspéinota” Powiat Zarski w 2012 r.
i w 2013 r. zajat pierwsze miejsca wsrdd powiatow zamieszkatych przez ponad
75.000 mieszkancéw ponoszac najnizsze wydatki biezace na administracie w
przeliczeniu na jednego mieszkanca (w 2012 r. byta to kwota 61,15 zt, a w 2013 .
kwota 57,96 zt)8.

(dowdod: akta kontroli, str. 175-187,189-190)
1.9. W ksigzce ewidencji skarg i wnioskow odnotowano zlozenie do Starostwa
tacznie w: - 2012 r. 25 skarg, - w 2013 r. 11 skarg, - w | potroczu 2014 r. 7 skarg.

Sposrod ogétu ztozonych w Starostwie (w okresie 2012 — | pdirocze 2014 r.) skarg {.
43, 7 skarg dotyczyto sposobu wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez
pracownikbw Starostwa (Wydzialu Geodezji i Katastru, Referatu Ochrony

7

- uchwafa nr XXI/153/2012 Rady Powiatu Zarskiego z 28.08.2012 r w sprawie deklaracji przyjecia Programu
Oszczednoéciowego Powiatu Zarskiego, - uchwata Nr 105/2011 Zarzadu Powiatu Zarskiego z 15.09.2011 r. w sprawie
opracowania materiatéw planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na 2012 r., - uchwata Nr 275/2012 Zarzadu Powiatu
Zarskiego z 18.09.2012 r. w sprawie opracowania materiatéw planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na 2013 r.

8 Dane opublikowane na stronie internetowej http://www.wspolota.org.pl/rankingi/
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Srodowiska, Referatu Rejestracji Pojazdéw i Praw Jazdy). Wszystkie ww. skargi
zostaty uznane za bezzasadne. Sposrod ww. siedmiu skarg, jedna skarga zostata
zatatwiona po uptywie terminu wynikajacego z art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego® (Kpa).

(dowdod: akta kontroli, str. 10-20, 72, 74-76)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W statucie Starostwa'® zapisano, ze w ramach Starostwa funkcjonuje 5
wydziatow oraz 2 referaty. Tymczasem w regulaminu organizacyjnego Starostwa
wprowadzonego uchwatg Rady Powiatu Zarskiego Nr XVI1/115/2012 z 06.03.2012 .
ze zm."" wynika m. in., Ze w sktad Starostwa wchodzi 4 wydziaty oraz 5 referatow.
Zapisy statutu Starostwa sg niezgodne ze stanem faktycznym oraz zapisami
regulaminu organizacyjnego Starostwa.

(dowdod: akta kontroli, str. 5-45, 119-129)

Sekretarz Powiatu wyjasnit, ze przez niedopatrzenie statut Starostwa nie zostat
zaktualizowany. Zadeklarowat, iz do konca 2014 r. statut Starostwa zostanie
dostosowany do zapisow tego regulaminu organizacyjnego Starostwa.

(dowad: akta kontroli, str. 130-149)

2. Zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej nr 6 ,Okre$lanie celéw i zadan,
monitorowanie i ocena ich realizacji” w grupie: cele i zarzadzanie ryzykiem'2, cele i
zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej w rocznej perspektywie. Nalezy
zadbaC, aby okreSlajgc cele i zadania wskazaC takze jednostki, komorki
organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezpo$rednio za ich wykonanie oraz
zasoby przeznaczone do ich realizacji.

W Starostwie, co zostato potwierdzone przez Sekretarza Powiatu, nie sporzadzano
pisemnych rocznych planéw szkolen pracownikow Starostwa i nie okre$lono 0séb
odpowiedzialnych za ich sporzadzenie.

(dowdd: akta kontroli, str. 73)

3. Sposrod siedmiu skarg na sposob wykonywania obowigzkow stuzbowych przez
pracownikbw Urzedu jedna skarga zostata zatatwiona po uplywie terminu
wynikajacego z art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego’™ (Kpa), tj. skarga wptyneta do Starostwa
20.12.2013 r., odpowiedz na skarge wystano skarzacemu 24.01.2014 r., tj. 3 dni po
uptywie miesiecznego terminu. W tym czasie nie zawiadamiano skarzacego o
przedtuzeniu terminu rozpatrywania skargi (stanowi o tym art. 36 Kpa). Stosownie
do zapisow regulaminu organizacyjnego Starostwa prowadzenie nadzoru nad
postepowaniem skargowym nalezy do obowigzkow Sekretarza.

(dowaod: akta kontroli, str. 10-20, 72, 74-76)

Sekretarz Powiatu wyjasnit, Ze skarga zostata rozpatrzona z 3-dniowym
opdznieniem z uwagi na zbyt pézne ztozenie wyjasnien przez osobe, ktdrej skarga

°Dz. U.z 2013 ., poz. 267 ze zm.

10 Ychwata Nr XLVIII/262/10 Rady Powiatu Zarskiego z 29.06.2010 r.

1 W kontrolowanym okresie obowiazywaty Regulaminy organizacyjne wprowadzone uchwatami Rady Powiatu Zarskiego: - Nr
1X/61/2011 2 28.06.2011 r., - Nr XVI1/115/2012 z 06.03.2012 1. (ze zmianami wynikajacymi z uchwat Rady Powiatu Zarskiego: -
Nr XXI1/159/2012 2 28.08.2012 r., - Nr XXXI1/221/2013 2 27.06.2013 r., - Nr XXXIX/267/2014 z 27.03.2014 r.)

12 Standard 6, grupy: cele i zarzadzanie ryzykiem; Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF. Nr 15, poz. 84)

¥Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

dotyczyta, tj. pracownika Starostwa. Zadeklarowat, iz dopilnuje, aby takie sytuacja w
przysztosci sie nie powtorzyta.

(dowdd: akta kontroli, str. 130-149)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Zasady uczestnictwa pracownikéow Starostwa w szkoleniach i innych
formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych

2.1. Zarzadzeniem Nr 18/2012 Starosty z 09.05.2012 r. wprowadzono procedury
kierowania na szkolenia pracownikéw Starostwa. Karte zgtoszenia na szkolenie
(wzér okreSlony w zatgczniku do zarzadzenia) wypetnia pracownik, opiniuje
bezposredni przefozony i Skarbnik Powiatu, decyzje w tym zakresie podejmuje
Starosta/Sekretarz.

W rozdziale XlII Regulaminu pracy Starostwa' okre$lono zasady pomocy
pracodawcy w podnoszeniu kwalifikacji pracowniczych. Zapisano, iz pracodawca
uczestniczy w kosztach podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 pazdziernika 1993 roku w sprawie zasad i
warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogélnego dorostych
(Dz. U. Nr 103, poz. 472 ze zm.). Przepisy ww. rozporzadzenia zostaty uchylone
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2009 r., syg. akt K 28/08 (Dz.
U. Nr 58, poz. 485) z dniem 11 kwietnia 2010 .

(dowdod: akta kontroli, str. 5-45)

W Starostwie przestrzegano procedur kierowania pracownikbw na szkolenia,
wprowadzonych zarzadzeniem Nr 18/2012 Starosty z 09.05.2012 r.

(dowad: akta kontroli, str. 152-171)

2.2. Pracownicy Starostwa w kontrolowanym okresie uczestniczyli w nastepujacej
liczbie szkolen, studiéw i innych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych
(,Szkolen”):

- w 2012 r. sposrod 91 pracownikébw w 139 szkoleniach uczestniczyto 68
pracownikow (75%), 23 pracownikow (25%) nie brato udziatu w tym roku w zadnym
szkoleniu. Srednio na jednego pracownika przypadato po 2,04 szkolenia, $redni
koszt szkolenia jednego pracownika wynosit 359,67 zt,

- w 2013 r. sposréd 92 pracownikdbw w 95 szkoleniach uczestniczyto 50
pracownikdéw (54,3%), 42 pracownikow (45,7%) nie brato udziatu w tym roku w
zadnym szkoleniu. Srednio na jednego pracownika przypadato po 1,9 szkolenia,
Sredni koszt szkolenia jednego pracownika wynosit 349,33 zt,

- w | pétroczu 2014 r. sposrod 94 pracownikow w 45 szkoleniach uczestniczyto 21
pracownikow (22%), 73 pracownikdw (78%) nie brato udziatu w | potroczu 2014 r. w
zadnym szkoleniu. Srednio na jednego pracownika przypadato po 2,14 szkolenia,
Sredni koszt szkolenia jednego pracownika wynosit 347,33 zt.

14 Wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 16/2009 Starosty Zarskiego z 30.06.2009 r.
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W ramach poszczegdlnych grup stanowisk najmniej ze szkolen korzystali
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach pomocniczych i obstugi: - 17% w 2012 r., -
8% w 2013 r., - zaden sposrdd 13 zatrudnionych w | pétroczu 2014 .

W okresie od 01.01.2012 r. do 30.06.2014 r. ogdtem 10 pracownikow Starostwa nie
brato udziatu w Zadnym szkoleniu. Dotyczyto to: - 5 pracownikow obstugi
zatrudnionych w referacie organizacyjnym, w tym 4 osoby sprzatajace i 1 pracownik
gospodarczy, - 5 pracownikow obstugi zatrudnionych w referacie ds. utrzymania
drég powiatowych (wszyscy to pracownicy gospodarczy).

(dowdd: akta kontroli, str. 108-110, 174)

Sekretarz Powiatu wyjasnit, Zze cze$¢ szkolen jest prowadzona w Il pdtroczu 2014 r.,
i na koniec 2014 r. wskaznik osob przeszkolonych bedzie wyzszy. Ponadto wyjasnit,
ze pracownicy obstugi biorg gtéwnie udziat w szkoleniach dotyczacych obstugi
sprzetu wykorzystywanego w ich codziennej pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 130-149)

Analiza akt osobowych 5 pracownikéw'®, ktorzy nie uczestniczyli w Zadnym
szkoleniu w 2013 r. oraz treSci ich wyjasnien wykazata, ze ze przyczynami nie
uczestniczenia przez nich w szkoleniach byty: brak informacji o szkoleniu, ktérego
zakres tematyczny wigzatby sie z zakresem obowigzkow stuzbowych, brak
konieczno$ci uczestniczenia w szkoleniu z uwagi na udziat w szkoleniu w roku
poprzednim. Jeden z ww. pracownikéw - inspektor w referacie ds. rejestracji
pojazdow i praw jazdy wyjasnita, ze w 2013 r. nie otrzymata oferty szkoleniowe;
dotyczacej zagadnien, ktérymi zajmuje sie na stanowisku stuzbowym, natomiast
inne osoby z jej referatu uczestniczyly w szkoleniach, na ktérych omawiano
zagadnienia zwigzane z ich zakresami obowigzkéw. Nastepnie osoby te ustnie
przekazywaty informacje uzyskane podczas ich szkolen. Zazwyczaj na szkolenia
jadg maksymalnie 2 osoby z referatu (aby nieobecno$ci wiekszej liczby oséb nie
wptynety negatywnie na obstuge interesantow). Szkolenia sg z reguty organizowane
daleko (Poznan, Wroctaw), nie zawsze tez jest do dyspozycji 0séb szkolacych sie
samochod stuzbowy Starostwa.

(dowad: akta kontroli, str. 112-118)

2.3. Informacje o organizowanych/prowadzonych szkoleniach byly przekazywane
pracownikom Starostwa przez Staroste lub Sekretarza poprzez kierowanie e-maili
lub pism/zaproszen na szkolenia do pracownikow, ktorych zakres obowigzkow byt
objety tematykg szkolenia. Ponadto firmy szkoleniowe kierowaty bezposrednio na
adresy stuzbowej poczty elektronicznej pracownikéw informacje o organizowanych
szkoleniach.

(dowdd: akta kontroli, str. 111)

2.4. Analiza akt spraw 20 pracownikdw'® wykazata, iz w Starostwie przestrzegano
uregulowan wewnetrznych w zakresie podnoszenia kwalifikacji przez pracownikoéw
oraz uregulowan wynikajacych z przepisoéw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku -
Kodeks pracy'” (k.p.)

(dowdd: akta kontroli, str. 111, 152-171)

15 Losowo wybranych sposréd ogétu pracownikow, ktérzy nie brali udziatu w szkoleniach.
16 Wybranych wg kryterium: najwigkszych wydatkéw przeznaczonych na szkolenia tych oséb.
7Dz U.z 1998 r., Nr 21, poz. 94 ze zm.
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nieprawidfowo$c

Ocena czastkowa

2.5. Pracownicy Starostwa nie brali w badanym przez NIK okresie udziatu
w szkoleniach w ramach projektéw wspoéffinansowanych ze $rodkow funduszy
unijnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 73, 111)

2.6. Starostwo nie organizowato w badanym okresie szkolen wspéinie z innymi
jednostkami (np. innymi jednostkami samorzadu terytorialnego) lub dla innych
jednostek.

(dowdd: akta kontroli, str. 111)

2.7. Pracownicy innych jednostek nie brali w badanym okresie udziatu w szkoleniach
organizowanych przez Starostwo dla swoich pracownikow.
(dowdd: akta kontroli, str. 111)

2.8. W Starostwie nie zdarzyly sie w badanym okresie przypadki pisemnej odmowy
pracownikom udziatu w szkoleniach lub innych formach podnoszenia kwalifikacii
zawodowych.

(dowad: akta kontroli, str. 111)

Sekretarz Powiatu wyja$nit, ze pracownicy wiedzg, ze ze wzgledu na prowadzong
od lat polityke oszczednego gospodarowania $rodkami publicznymi, propozycje
szkolen, z jakimi oni sami zwracajq si¢ do przetozonych muszg by¢ przemyslane,
potrzebne w ich pracy zawodowej i nie mogg powodowac zbyt duzych kosztow dla
pracodawcy zaréwno finansowych, jak i zwigzanych z organizacjg ich czasu pracy.
W zwigzku z powyzszym propozycje szkolen z jakimi sie zwracajg majac na uwadze
powyzsze kryteria zawsze sg akceptowane przez kierownictwo urzedu.

(dowad: akta kontroli, str. 130-149)

1. W rozdziale Xl regulaminu pracy Starostwa'® okreslono zasady pomocy
pracodawcy w podnoszeniu kwalifikacji pracowniczych. W cze$ci dotyczace;
obowigzkow pracodawcy w ponoszeniu kosztébw podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikdw, zapisy ww. regulaminu oparto na  przepisach
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 12 pazdziernika 1993 roku w sprawie zasad i warunkow
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogoinego dorostych?®.
Tymczasem przepisy tego rozporzadzenia zostaty uchylone z dniem 11 kwietnia
2010 r. wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2009 r20..

(dowdod: akta kontroli, str. 5-45, 103-104)

Sekretarz Powiatu wyjasnit, ze zapisy regulaminu pracy Starostwa nie byty w tym
wzgledzie aktualizowane przez przeoczenie. Zarzadzenie w sprawie zasad pomocy
pracodawcy w podnoszeniu kwalifikacji pracownikow Starostwa jest obecnie
przygotowywane i do konca pazdziernika br. zostanie wprowadzone w zycie.

(dowdd: akta kontroli, str. 130-149)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

'8 Wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 16/2009 Starosty Zarskiego z 30.06.2009 .
9Dz, U. Nr 103, poz. 472 ze zm.
2 Syg. akt K 28/08 (Dz. U. Nr 58, poz. 485)
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3. Wydatkowanie sSrodkéw przeznaczonych na szkolenia pracownikow
Starostwa

3.1. Catkowite wydatki zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji przez pracownikow
Starostwa wynosity odpowiednio: - w 2012 r. 37.977,54 zt (udziat procentowy
ptatnosci dla instytucji szkoleniowych w kosztach szkolern ogétem wynosit 87,86%,
natomiast udziat procentowy innych wydatkow zwigzanych za szkoleniami w
kosztach szkoleh ogdtem wynosit 12,14%), - w 2013 r. 52.338,58 zt (odpowiednio do
powyzszego udziaty wynosity 90,90% i 9,10%), - w | pétroczu 2014 r. 33.401,28 zt
(odpowiednio do powyzszego udziaty wynosity 94,83% i 5,17%).

W badanym okresie nie organizowano dla pracownikéw Starostwa tzw. szkolen
integracyjnych (w Zarach lub poza Zarami).

Analiza dotyczaca udziatu 20 pracownikow w szkoleniach wykazata, ze pracownicy
uczestniczacy w szkoleniach organizowanych przez firmy/instytucje szkoleniowe
zapewniajace wyzywienie nie otrzymywali diet, a w przypadku zapewnienia
zakwaterowania (w sytuacji braku rachunku za nocleg) pracownicy nie otrzymywali
ryczattowego zwrotu kosztéw noclegow.

(dowod: akta kontroli, str. 46-66, 151, 172-173)

3.2. W badanym okresie Starostwo: 1) nie przeprowadzato postepowan na
zorganizowanie/przeprowadzenie szkolen i nie udzielato zamdwien publicznych
dotyczacych zorganizowania/przeprowadzenia szkolen; 2) nie zawierato z innymi
podmiotami uméw na zorganizowanie/przeprowadzenie szkolen; 3) wszystkie
szkolenia, w ktorych brali udziat pracownicy Starostwa byly szkoleniami
nieplanowanymi, tj. nie wynikajacymi z planéw szkolen — planowanych tematow
szkolen (takich plandw nie sporzadzano). Impulsem do organizacji tych szkolen byty
w szczegolno$ci oferty przestane do Starostwa przez firmy szkoleniowe zawierajace
m. in. programy szkolen.

(dowdd: akta kontroli, str. 129)

3.3. Sposrdéd analizowanych 20 o0sob uczestniczacych w  szkoleniach i
odbywajacych studia Starostwo ponosito koszty udziatu 18 pracownikéw w
szkoleniach, studia 2 ww. osob nie byty dofinansowywane przez Starostwo (pkt 3.1
niniejszego wystapienia pokontrolnego). Ptatnosci za udziat ww. 18 oséb w
szkoleniach byly terminowo regulowane przez Starostwo (za wyjatkiem
jednostkowego przypadku zaptaty kwoty 1.800 zt z trzydniowym opdznieniem — w
zwigzku z ww. opOznieniem Starostwo nie ptacito odsetek za nieterminowg
ptatno$¢).

Pod koniec roku 2012 (w miesigcu grudniu) oraz pod koniec roku 2013 (w miesigcu
grudniu) Starostwo nie wydatkowato nieproporcjonalnie wysokich kwot na szkolenia,
w stosunku do wydatkéw ponoszonych w ciggu catego roku (odpowiednio 2012 i
2013). Wydatki na szkolenia w 2012 r. wyniosty 33.367,46 zt (w tym w grudniu 510
zt), natomiast wydatki na szkolenia w 2013 r. wyniosty 47.573,76 zt ( w tym w
grudniu 4.550 z1).

(dowdd: akta kontroli, str. 77-79, 101-102, 129, 172-173, 188)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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4. Przydatnos¢ szkolen i wykorzystania nabytej wiedzy i umiejetnosci dla
realizacji celow Starostwa

Opis stanu 4.1. Badanie w zakresie przydatnoSci szkolen oraz wykorzystania nabytej wiedzy i
faktycznego umiejetnosci przeprowadzono na probie ogétem 20 pracownikow.

Ustalono, ze tematy szkolen, w ktérych brali udziat pracownicy Starostwa
odpowiadaty potrzebom i celom jednostki i byty zgodne z zakresem wykonywanych
przez nig zadan. Tematyki szkolen byly zbiezne z zakresami obowigzkow
pracownikdw, tematyka szkolen sie nie powtarzata. Szkolenia w ktorych braty udziat
ww. osoby nastawione byty na zdobycie wiedzy, ale takze umiejetnosci
praktycznych. Sposréd ww. 20 szkolen: - w 12 przypadkach udziat w szkoleniu nie
byt potwierdzony uzyskaniem zaswiadczenia/certyfikatu lub innego dokumentu, - w
5 przypadkach szkolenia zakonczyly sie uzyskaniem zaswiadczenia/certyfikatu.
Podstawg do ich wystawienia przez wykonawce byt fakt uczestnictwa pracownika w
szkoleniu (z dokumentacji Starostwa nie wynika, aby podstawg wystawienia
zaSwiadczenia przez wykonawce byt test sprawdzajacy nabytg wiedze lub
praktyczny test zdobytych umiejetnosci), - w 2 przypadkach udziat zakonczyt sie
uzyskaniem dyplomu ukoriczenia studidbw zaocznych, - w 1 przypadku udziat
pracownika w szkoleniu zakonczyt si¢ uzyskaniem $wiadectwa kwalifikacyjnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 152-171)

W badanym przez NIK okresie, co potwierdzit Sekretarz Powiatu: 1) Starostwo nie
dofinansowywato podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow oraz nie
zawierato z pracownikami uméw o dofinansowaniu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych; 2) Pracownicy Starostwa nie dokonywali pisemnych ocen
zrealizowanych szkolen, w aspekcie ich przydatnosci i poniesionych kosztow; 3) W
Starostwie nie byt prowadzony rejestr (ewidencja/baza) firm szkoleniowych, z ustug
ktérych korzystali pracownicy; 4) Zagadnienia zwigzane z systemem szkolen w
Starostwie nie byly objete audytem (wewnetrznym lub zewnetrznym) w latach 2012
- 2013, oraz w | pdiroczu 2014 .

(dowad: akta kontroli, str. 129)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, a takze
uwzgledniajac ztozone podczas kontroli NIK deklaracje, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli! - zwanej dalej ustawg o NIK, wnosi o:

1. Opracowywanie rocznych planéw szkolen pracownikéw Starostwa.

Whiosek pokontrolny
V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgfoszenia
zastrzezen

2Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 18 listopada 2014 r.

Kontroler Dyrektor

gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Zielonej Gérze

Zdzistaw Szafranski Zbystaw Dobrowolski
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