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P/14/044 — Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia
wolnosci

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Mariusz Migdat, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91630 z dnia 22.09.2014 r.

2. Oskar Zadrejko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91631 z dnia 22.09.2014 r.

(Dowod: akta kontroli str. 1-4)

Areszt Sledczy w Miedzyrzeczu, ul. Miynska 21, 66-300 Miedzyrzecz, zwany dalej
,AS” lub ,jednostka penitencjarna.”

Dyrektorem Aresztu jest od 8.10.2010 r. pptk mgr Adam Gorczynski.
(Dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg NIK, tj. od 1 stycznia 2012 r. do 19 listopada 2014 r.
w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu podejmowana byta praca ze skazanymi na
wieloletnie kary pozbawienia wolno$ci, majaca na celu readaptacje spoteczng po
opuszczeniu jednostki  penitencjarnej, polegajaca w  szczegolnoSci  na:
indywidualnym zastosowaniu wtasciwych Srodkéw oddziatywania (prace, zajecia
kulturalno-o$wiatowe, kontakt z bliskimi), udziale w programach readaptacyjnych
oraz w przygotowaniu do zycia po zwolnieniu z jednostki penitencjarnej.

W latach 2012-2014 (do 30 czerwca) w AS przeprowadzono 101 programéw
resocjalizacyjnych, z czego 6% stanowity programy oparte na szerokich podstawach
teoretycznych. Odnotowac nalezy, iz 4 z 10 objetych kontrolg programéw posiadato
walor readaptacyjny. Natomiast pozostate 6 programéw, poza osiggnieciem celow
edukacyjnych, nie gwarantowato skutecznej zmiany wyuczonych i utrwalanych
latami zachowan.

Podejmujac dziatania readaptacyjne AS wspdtpracowat z wieloma instytucjami,
w tym z organami samorzadu terytorialnego, kuratorami sgdowymi, organizacjami
pozarzadowymi, ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Pracownik Aresztu brat
czynny udziat w pracach Rady Terenowej do Spraw Spotecznej Readaptacii
i Pomocy Skazanym. AS jest przygotowany logistycznie i kadrowo do readaptacii
spotecznej skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolno$ci.

Osadzonym zapewniono ustawowe normy powierzchni mieszkalnej, jak tez
stworzono odpowiednig infrastrukture przeznaczong na potrzeby dziatalnoSci
kulturalnej, o$wiatowej, korzystania z wolno$ci religijnej oraz utrzymywania wiezi
z rodzing, kontaktow z obroricami, kuratorem sgdowym, przy zachowaniu
dostepnosci osadzonych do tej infrastruktury, okreslonej porzadkiem wewnetrznym
Aresztu.



Opis stanu
faktycznego

Stuzby penitencjarne AS posiadaty wasciwe kwalifikacje do realizacji oddziatywan
na skazanych, ukierunkowanych na ufatwienie im readaptacji spotecznej po
opuszczeniu jednostki penitencjarnej, w szczegolno$ci poprzez dziatania
ksztattujgce wiasciwe postawy osadzonych dzieki uczestnictwu w programach
resocjalizacyjnych.

Prawidlowo wykorzystano Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalenia wstepne.

1.1. Areszt Sledczy w Miedzyrzeczu petni funkcje': aresztu $ledczego z zaktadem
karnym (ZK) typu zamknietego dla mezczyzn odbywajacych kare po raz pierwszy,
w tym chorych na cukrzyce insulinozalezng oraz poruszajacych sie na wézku
inwalidzkim, za wyjatkiem osob zakwalifikowanych jako niebezpieczne.
Zarzadzeniem z 28.06.2013 r. (wczesnigj z 30.12.2011 r.) dyrektor AS okreslit
porzadek wewnetrzny obowigzujacy osadzonych w jednostce, ktory odpowiada
wymogom okreSlonym w § 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 25
sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno—porzadkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci2.
(Dowod: akta kontroli str.7-8, 9-20)

1.2. Wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r. w AS przebywato 378 osadzonych, za$
wg stanu na 31.12.2013 r. — 364 osadzonych i wg stanu na 30.06.2014 r. — 375
osadzonych, w tym 328 odbywajacych kare pozbawienia wolnosci tj. 87,5%
osadzonych.
Wedtug stanu na dzien 29.09.2014 r. kare pozbawienia wolnosci odbywato 284
osadzonych, z czego kare pozbawienia wolnosci na okres 5 lat lub wyzszy
odbywato 50 oséb (18,2% odbywajacych kare pozbawienia wolnosci), w tym:
1 (2,0%) skazany z wyrokiem dozywotniego pozbawienia wolnosci, 8 (16,0%)
z wyrokiem 25 lat, 41 (82,0%) z orzeczong karg na okres 5 lat lub diuzszy.
Gtéwnym powodem zmniejszenia liczby osadzonych, jak wyjasnit dyrektor AS, byt
remont dachu pawilonu penitencjamnego. W ocenie dyrektora AS zauwazalne byto,
na przestrzeni lat zmniejszenie liczby osadzonych we wszystkich jednostkach
penitencjarnych, potozonych na terenie okregu szczecinskiego.

(Dowod: akta kontroli str.21, 99-102, 126-127)

1.3. Sposrod skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci (5 lub wiecej lat),
40 osadzonych (80,0%) odbywa kare w systemie programowego oddziatywania (art.
81 pkt 1 Kodeksu Karnego Wykonawczego - kkw3), 10 w systemie zwyktym (art. 81
pkt 3 kkw).

Z wymienionej wyzej liczby skazanych 44 (88,0%) odbywa kare w zaktadzie karnym
typu zamknietego (art. 70 § 1 pkt 1 kkw), a 6 w zk typu pdtotwartego* (art. 70 § 1 pkt
2 kkw).

' Wg zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Nr 55/13 z 20.12.2013 r. w sprawie okre$lenia przeznaczenia
zakladéw kamych i aresztow $ledczych.

2Dz. U. Nr 152, poz. 1493.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.), zwana dalej ,kkw”

4 Wg Zarzadzenia Nr 55/13 DG SW z 20.12.2013 r. w sprawie okreslenia przeznaczenia zaktadéw karnych i aresztéow
$ledczych - § 1 - zatacznik IV. W zaktadzie karnym typu zamknigtego moga przebywac¢ skazani zakwalifikowani do odbywania
kary w warunkach zakfadu karnego pétotwartego, jezeli sg niezbedni do obstugi jednostki a takze skazani objeci realizacjg
umowy o zatrudnieniu, jezeli zostali awansowani w tejze jednostce.
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W AS nie przebywaly osoby skazane na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci za
przestepstwa okreslone w art. 197 — 203 Kodeksu karnego® popetione w zwigzku
z zaburzeniami preferenciji seksualnych®.

(Dowdd: akta kontroli str.21, 22-23, 35-37, 38-39)

1.4. Liczba skazanych ogotem, objetych instytucjg przygotowania do zwolnienia
zastosowang wytacznie przez komisje penitencjarng (art. 164 § 1 kkw), wynosita
w okresie 2012 — | potrocze 2014 odpowiednio: 20, 25 i 31. Nie odnotowano
osadzonych przeniesionych do AS z nafozonym okresem przygotowania z innej
jednostki penitencjarne;.

Sposrod ogdtu skazanych na kary wieloletniego pozbawienia wolnosci objeto w tym
czasie przygotowaniem, w ww. trybie, odpowiednio: 3, 6, 1 osadzonych, z czego 2
osadzonych zwolniono zjednostki penitencjarnej w zwigzku z orzeczeniem
warunkowego przedterminowego zwolnienia (w 2013 r. i w | pétr. 2014 r.). Okresy
przygotowania do zwolnienia’ ustanawiane przez komisje penitencjarng trwaty co
najmniej 6 miesiecy® (program wolno$ciowy realizowany przy wspdtpracy
z kuratorem zawodowym).

Odnosnie przestanek decydujacych o dlugosci przedmiotowego okresu, dyrektor AS
wyjasnit, ze wniosek do komisji penitencjarnej w sprawie ustalenia ww. okresu
sporzadza wychowawca wspoinie z osadzonym i na jego prosbe. Wychowawca
kazdorazowo informuje osadzonego o mozliwosci ustalenia ww. okresu,
w szczegolnoSci kiedy osadzony nabywa uprawnienia do warunkowego
przedterminowego zwolnienia (w AS w Miedzyrzeczu po odbyciu potowy kary).
Wowczas to, pomimo ze skazany posiada odlegly termin konca kary, to jednak
w kazdej chwili istnieje mozliwo$¢ opuszczenia przez niego jednostki penitencjarnej
z uwagi na warunkowe przedterminowe zwolnienie, stad komisja penitencjarna
okre$la przedmiotowy termin, oczywiscie na wniosek osadzonego.

Wyjaénienia dyrektora AS znajdujq potwierdzenie w dokumentacji dotyczacej
okre$lenia terminu do przygotowania sie osadzonego do zycia po zwolnieniu, takiej
jak m.in. sprawozdania z rozmow osadzonego z wychowawcg?, wnioski
wychowawcy do komisji penitencjarnej, decyzje komisji penitencjarnej w sprawie
ustalenia okresu , o ktdrym mowa w art. 164 § 1 kkw.

Na dzien 4.11.2014 r. w AS przebywato 49 skazanych na wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci. Z uwagi na odlegty termin konca kary, w wielu przypadkach
skazani nie nabyli uprawnien do ustalenia okresu, o ktorym mowa w art. 164 §1 kkw
lub nie wyrazili checi na tym etapie odbywania kary objecia w/w okresem. Jednostka
penitencjarna w ramach dziatan w trybie art. 164 §1 kkw, w kazdym przypadku
ustalenia w/w okresu przez komisje penitencjarng, nawigzuje kontakt z kuratorem
sadowym Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym
w Miedzyrzeczu.

(Dowdd: akta kontroli str.24, 25-26, 76-82, 59, 162-164, 454)

1.5. W AS funkcjonujg komorki organizacyjne: kierownictwo, Dziat Penitencjarny,
w ktérym znajdujg sie 2 Oddziaty Penitencjarne nr 1 i nr 2, Dziat Ochrony, Dziat
Ewidencji, Dziat Finansowy, Dziat Kwatermistrzowski i Stuzba Zdrowia. Jednostka
nie posiada Dziatu Terapeutycznego oraz Oddziatu N (dla niebezpiecznych
osadzonych).

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) zwana dalej ,kk”

6 Okreslonych przez biegtych.

7 Liczone od daty ustalenia okresu przygotowania do daty korica kary

8 Okresy te byly ustanawiane, gdy skazani mieli do korica odbywania kary od 1 roku 11 dni do 4 lat 5 miesiecy 27 dni
9 Prowadzonych zgodnie z zarzadzeniem nr 2/04 DG SW i ustalonym w AS Porzadkiem wewnetrznym
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Dyrektor AS wyjaénit m.in., ze funkcjonariusze petniacy stuzbe na stanowisku
psychologa prowadzg oddziatywania wobec osob uzaleznionych m.in. od alkoholu,
w formie krétkiej interwencji. Oddziatywania terapeutyczne realizowane sg
wramach systemu terapeutycznego poza oddziatem terapeutycznym i majq
charakter indywidualny.
W latach 2012 - | pdtrocze 2014 Krotkg Interwencjq terapeutyczng objeto tacznie
184 osadzonych, w tym 69 (37,5%) uzaleznionych od alkoholu.
Pozostate osoby uzaleznione, ktérych termin korica kary jest odlegty kierowane sg
do systemow terapeutycznych w oddziatach terapeutycznych znajdujacych sie
w innych zaktadach karnych. W badanym okresie skierowano w tym trybie fgcznie
29 osadzonych, w tym: 18 uzaleznionych od alkoholu i 11 od $rodkéw odurzajacych
lub psychotropowych.

(Dowdd: akta kontroli str.27-34, 76-82, 96-98)

1.6. Jednostka penitencjarna nie posiada wewnetrznych uregulowan w zakresie
readaptacji spotecznej skazanych. Stosowane sg uregulowania prawne zawarte
w kkw i rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z 14 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych10,

(Dowdd: akta kontroli str.22-23)

1.7. W badanym okresie zwolniono z AS: 2012 r. — ogdtem 338 skazanych, w tym
302 w zwigzku z odbyciem kary i 36 skazanych po warunkowym przedterminowym
zwolnieniu; 2013 r. = 372, w tym odpowiednio 322 i 50; do 30.06.2014 r. - 174,
w tym odpowiednio 149 i 25.
W tym czasie zwolniono po wieloletnim wyroku pozbawienia wolnosci:
— 2012 r. - 7 skazanych, w tym 5 w zwigzku z odbyciem kary i 2 po warunkowym
przedterminowym zwolnieniu,
— 2013 r. - 2 skazanych po warunkowym przedterminowym zwolnieniu,
— | pbirocze 2014 r. — 2 skazanych, w tym 1 w zwigzku z odbyciem kary i 1 po
warunkowym przedterminowym zwolnieniu.
(Dowod: akta kontroli str.59)

1.8. W badanym okresie zagadnienia zwigzane z niniejszg kontrolg NIK, byty
przedmiotem dwukrotnej kontroli AS przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
w Szczecinie (OISW):

— 2013 r. (29-30.04) — w zakresie ,1. Realizacja programéw resocjalizacyjnych pod
katem adekwatnosci i jako$ci oferty zaktadu karnego do potrzeb oddziatywan
penitencjarnych wobec skazanych. 2. Sprawdzenie efektywno$ci wykorzystania
przez kadre penitencjarng nabytych umiejetnosci podczas kurséw i szkolen.”, za
okres 1.01.2012 r. — 29.04.2013 r. Kontrola ustalita m.in., ze: w ww. okresie
wprowadzono do realizacji 23 programy resocjalizacyjne, co do ich ilosci i jak
i tematyki OISW nie wniost zastrzezen. Stwierdzono jedyne uchybienie — brak
dokumentacji programu ,Wena projekt”. Wszystkie programy, z wyjatkiem ww.,
prowadzone byty w oparciu o dokumentacje, ktéra ,na ogot” sporzadzana jest
zgodnie z Zarzadzeniem nr 2/04 DG SW'!, poza brakami, m.in.: sposobu oceny
efektow programu (5 programéw), nie wskazania zrédet finansowania oraz
szczegblowego kosztorysu realizowanego programu (odpowiednio 3 i 5).
W Areszcie brak jest oséb przeszkolonych w ramach programu ART,

10Dz. U. 22013 r. poz. 1067.

1 Zarzadzenie Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy i pracownikow dziatow
penitencjarych i terapeutycznych, zwane dalej ,zarzadzeniem Nr 2/04”.
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faktycznego

a w zakresie programu DULUTH przeszkolono 2 osoby. Dziatalno$¢ Aresztu
w zakresie realizowanych programéw readaptacyjnych OISW okreélita jako
,Wyrézniajacq”, nie stwierdzajac zadnych nieprawidtowos$ci, a ujawnione btedy
majq charakter uchybien wymagajacych poprawek, i nie skutkujg btedami
0 charakterze systemowym. W celu usprawnienia przedmiotowej dziatalnoSci
Aresztu, OISW polecit uzupetnienie dokumentacii i realizacje programu ,Wena
projekt” oraz usuniecie ww. brakow w dokumentacji programow. Zalecenia
zostaty wykonane.

— 2014 r. (30.05) — w zakresie ,Oddziatywania penitencjarnego: indywidualizacja
wykonania kary pozbawienia wolnosci, w tym: adekwatnos$¢ programowych
oddziatywan do zdiagnozowanych deficytow; dokumentowanie prowadzonych
oddziatywan” w okresie od 1.01.2013 r. do 30.05.2014 r. OISW stwierdzit,
Ze ,oddziatywania podejmowane przez kadre penitencjarng w kontrolowanym
okresie nalezy oceni¢ pozytywnie, indywidualizacja wykonania kary pozbawienia
wolnosci, w tym adekwatnos¢ programowych oddziatywan do zdiagnozowanych
deficytéw oraz dokumentowanie prowadzonych oddziatywan, prowadzona jest
na wysokim poziomie. (...) W trakcie kontroli nie stwierdzono Zadnych
nieprawidtowos$ci, stwierdzone pojedyncze btedy majg charakter uchybien,
wymagajg poprawek i wdrozenia procedur, ktore skutkowatyby uniknigciem
podobnych uchybien w przysztosci”.

(Dowod: akta kontroli str.60-67, 68-75)

2. Warunki bytowe os6b skazanych na wieloletnie kary
pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych

2.1. Pojemno$¢ AS wynosita: 407 miejsc zakwaterowania dla osadzonych (na
31.12.2012r.131.12.2013 r.) i 408 miejscami na 30.06.2014 .
Wg stanu na 24.10.2014 r. Jednostka dysponowata 113 celami o fgczne;
powierzchni 1 343,21 m2, w tym 6 mieszkalnymi jednoosobowymi (tacznie 35,6 m?),
102 mieszkalnymi wieloosobowymi (1306,0 m2)'2, 1 dla niepetnosprawnych
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich (dwuosobowa — 8,2 m2), 2 dla chorych
(jednoosobowe — tacznie 11,6 m2) oraz 2 izolacyjnymi (jednoosobowe — tgcznie 11,6
m?).
W AS przestrzegano ustawowej normy 3 m2 powierzchni w celi mieszkalne;
przypadajacej na skazanego (art. 110 § 2 kkw)'3. Osadzeni w tych celach posiadajg
prywatny sprzet audiowizualny, telewizyjny, radiowy, zgodnie z trybem okreslonym
w § 15 Porzadku wewnetrznego obowigzujacego w jednostce.

(Dowdd: akta kontroli str.83, 84-95, 9-18, 102-104)

Ponadto przeznaczono na potrzeby: dziatalnoSci kulturalno—o$wiatowych 6
pomieszczen o pow. 111,62 m? (Swietlice: radio, telewizja, prasa, ksigzki);
dziatalnos$ci spotecznej — 1 pomieszczenie o pow. 26,44 m? (sala wokand);
korzystania z wolnosci religiinej — 1 pomieszczenie (kaplica) o pow. 25,84 m?
utrzymywania wiezi z rodzing i innymi osobami bliskimi — 4 pomieszczenia o pow.
tacznej 138,20 m?2, w tym sala o 14 miejscach (stolikach) umozliwiajacych
bezposredni kontakt, sala 3 stanowiskowa do kontaktu niebezposredniego i 2 sale
do widzen bezdozorowych /w tym 1 nie monitorowana/); kontaktéw z obroncg
i kuratorami — 3 pomieszczenia o pow. 27,6 m2 (sale przestuchan).

1218 dwuosobowe, 16 trzyosobowych, 60 czteroosobowych, 8 dziewiecioosobowych
13 Jak wykazaly przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny 10 cel mieszkalnych, w ktorych znajduje sie co najmnie;j 1
skazany na wieloletnig kare pozbawienia wolnosci.
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W infrastrukturze przeznaczonej do widzen z rodzing znajdujg sie kaciki zabaw dla
dzieci w sali widzen i sali widzen bezdozorowej, a w WC dla odwiedzajacych
Zlokalizowano przewijak dla dzieci.
AS nie dysponuje infrastruktura przeznaczong do nauczania (przywiezienne szkoty)
i zatrudnienia osadzonych (przywiezienne przedsiebiorstwa, warsztaty).

(Dowdd: akta kontroli str.84-95, 102-104, 488)

Okreslajac potrzeby jednostki penitencjarnej w zakresie infrastruktury dyrektor A.
Gorczynski wyjasnit m.in..
1. Niewatpliwie jednym z wazniejszych probleméw w zakresie skutecznej
readaptaciji jest brak odpowiednich warunkéw do realizacji zdan z zakresu sportu,
czyli boiska o twardej np. betonowej nawierzchni. Sytuacjg najbardziej komfortowq
bytoby posiadanie odpowiedniego zaplecza w tym takze w formie sali gimnastycznej
co pozwolitoby zwiekszy¢, uatrakcyjnic i urozmaicic formy oddziatywan
resocjalizacyjnych.
2. Kolejnym problemem, z ktorym boryka sie dziat penitencjarmy w pracy z
osadzonymi to brak odpowiedniej ilosci pomieszczer dydaktycznych. W roku
biezagcym wyremontowano jedno pomieszczenie zlokalizowane w piwnicy pawilonu
A, ktore w przysztosci przeznaczone zostanie na potrzeby zaje¢ dydaktycznych.
Przeszkodami w modernizacji kolejnych pomieszczen jest oprécz braku $rodkéw
finansowych niski stan wody gruntowej przy budynku penitencjarnym A.
3. W Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu, przy pawilonie A funkcjonujg trzy pola
spacerowe. Jednak sg one zbyt mate aby mozna uatrakcyjni¢ spacer osadzonym
poprzez np. prowadzenie zajeC rekreacyjnych lub sportowych. Tylko na jednym z
nich istnieje mozliwo$¢ umieszczenia stotu do tenisa stotowego (przedsiewziecie
zaplanowane do realizacji na wiosne 2015r.). Pozostate pola spacerowe nie
pomieszczg zadnego sprzetu do Cwiczen w sposdb umoZliwiajgcy swobodne
spacerowanie, w tym réwniez ze wzgledu na zabezpieczenie z gory pola
spacerowego elementami z siatki metalowej na wysokosci ok. 2,95 m. Brak jest
mozliwosci umieszczenia chociazby drazkow do podciggania. Dlatego wskazana
bytaby przebudowa i reorganizacja pol spacerowych przy pawilonie A,
z wykorzystaniem terenu do nich przylegtego.

(Dowdd: akta kontroli, str. 472-474)

2.2. Oddziatywania sportowe i kulturalno—o$wiatowym prowadzone byly wobec

osadzonych w nastepujacym zakresie:

— w 6 Swietlicach udostepnione sa; gry stolikowe, stdt do gry w tenisa stotowego,
,pitkarzyki”, gra Dart, ulotki i broszury z informacjami o$wiatowo — zdrowotnymi
oraz dotyczacymi rynku pracy, prasg kolorowa, telewizor. Z tych zaje¢ kazda
grupa spacerowa korzysta co najmniej 1 raz w tygodniu przez 1 godzine i 45
minut,

— w S$wietlicach prowadzone sg zajecia w zakresie Indywidualnych Programéw
Oddziatywania, kdtka zainteresowan oraz dziatalno$¢ sportowa: organizacja
turniejow sportowych,

— na sali wokand odbywajg sie pokazy filmow, spotkan z osobami z zewnatrz,
warsztaty plastyczne, zajecia w ramach indywidualnych programéw
oddziatywan, zajecia teoretyczne prowadzonych kurséw zawodowych,

— 0d 2010 r. czynne jest boisko sportowe,

- w bibliotece AS dostepnych jest 4551 pozycji ksiazkowych, w tym do
znowelizowanych aktow prawnych wraz z komentarzami, uzasadnien wyrokow,
w tym réwniez wyrokdw Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka. Osadzeni majg mozliwo$¢ 1 w tygodniu wypozyczenia 2
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Opis stanu
faktycznego

ksigzek na okres tygodnia. MoZliwe jest (na wniosek osadzonego) wypozyczanie
wiekszej ilosci ksigzek oraz ich przedtuzenie na okres jednego tygodnia.
Osadzeni codziennie otrzymujq biezacq prase - Gazeta Lubuska, pisma
popularno-naukowe,

— w jednostce poprzez sie¢ radiowezta emitowane sg dziatlowe audycje
informacyjne,

— zajecia kulturalno-o$wiatowe poza terenem AS organizowane sg wytacznie dla
osadzonych posiadajacych podgrupe klasyfikacyjng 2, czyli zakwalifikowanych
do odbywania kary w zaktadzie karnym typu pototwartego. Sg to najczescie]
penitencjariusze zatrudnieni w tutejszej jednostce, tacy ktérzy oczekujq na
rozpatrzenie wniosku o odbywanie kary w systemie dozoru elektronicznego, na
rozpatrzenie wniosku o przerwe w karze lub o warunkowe przedterminowe
zwolnienie.

(Dowdd: akta kontroli str. 103-104, 130-133)

Kazdy osadzony ma mozliwo$¢ raz w tygodniu uczestniczenia w grupowej postudze
religijnej, ktora odbywa sie w kaplicy AS.
(Dowdd: akta kontroli str.134-141)

3. Prowadzenie zindywidualizowanego  oddzialywania na
skazanych oraz udzielanie pomocy w ich readaptacji spotecznej

3.1. Wediug stanu na 30.06.2014 r. AS zatrudniat 11 wychowawcéw i 2

psychologdw. Wszyscy sg funkcjonariuszami stuzby wieziennej, posiadajg wyzsze

wyksztatcenie. Wyksztatcenie wychowawcow i psychologow odpowiada wymogom

okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11

lutego 2011 r. w sprawie stanowisk stuzbowych oraz stopni funkcjonariuszy Stuzby

Wieziennej' (Tabela 4).

(Dowdd: akta kontroli str.54, 55, 56-57)

Sposrod zatrudnionych w jednostce penitencjarnej wychowawcdw i psychologéw,

odpowiednio 9 (81,8%) i 1 (50%) odbyto szkolenia dotyczace, wg kierownictwa AS,

programdw resocjalizacyjnych opartych na szerokich podstawach teoretycznych,

o udokumentowanej skutecznos$ci (§ 2a pkt 1 zarzadzenia Nr 2/04) w zakresie:

— ,Metody aktywizacji osob nieaktywnych zawodowo bedacych w szczegdlnie
trudnej sytuaciji na rynku pracy”; wychowawca przeprowadzit wéréd osadzonych
w kontrolowanym okresie fgcznie 25 programoéw resocjalizacyjnych opartych na
szerokich podstawach teoretycznych, o udokumentowanej skutecznoSci
(programy),

— ,Organizacja pomocy postpenitencjarnej”; wychowawca przeprowadzit
2 programy,

— ,Elementy pomocy prawnej dla wychowawcow przygotowujgcych skazanych do
powrotu do Srodowiska otwartego; wychowawca przeprowadzit 1 program,

— ,Przeciwdziatanie przemocy — szkolenie dla funkcjonariuszy SW pracujacych w
bezposrednim kontakcie ze skazanymi’; wychowawca przeprowadzit 6
programéw,

— ,Irening umiejetnosci psychospotecznych w SW”, ,Metody aktywizacji oséb
nieaktywnych zawodowo bedacych w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku
pracy”, ,Wiedza biblioteczna, bibliotekarstwa i bibliotekoznawstwa, wybranych
zagadnien prawa autorskiego i pokrewnego w praktyce”; wychowawca
przeprowadzit 3 programy,

14 Dz. U. Nr 36, poz. 189 ze zm.



— ,Wiedza biblioteczna, bibliotekarstwa i bibliotekoznawstwa, wybranych
zagadnien prawa autorskiego i pokrewnego w praktyce”, ,Szkolenia kadry
penitencjarnej w ramach przygotowania skazanych do powrotu na rynek pracy
dla funkcjonariuszy SW’, , Agresja i autoagresja — zapobieganie, interwencja
I sposoby zastepowania agresji’; wychowawca nie przeprowadzit zadnego
programu,

— ,Szkolenie kadry penitencjarnej z zagadnien ekologicznych stuzace
przygotowaniu skazanych do powrotu na rynek pracy’, ,Ksztattowanie
umiejetnosci  spotecznych -  warsztaty  asertywnosci”;  wychowawca
przeprowadzit 7 programow,

— ,Przygotowanie do funkcjonowania w spoteczenstwie po odbyciu kary — czas
wolny, aktywny wypoczynek i zdrowe zywienie”, ,Zarzadzanie stresem”;
wychowawca przeprowadzit 3 programy,

— ,Szkolenie kadry penitencjarnej z zagadnien ekologicznych stuzace
przygotowaniu skazanych do powrotu na rynek pracy”; wychowawca
przeprowadzit 4 programy,

— ,Wspdlnie przeciw uzaleznieniom”, Krotkoterminowa terapia uzaleznien od
substancji psychoaktywnych”; psycholog przeprowadzita 17 programéw.

W badanym okresie dwdch wychowawcdw i jeden psycholog (staz w SW

odpowiednio: 2 lata i 7 m-cy, 1 rok i 11 m-cy, 7 lat i 7 m-cy) nie odbyto zadnego

przedmiotowego szkolenia, przy czym pierwszy z nich przeprowadzit w badanym
okresie 2 programy, a psycholog 28 programow.

Odnosnie powyzszego dyrektor AS wyjasnit, ze szkolenia kadry penitencjamej
organizowane sg przez OISW w Szczecinie oraz CZSW w Warszawie. Kadra
penitencjarna kierowana jest na szkolenia po zakoniczeniu stuzby przygotowawczej
i przejéciu do stuzby statej. Czas stuzby przygotowawczej wynosi 2 lata. Osoby
organizujgce  programy  kierujg sie  gtdwnie  swoimi  umiejetnoSciami,
zainteresowaniami, wyksztatceniem oraz odbytymi szkoleniami i kursami.
W zwigzku z powyzszym o tematyce programu i ilosci edycji decyduje prowadzacy
wychowawca i psycholog. Ponadto jedna z dwdch psychologow podnosi swoje
kwalifikacje zawodowe w ramach czteroletnich studidbw podyplomowych
0 specjalizacji Psychologia Kliniczna. Jest réwniez certyfikowanym specjalistg —
psychoterapeutg. Wskazany wychowawca (staz w SW 2 lata i 7 m-cy) 23.10.2014r.
ukonczyt szkolenie dotyczace programdw resocjalizacyjnych opartych na szerokich
podstawach teoretycznych, o udokumentowanej skutecznosci — Instruktor sportu.
Ponadto dyrektor AS stwierdzit, ze programy readaptacyjne organizowane
| przeprowadzane sg najczesciej przez wychowawcow i psychologow tutejszej
jednostki. Cze$¢ z programdw realizowana jest przy wspotpracy z podmiotami
zewnetrznymi na podstawie porozumien np. z przedstawicielami Anonimowych
Alkoholikéw, Mtodziezowego Centrum Kariery w Miedzyrzeczu, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Miedzyrzeczu itp. Programy dobierane sg najczesciej
do deficytébw osadzonych, zainteresowan i predyspozycji oraz zapotrzebowania.
Wychowawcy organizujgc program kierujg sie gtéwnie swoimi umiejetnosciami,
zainteresowaniami, wyksztatceniem oraz odbytymi szkoleniami i kursami.
W zwigzku z powyzszym o tematyce programu i ilosci edycji decyduje prowadzacy
wychowawca i psycholog.

(Dowdd: akta kontroli str.56-57, 99-102, 78-79)

Oprocz  powyzszych szkolen, 9 (81,2%) wychowawcéw odbyto szkolenia
specjalistyczne, w tym: 5 w zakresie ,Podstawowych umiejetnosci niezbednych do
realizacji grupowych programéw resocjalizacyjnych dla funkcjonariuszy na
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stanowiskach mfodszych wychowawcéw ZK i AS”, 2 — kurs specijalistyczny na
stanowisko stuzbowe wychowawcy, 1 — szkolenie z zakresu negocjacji policyjnych,
1 — kurs specjalistyczny na stanowisko stuzbowe starszego wychowawcy, 1 -
szkolenie ,Praca z grupg’, 1 — ,Program edukacyjno-korekcyjny dla sprawcow
przemocy domowej wg Modelu Duluth”. Dwéch wychowawcéw nie odbyto
podobnych szkolen.
Psycholodzy ukonczyli kurs specjalistyczny dla psychologow oraz jedna z nich
,Program edukacyjno-korekcyjny dla sprawcéw przemocy domowej wg Modelu
Duluth”.
Dyrektor AS wyjasnit, ze aktualnie nie przestano zapotrzebowania na szkolenie
kadry tutejszej jednostki w zakresie prowadzenia programéw ART i HIOB.
Nadmieni¢ nalezy, Ze jednostka penitencjarna organizuje zajecia w ramach
programu readaptacyjnego ART, ktory przeprowadza uprawniony podmiot
zewnetrzny na podstawie podpisanego porozumienia i umowy. Skazani, ktdrzy
popetnili przestepstwa komunikacyjne pod wptywem alkoholu obejmowani sg
oddziatywaniami edukacyjno—profilaktycznymi w ramach programu ,Pitem nie jade”,
ktéry organizowany i przeprowadzany jest przez wychowawcow i psychologa
tutejszej jednostki.

(Dowdd: akta kontroli str.56-57, 78-79)

3.1.1. Zatrudnienie ogétem w AS zmniejszylo sie w badanym okresie o 2 osoby,

z 151 do 149, i wg stanu na 31.12.2012 ., 31.12.2013 r. i 30.06.2014 r. wynosito:

— liczba zatrudnionych funkcjonariuszy — odpowiednio: 139, 139, 138 przy tej
samej liczbie etatow; pracownikow cywilnych 12, 11, 11, przy statej liczbie
etatébw w tym czasie - 7,2,

— odnotowano wakaty tylko w etatach pracownikéw cywilnych - 0,5 etatu
(31.12.2013 . 30.06.2014 r.),

— spo$rdd zatrudnionych 12 wychowawcow (w latach 2012-2013) i 11 (wg stanu
na 30.06.2014 r.), bezposrednio z osadzonymi (tzw. wychowawcy liniowi) na
Oddziale Penitencjarnym nr 1 pracowato w ww. czasie 5 wychowawcow, a na
Oddziale nr 2 odpowiednio 5, 5 i 4. Ponadto 2 wychowawcow pracuje na
stanowiskach wychowawcy: ds. kulturalno — oswiatowych i ds. bibliotek (1) i ds.
pomocy postpenitencjarnej (1) obstugujac ww. Oddziaty,

— przy petnym zaludnieniu AS (408 osadzonych) liczebno$¢ 9 grup powierzonych
wychowawcom wynosi od 25 (dziat A 1) do 66 (A Ill), a dla psychologbéw 196
(Oddziat Penitencjarny Nr 1) i 212 (Oddziat Nr 2).

Odnosnie rozbieznosci w liczebnosci grup wychowawczych dyrektor AS wyjasnit, ze
wynika to z infrastruktury jednostki. W pawilonie A znajdujg sie 3 oddziaty
mieszkalne, z ktorych: oddziat | posiada pojemnos¢ 25 os6b z uwagi na
zlokalizowanie w nim pomieszczen innych, niz mieszkalne (np. sala wokand, biuro
wychowawcdw ds. kulturalno-o$wiatowych i pomocy poszkodowanym oraz pomocy
postpenitencjarnej, cele zabezpieczajgce). Wychowawca realizuje ponadto zadania
w zakresie koordynatora programu Noe.NET oraz petni funkcje sekretarza komisji
penitencjarnej; oddziat Il posiada pojemnos¢ 59 osadzonych. Przebywajg w nim
zarowno skazani, jak i tymczasowo aresztowani. W oddziale pracuje jeden
wychowawca; oddziat Ill posiada pojemno$¢ 66 osadzonych. Przebywajg w nim
zarowno skazani — w tym w warunkach zaktadu karnego typu pototwartego, jak
| tymczasowo aresztowani. W oddziale pracuje jeden wychowawca.

W pawilonie B znajdujg sie 3 oddziaty mieszkalne, z ktérych: oddziat | posiada

pojemnos$¢ 84 osoby (pracuje dwoje wychowawcdw); oddziat Il posiada pojemno$¢

87 osdb (dwdch wychowawcow); oddziat lll posiada pojemnos¢ 87 osdb (dwoje

wychowawcow).
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Podziat zadan przyporzadkowanych psychologom wynika z liczebnosci oddziatéw
penitencjarnych, w ktorych petnig stuzbe.

(dowod: akta kontroli str.54, 55, 56-58, 125-127)
Wedtug stanu na 29.09.2014 r. faktyczna liczebno$¢ osadzonych przypadajacych
na 1 wychowawce liniowego ksztattuje sie od 20 osadzonych (dziat A lIl) do 48 (A
1), a dla psychologéw 185 i 150 osadzonych.

Psychologom przypisano 2 grupy: 196 i 212 osadzonych (SK/TA). Na jednego
wychowawce przypadato w badanym okresie $rednio 37 osadzonych, a wg stanu na
29.09.2014 r., 30,6 osadzonego, co spetnia wymogi okreslone w pismie Dyrektora
Generalnego SW z 12.01.2012 r. ktory okreslit odpowiednio liczebno$¢ grup
osadzonych przypadajacych na 1 wychowawce w areszcie na 60 0sob.
Dwoje wychowawcdéw petni funkcje dla wszystkich osadzonych: ds. pomocy
postpenitencjarnej (starszy wychowawca) i w zakresie kulturalno — oswiatowych
i ds. bibliotek (mtodszy wychowawca). Zaden z wychowawcdw nie ma przypisanych
zadan w zakresie sportu.

(Dowod: akta kontroli str. 56-57,80-82, 128-129)

Odnosnie braku oddzielnego stanowiska wychowawcy ds. sportu, dyrektor AS
wyjasnit, ze zwigzane jest to gtownie z brakiem odpowiedniego zaplecza (sali
sportowej, sali do éwiczen fizycznych, terenéw rekreacyjnych). W jednostce
funkcjonuje jedynie boisko, ktore z uwagi na podtoze, czynne jest jedynie od wiosny
do jesieni, w dni gdy nie ma opadéw atmosferycznych. Wychowawcy organizujg
zajecia sportowe dla osadzonych. Realizowany jest program readaptacyjny ,Sport
to wolnos¢”, w ramach ktorego odbywajq sie zajecia sportowe na boisku, a jeden
z wychowawcdw w ramach wspdipracy ze SP nr 3 w Miedzyrzeczu uczeszcza wraz
z osadzonymi na boisko sportowe znajdujgce sie na jej terenie. Ponadto
wychowawcy poszczegolnych oddziatéw organizowali w roku biezacym na boisku
zajecia rekreacyjne dla osadzonych, a w Swietlicach turnieje, np. tenisa stotowego.
(Dowdd: akta kontroli str. 76-79)

3.2. Przeprowadzona, w toku kontroli NIK, wsréd 11 wychowawcdéw anonimowa

ankieta dotyczaca nizej sformutowanych zagadnien, wykazata m.in. co nastepuije:

— w ostatnich 3 latach 90,9% wychowawcow uczestniczylo w kursach
doskonalenia zawodowego, w zakresie: realizacji zadan w warunkach izolaciji
penitencjarnej (54,5%), opracowania programow sprzyjajacych readaptacii
spotecznej skazanych i ich realizacji (45,4%), w tym realizacji programow
0 szerokich podstawach teoretycznych o udokumentowanej skutecznosci,
np.: ART., DULUTH, HIOB (11,1%), sporzadzania Indywidualnych Programéw
Oddziatywania (IPO) i ich realizacji (27,3%). Sposrdd ankietowanych 72,7%
uwaza, ze zakres i dostepno$¢ oferowanych szkoler jest adekwatna do ich
potrzeb zawodowych, natomiast 27,3% ze nie,

— wszyscy wychowawcy weryfikujg skutecznos¢ realizowanych zadan poprzez:
kontakt ze skazanym i biezacq obserwacje aktywnosci skazanego (11
wychowawcow/100% ankietowanych), kontakt z psychologami oraz  z innymi
wychowawcami (9/81,8%), wywiad $rodowiskowy dotyczacy skazanego (5/
45,5%) i kontakt z rodzing skazanego (3/27,3%), z czestotliwoscig nie rzadziej
niz: raz na miesigc (4/36,4% ankietowanych), raz na pét roku (5/45,4%), raz na
tydzien (1/9,1%) oraz po zakorczeniu programu readaptacyjnego (1/9,1%).
Wszyscy wychowawcy (100%) potwierdzili fakt codziennego kontaktu
z bezposrednim przetozonym, spotkaniem z nim w ostatnim miesigcu z jego
inicjatywy, oraz istnienia mozliwosci konsultacji z innymi funkcjonariuszami
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i pracownikami AS w indywidualnych sprawach zwiazanych z prowadzeniem
oddziatywan penitencjarnych wobec skazanych.
optymalna liczba osadzonych w grupie wychowawczej winna wynosi¢ w opinii
wychowawcow: nie wiecej niz 40 (5/45,5% wychowawcow), do 20 (2/18,2%), do
30 (2/18,2%), aktualna jest odpowiednia (1/9,1%), a w przypadku dziatan
kulturalno-oswiatowych od 2 do 12 (1/10%),
5 ankietowanych (45,5%) potwierdzito fakt wprowadzenia ,superwizji’’®
w jednostce penitencjarnej a 6 (54,5%) ankietowanych nie potwierdzito jej
wprowadzenia, z czego 1 osoba uznata mechanizm superwizji za niezbedny, po
2 ankietowanych za wazne lub przydatne, a 1 ankietowany nie miat w tej sprawie
zdania,
10 (90,9%) ankietowanych uwaza, ze OISW lub CZSW dokonuje klasyfikacji
(rankingu) jednostek penitencjarnych wedtug kryteridw dotyczacych m.in. liczby
realizowanych  programdw resocjalizacyjnych  sprzyjajacych  readaptacii
spotecznej skazanych, co w opinii 7 spo$réd ww. wptywa na ,0dgorny nacisk”
w zakresie zwigkszenia liczby realizowanych programoéw, a ten z kolei zdaniem 4
wptywa negatywnie na jakos¢ realizowanych programow,
odnoszac sie do warunkéw umozliwiajacych w AS skuteczne (indywidualne)
oddziatywanie penitencjarne sprzyjajgce readaptacji spotecznej wobec
skazanych, 54,5% (6) ankietowanych uznafo je za wystarczajace, a 45,5% (5) za
nie wystarczajgce. Skuteczna realizacje przedmiotowych dziatan uniemozliwiaja;
obcigzenie innymi obowigzkami wychowawcéw (opinia 2 ankietowanych),
ograniczenia budzetowe (3), duza liczebno$¢ grup wychowawczych (3),
ograniczenia lokalowe (3), brak sali sportowej.

(Dowdd: akta kontroli str.142-148)

Przeprowadzona, w toku kontroli NIK, wérod 2 psychologéw, pracujacych w AS

powyzej 5 lat, anonimowa ankieta wykazata m.in. co nastepuje:
— w ostatnich 3 latach dwdch psychologdw uczestniczyto w kursach doskonalenia

zawodowego, w zakresie: realizacji zadan w warunkach izolacji penitencjarne;
(jedna), oddziatywan psychokorekcyjnych wobec skazanych (jedna), realizacii
programdéw o szerokich podstawach teoretycznych o udokumentowanej
skutecznosci, DULUTH (jedna), sporzadzania IPO i ich realizacji (jedna),
opracowania programow sprzyjajacych readaptacji spotecznej skazanych i ich
realizacji (jedna). Jedna z ankietowanych uwaza, ze zakres i dostepno$¢
oferowanych szkoler jest adekwatna do ich potrzeb zawodowych, natomiast
druga Ze nie, z przyczyn: brak lub niewystarczajgca dostepnos¢ kursow, brak
wiedzy o mozliwosci udziatlu w kursie, brak czasu (przecigzenie biezacymi
zadaniami stuzbowymi). W ostatnich 3 latach psychologowie nie uczestniczyli
w kursie radzenia sobie ze stresem, z uwagi na brak takiego kursu oraz braku
propozycji udziatu w nim.

wszyscy psychologowie weryfikujq skutecznos$¢ realizowanych zadan poprzez:
kontakt ze skazanym i biezacq obserwacje aktywno$ci skazanego (100%),
kontakt z innymi psychologami oraz innymi wychowawcami (100%), wywiad
Srodowiskowy dotyczacy skazanego i kontakt z rodzing skazanego (50%),
kontakt z instruktorami dziatu terapeutycznego oraz z funkcjonariuszami innych
dziatow (50%), z czestotliwoscig nie rzadziej niz raz na pot roku (50%), oraz po
zakonczeniu programu readaptacyjnego (50%). Psychologowie (100%)

5 Na potrzeby kontroli ,superwizja” rozumiana jest jako mechanizm polegajacy na dialogu miedzy pracownikiem, a innymi
pracownikami wykonujacymi funkcje wymagajace podobnych lub wyzszych kwalifikacji lub kierownikiem pracownika, majacy
na celu skuteczne rozwigzywanie biezacych probleméw w pracy. Celem takiego mechanizmu jest dostarczenie pracownikowi
informacji zwrotnej o jego dziataniach i rekomendacji odno$nie kierunku ewentualnych zmian.
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potwierdzity fakt codziennego kontaktu z bezposrednim przetozonym, spotkanie
z nim w ostatnim miesigcu z jego inicjatywy, oraz istnienia mozliwo$ci konsultacii
z innymi funkcjonariuszami i pracownikami jednostki penitencjarne;
w indywidualnych sprawach zwigzanych z prowadzeniem oddziatywan
penitencjarnych wobec skazanych,

— warunki umozliwiajace w AS skuteczne (indywidualne) oddziatywanie
penitencjarne sprzyjajace readaptacji spotecznej wobec skazanych uznano za
wystarczajgce (100%). Psychologowie (100%) uwazajg, ze OISW lub CZSW
dokonuje klasyfikacji (rankingu) jednostek penitencjarnych wedtug kryteriow
dotyczacych m.in. liczby realizowanych programéw resocjalizacyjnych
sprzyjajacych readaptacji spotecznej skazanych, co w opinii (50%) wptywa na
,0dgérny nacisk” w zakresie zwiekszenia liczby realizowanych programéw, a ten
z kolei wptywa negatywnie na jako$¢ realizowanych programow.

(Dowod: akta kontroli str.149-156)

Dyrektor oSwiadczyt, ze przedstawione w przedmiotowych ankietach dane/opinie
odzwierciedlajg zatozenia oraz prowadzong polityke w zakresie dziatalnoSci
penitencjarnej i wychowawczej oraz zatozenia i polityke w zakresie opieki
psychologicznej w Areszcie. Dyrektor wyrazit ubolewanie, ze egzekwowanie
obowigzkow wychowawcow, wynikajacych z zarzadzenia nr 2/04 DG SW, odbierane
jest jako odgoérny nacisk lub swoisty ranking. Wedtug dyrektora, prawie wszyscy
wychowawcy prowadzili w ostatnich trzech latach taka sama liczbe programow.
(Dowod: akta kontroli str.160-161)

W ocenie NIK wskazane jest rozwazenie szerszego stosowania mechanizmu
superwizji wérdd wychowawcdéw celem skutecznego rozwigzywanie biezacych
problemdw w pracy ze skazanymi.

3.3. Weryfikacja efektywnosci, skutecznosci, przydatnosci wychowawcow
i psychologbw do pracy ze skazanymi odbywa sie poprzez opiniowanie
funkcjonariuszy SW (wychowawcy) i psychologow w trybie okreSlonym w rozdziale
10 Opiniowanie funkcjonariuszy ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej'6. W AS przedmiotowe opiniowanie przeprowadzat kierownik Dziatu
Penitencjarnego. Analiza prawidtowosci opiniowania okresowego wychowawcow
i psychologdw jednostki penitencjarnej, przeprowadzonej w kontrolowanym okresie,
potwierdzita jej zgodnos¢ z wymogami ww. trybu.

(Dowod: akta kontroli str.105-106)

Sposrod wychowawcow i psychologow AS jeden psycholog i jeden wychowawca
uczestniczyli w czerwcu 2014 r. w O$rodku Szkolenia SW w Popowie w zajeciach
superwizji grupowej dla prowadzacych program korekcyjno—edukacyjny wg modelu
Duluth (30 godzin dydaktycznych) prowadzonych przez superwizora w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie - certyfikat nr 15 wydany przez Instytut
Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego.
Dyrektor AS wyjasnit m.in., ze celem kierownictwa AS jest objecie superwizjq
wszystkich funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego i obecnie czynione sg starania,
majace na celu objecie superwizjg drugiego psychologa zatrudnionego w tutejszej
jednostce.

(Dowdd: akta kontroli str.157-158, 162-164)

6Dz.Uz2014r, poz. 1415.
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3.4. Na terenie AS nie ma zlokalizowanych przywieziennych szkét oraz zaktadow
pracy przeznaczonych dla osadzonych. Jednostka posiada mozliwosci zatrudnienia
osadzonych w ramach wiasnej infrastruktury (kuchnia, pralnia, magazyny).
Wedtug planu finansowego na 2014 r. do AS przydzielono 19 etatéw kalkulacyjnych
zwigzanych z zatrudnieniem osadzonych (Srodki finansowe — 515,4 tys. z1).
Ponadto jednostka penitencjarna posiada aktualnie obowigzujgce umowy
0 zatrudnieniu z 8 podmiotami publicznymi'?, zawartymi w kwietniu 2011 r. /6/,
listopadzie 2011 r. /1/, lipcu 2012 r. /1/ na czas nieokreslony, na podstawie ktérych,
skazani, w liczbie ogdtem do 24, zatrudnieni sg bezptatnie poza terenem aresztu
$ledczego w systemie bez konwojenta na stanowisku pracownik gospodarczy oraz
pomocnik opiekuna na terenie wskazanym przez te podmioty. Do pracy w 7
podmiotach osadzeni udajg sie¢ samodzielnie, do 1 - transportem podmiotu.
W latach 2012/2013 skierowano w powyzszym trybie do pracy odpowiednio 104 i 93
osadzonych, a w | potroczu 2014 r. 40 osadzonych.
AS zawart w dniu 25.08.2014 r. przedmiotowa umowe z Gminnym Zespotem
Oswiaty na bezpfatne zatrudnienie do 4 osadzonych w 8 gminnych jednostkach
(3 przedszkola, 3 szkoty podstawowe i 2 gimnazja).

(Dowdd: akta kontroli str.27-34, 107-108, 109-111,159)

Wg stanu na 30.06.2014 r. ogdtem zatrudnionych byto 75 skazanych, tj. 22,9%
ogbtu skazanych i 20,0% ogétu osadzonych, w tym 29 odptatnie i 39 nieodptatnie na
terenie AS (35 osadzonych w trybie art. 123a § 1 kkw /zatrudnienie do 90 godzin
miesiecznie i 4 w trybie art. 123a § 2 kkw) oraz 7 nieodptatnie przy pracach
publicznych, w trybie art. 123a § 2 kkw.
Na koniec wrzeénia 2014 r. AS zatrudniat odptatnie 29 skazanych (11 ma
wieloletnie wyroki), w tym: 18 skazanych w kuchni, 3 w pralni, 7 na zapleczu
gospodarczym i 1 w magazynie mundurowym oraz 36 nieodptatnie (3 na wieloletnie
wyroki), a na zewnatrz jednostki — 6.

(Dowdd: akta kontroli str.112-113, 114-115)

Dyrektor AS uczestniczyt w sierpniu 2014 r. w spotkaniach ze Starostg
Migdzyrzeckim w sprawie zatrudnienia osadzonych: odptatnego oraz przy pracach
publicznych, w instytucjach powiatu miedzyrzeckiego, tym m.in. szkoty
ponadgimnazjalne, domy pomocy spotecznej. Podobne spotkanie dyrektor odbyt 8
sierpnia 2014 r. z sekretarzem Urzedu Miejskiego w Miedzyrzeczu.
W badanym okresie — jak wyjasnit dyrektor AS — nie byly prowadzone dziatania
promujace zatrudnienie osadzonych z uwagi na umowy o zatrudnieniu zawarte
w 2011 r. z 8 podmiotami publicznymi. Prace publiczne w placéwkach szkolnych
organizowane byly w formie zaje¢ kulturalno-oSwiatowych, w czasie ktdrych
osadzeni korzystali z bazy kulturalnej i sportowej szkot.
W roku 2012 odptatne zatrudnienie u kontrahentow zewnetrznych znalazto odptatnie
27 osadzonych. W roku 2013 nie zatrudniano osadzonych u kontrahentow
zewnetrznych z powodu zmiany przepisow w tym zakresie i koniecznosci
wyptacania skazanym wynagrodzenia w wysoko$ci ptacy minimalnej. Rozmowy
prowadzone ze Starostwem Powiatowym w Miedzyrzeczu oraz Urzedzie Miasta
Miedzyrzecza nie przyniosty efektow w tym zakresie. W listopadzie br. podpisano
umowe o zatrudnienie odptatne z firmg realizujgca prace remontowe na terenie
jednostki penitencjarnej, co pozwolito skierowa¢ do pracy 4 osadzonych na czas
trwania remontu (listopad i grudzien).

(Dowdd: akta kontroli str.99-101, 116-118, 99-102, 513)

17 Komenda Powiatowa PSP w Miedzyrzeczu, SP Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Migdzyrzeczu, DPS w
Jasiencu, DPS w Migdzyrzeczu, Parafia Rzymskokatolicka w Migdzyrzeczu, Muzeum Regionalne w Miedzyrzeczu, SP ZOZ w
Miedzyrzeczu, MOK w Miedzyrzeczu
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3.5. Areszt Sledczy w Miedzyrzeczu posiada mozliwosci  ksztatcenia

i przeprowadzenia szkolen kursowych. W badanym okresie zorganizowano:

— 2012 r. - 5 szkolen kursowych (koszt 36,7 tys. zt) w zakresie: obstugi komputera
(2 razy) - 20 absolwentow (100% uczestnikdéw); technolog robét
wykonczeniowych (1 raz) — 8 (100%); brukarz (2 razy) — 16 (100%),

— 2013 r. — 3 szkolenia kursowe (koszt 36,7 tys. zt) w zakresie: brukarz (2 razy) -
16 absolwentow (100% uczestnikow); monter stolarki okiennej (1 raz) — 8
(87,5%),

— | pétrocze 2014 r. — 1 szkolenie kursowe w zakresie kucharz (koszt 10,8 tys. zt).
Na 2014 r. zaplanowano 5 szkolen. Na przetomie wrze$nia/pazdziernika 2014 r.
przeprowadzono kurs montera stolarki okiennej (koszt 13,0 tys. zt) ukonczony
przez 8 osadzonych. Aktualnie trwa kurs zagospodarowania terendw zielonych z
matq architekturg ogrodowa, w ktérym uczestniczy 10 osadzonych (24,7 tys. zt).

Odnosnie zagrozenia wykonania planu szkoler na 2014 r. dyrektor AS wyjasnit, ze

z zaplanowanych 5 szkoler kursowych ukoriczono 2. Biezacy (27.10.2014 r.) stan

konta w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy

Postpenitencjarnej (FPPoPP) wynoszacy 3,1 tys. zt nie pozwala na realizacje

wszystkich zaplanowanych kurséw.

(Dowod: akta kontroli str.119, 99-102)

Ponadto skazani byli w badanym okresie kierowani do nauczania do

przywieziennych szkét i centréw ustawicznego ksztatcenia:

— 2012 r. — 4 skazanych, w tym: 2 na $lusarza (szkoty zawodowe przy ZK
w Stargardzie Szczecinskim i tawie; 1 do gimnazjum (ZK ltawa); 1 na technika
technologii drewna (ZK Rawicz),

— 2013 r. — 7 skazanych, w tym: 5 do liceum ogolnoksztatcace (ZK Wotdw,
Wroctaw, Stargard Szczecinski); 2 na Slusarza (ZK Stargard Szczecinski),

— | potrocze 2014 r. — 3 skazanych: 2 do liceum (ZK Potulic i Wroctaw) i 1 na
pracownika budowlanego (ZK Wtoctawek).

(Dowod: akta kontroli str.120)

3.6. W AS prowadzone sg programy resocjalizacyjne sprzyjajace przygotowaniu do
readaptacji spotecznej osadzonych. W 2012 r. zrealizowano 44 programy, w 2013 r.
40 programow oraz 20 programow do dnia 15 wrzesnia 2014 r. (w tym 17 do 30
czerwca 2014 r.)'8,

Zgodnie z danymi AS, spoérod zrealizowanych programéw wszystkie trwaty diuzej
niz jeden dzien, a 7 programéw opartych bylo na szerokich podstawach
teoretycznych, o udokumentowanej skutecznosci.

We wspotpracy z podmiotami, o ktorych mowa w art. 38 § 1 kkw (m.in. Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Miedzyrzeczu, Mtodziezowe Centrum Kariery
w Miedzyrzeczu, O$rodek Pomocy Spotecznej w Migdzyrzeczu, Powiatowy Urzad
Pracy w Miedzyrzeczu) zrealizowano tacznie 25 programéw, a 2520 programow
zZlecono innym wyspecjalizowanym podmiotom.

Przedstawiajgc sposéb selekcji i sporzadzania programéw resocjalizacyjnych
dyrektor AS wyjasnit m.in., Zze w zakladzie karnym prowadzi sie programy
resocjalizacyjne sprzyjajace przygotowaniu do readaptacji spotecznej skierowane
do grup skazanych, w szczegdInosci w zakresie:

- przeciwdziatania agresji i przemocy,

5 W, liczby wynikaja z reedycji 31 programéw w okresie objetym kontrola.
*9w2012r., 11 w2013 r.i5w | potowie 2014 r.
27w2012r.,12w2013r.i6 w | potowie 2014 r.
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- przeciwdziatania uzaleznieniom oraz naduzywaniu alkoholu lub uzywaniu
narkotykéw,

- przeciwdziatania pro-kryminalnym postawom,

- aktywizacji zawodowej i promocji zatrudnienia,

- ksztattowania umiejetnosci spotecznych, poznawczych

- integracji rodzin.

W przypadku gdy zrealizowane sg w/w programy mozna wowczas prowadzi¢ inne
programy dla skazanych stuzace realizacji celéw kary pozbawienia wolnosci.

Programy readaptacyjne sporzadzane i realizowane sg najczescie] przez
wychowawcdw i psychologdw tutejszej jednostki. Cze$¢ z programoéw realizowana
jest przy wspdipracy z podmiotami zewnetrznymi na podstawie porozumien.
Wowczas to podmioty zewnetrzne sg autorami programdw, kiére zatwierdzane sg
przez Dyrektora tutejszej jednostki.
Programy resocjalizacyjne dobierane sg najcze$ciej pod katem deficytéw
osadzonych, zainteresowan i predyspozycji oraz zapotrzebowania wynikajacego
z Zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego
2004r.
Wychowawcy organizujgc program kierujq sie gtownie swoimi umiejetno$ciami,
zainteresowaniami, wyksztatceniem oraz odbytymi szkoleniami i kursami. Dlatego
tez zrodta, z ktorych korzystajg autorzy programéw sg rézne. Zalicza sie do nich
gtéwnie literature fachowg dotyczacq danego zagadnienia, materiaty pochodzace ze
szkolen, kursow. Programy, o ktérych mowa w § 2.1. pkt 1 Zarzadzenia oparte sg
natomiast na opublikowanych podstawach teoretycznych okreslajacych m. in.
spektrum celdéw, metody oraz zasady rekrutacji skazanych do programu.

(Dowod: akta kontroli, str. 184-202, 479-480)

Badaniu poddano dziesie¢C programow resocjalizacyjnych (sposrod 31 ogotu

realizowanych w badanym okresie) sprzyjajacych przygotowaniu do readaptacii

spotecznej osadzonych, w ktorych uczestniczyli skazani na wieloletnie kary

pozbawienia wolnosci tj.. ,Przebudzenie”, ,Aktywizacja zawodowa’, ,Droga do

partnerstwa’, ,ART”, ,Rodzina”, ,Komunikator”, ,Pitem nie jade’, ,Profilaktyczny

niezbednik®, ,Stop-przerwa Duluth®, ,Partner”. Badane programy poza jednym

wyjatkiem (,Przebudzenie”) zawieraty wszystkie elementy okre$lone w § 3 ust. 1

zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 24 lutego

2004 r.12 tj. m.in.

- teoretyczny model, stanowigcy uzasadnienie programu,

- zidentyfikowane czynniki ryzyka np. brak wiedzy o uzaleznieniu jako chorobie,
brak empatii, zagrozenie powrotem do natogu, mate umiejetnosci spoteczne,

- metody np. dyskusje, burze mozgéw, scenki, Ewiczenia na materiatach
odwykowych,

- sposéb oceny efektbw programu np. refleksje witasne uczestnikow
przedstawione w ankiecie ewaluacyjnej, ocena aktywnosci na zajeciach,
rozmowy z uczestnikami programu, analiza pisemnych wypowiedzi uczestnikdw.

W powyzszych programach uczestniczylo 109, a ukonczytlo 93 osadzonych.
Programy miaty rdznorodny zakres czasowy od trwajacych facznie 4 godziny
(,Droga do partnerstwa”), az do trwajacego 5 miesiecy programu ,Stop-przerwa
Duluth” (26 spotkan grupowych i 2 spotkania indywidualne). Programami opartymi
na szerokich podstawach teoretycznych o udokumentowanej skutecznosci, o ktorej
mowa w § 2a zarzadzenia nr 2/04 byty ,Stop-przerwa Duluth” oraz ART.

Realizacje  programow  byty dokumentowane za pomocg sprawozdan
sporzadzonych przez osoby prowadzace, kazdorazowo zatwierdzane przez
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dyrektora AS lub jego zastepce. Dyrektor AS uznajac warto$¢ merytoryczng
programdw kazdorazowo przewidywat mozliwos¢ reedycji programu.
(Dowdd: akta kontroli str. 203-306)

Kontrola NIK wykazata?!, Ze:

- programy zostaty od strony formalnej przygotowane zgodnie z wytycznymi
Zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;j,

- 40% programoéw spetniato funkcje readaptacyjne??,

- 50% programéw charakteryzowato sie niepetng skuteczno$cig readaptacyjna lub
brakiem pewnos$ci co do osiggniecia efektow readaptacyjnych?, a jeden
z ocenianych programéw (ART) nie spetniat przypisywanych mu celow
readaptacyjnych;

- dwa sposréd programéw spetniajgcych funkcje readaptacyjne ocenione zostaty
bardzo pozytywnie (Partner i Rodzina), ze wzgledu na rzetelnos¢ przygotowania,
walory edukacyjno-korekcyjne, oddziatywanie na osobiste sytuacje rodzinne
osadzonych, wzmacnianie i odbudowe relacji rodzinnych oraz udziat cztonkéw
rodzin w programie (Rodzina);

- 40 % programéw nie odwotywato si¢ do Zzadnego modelu teoretycznego,
mogacego stanowi¢ podstawe programu?4.

W przypadku 6 programédw uwagi do ich charakteru readaptacyjnego wynikaty
m.in. z:

- ograniczonego czasu realizacji programu, co uniemozliwiato zmiane utrwalonych
postaw osadzonych w zakresie przemocy, wyrazania wfasnych potrzeb,
poszanowania i tolerancji dla innych,

- braku udziatu drugiej strony konfliktu w programach dotyczacych konfliktow
rodzinnych (Stop-przerwa Duluth),

- ograniczonej ingerencji w biografie i osobiste sytuacje Zzyciowe osadzonych
(Profilaktyczny niezbednik).

Ww. programy osiggnety swoje cele jako programy informacyjno-edukacyjne,
poszerzajac wiedze osadzonych o istocie i formach przemocy oraz o wplywie
alkoholu na organizm ludzki (Droga do partnerstwa, Pitem, nie jade), pobudzajgc
procesy samoksztatcenia i przedstawiajac metody radzenia sobie z uzaleznieniami
(Profilaktyczny niezbednik).

Program ART nie zostat oparty na zadnym z teoretycznych modeli, nie definiowat
jaka wiedza i w jakiej formie przekazywana bedzie w trakcie jego realizacji, jakie
umiejetnosci i kompetencie majg opanowa¢ uczestnicy programu. Wyposazenie
grupy skazanych w przekazang przystepnie wiedze o zachowaniach agresywnych
bez odniesienia do ich osobistych sytuacji zyciowych nie pozwoli na uzyskanie
celow readaptacyjnych.

(Dowod: akta kontroli, str. 490-512)

Odnoszac sie do ww. ustaler dyrektor AS wyjasnit m.in., Ze, w jego ocenie, nie
sposob nie zgodzi¢ sie z niektorymi uwagami, a dotyczacymi miedzy innymi
poszerzenia i wydtuzenia okresu trwania programow tak, aby osadzeni mieli

21 Na podstawie opinii biegtego z zakresu resocjalizacji prof. dr hab. Wiestawa Ambrozika, Prodziekana i Dziekana Wydziatu
Studiow Edukacyjnych UAM w latach 1999-2008, autora prac z zakresu pedagogiki spotecznej i resocjalizacyjnej
podejmujacych problemy spoteczno - przestrzennych wyznacznikéw sytuacji spotecznej i zachowan dewiacyjnych miodziezy i
0s6b dorostych. Opinii poddano 10 programoéw: Aktywizacja zawodowa, ART, Komunikator, Pitem nie jade, Profilaktyczny
niezbednik, Przebudzenie, Rodzina, Stop-przerwa Duluth, Droga do partnerstwa, Partner, w ktorych uczestniczyli skazani na
wieloletnie kary pozbawienia wolnosci.

2 Aktywizacja zawodowa, Komunikator, Partner, Rodzina.

2 Pitem nie jade, Profilaktyczny niezbednik, Stop-przerwa Duluth, Przebudzenie, Droga do partnerstwa.

2 Przebudzenie, Stop-przerwa Duluth, ART, Aktywizacja zawodowa.
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mozliwo$¢ zapoczatkowaé proces wiasnej zmiany radzenia sobie w sytuacjach
interpersonalnych. Spotkania zostang réwniez poszerzone o cze$¢ zwigzang
z odbywanym wyrokiem za przestepstwa zwigzane z agresjq. Zauwazyh, iz
wprowadzenie 0sob bez niezbednego poziomu edukacji majacej na celu
zrozumienie natogu, specyfiki funkcjonowania oséb dotknigtych natogiem, mogtoby
dziata¢ negatywnie na ww. grupy spotkaniowe, do ktérych nalezg osadzeni
0 wyzszym poziomie Swiadomosci wlasnego natogu i koniecznosci wprowadzania
zmiany. Réznorodno$é programéw readaptacyjnych w  Areszcie Sledczym
w Miedzyrzeczu nie jest przypadkowa. Oznacza to, ze wszystkie programy stanowig
oferte catkowitg wkomponowujacg sie w zapotrzebowanie resocjalizacyjne. W tym
sensie nalezy je rozpatrywa¢ nieroztacznie, np. mnogos¢ programow
readaptacyjnych z zakresu profilaktyki uzaleznien, czy tez wielos¢ programdw
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie daje mozliwo$¢ zaréwno edukacji,
jak i wprowadzenia i wspierania zmiany postaw osadzonych. Osadzeni
niejednokrotnie uczestnicza w kilku programach readaptacyjnych. Prowadzone
w jednostce programy stanowig jeden z elementéw oddziatywania i zaden z nich nie
niweluje catkowicie deficytow i nie rozwigzuje wszystkich probleméw skazanych.

Odnoszac sie do braku pracy z ofiarami przemocy, dyrektor AS wyjasnit, iz nie
sposéb jest przyjmowaé Stuzbie Wieziennej odpowiedzialno$ci za edukacje czy tez
terapie drugiej strony relacji - w tym przypadku zon i partnerek osadzonych, czy tez
terapie catego systemu rodzinnego. Odnoszac sie do opinii powotanego przez NIK
biegtego, dyrektor AS stwierdzit, Ze opinie wyrazone przez pana prof. sg bardzo
przydatne i zostang wykorzystane przez wszystkich wychowawcdow i psychologéw
realizujgcych programy readaptacyjne w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu,
a takze zostang przekazane osobom, ktore prowadzg oddziatywania w naszej
jednostce w ramach zawieranych porozumien.

(Dowdd: akta kontroli, str. 484-485)

W ocenie NIK nalezy zwrécié uwage na realizace w AS programéw
resocjalizacyjnych, ktérych funkcje readaptacyjne sg watpliwe, a tym samym dajace
niewielkg szanse na efektywng zmiane wyuczonych i utrwalonych negatywnych
zachowan.

Ograniczony czas realizacji ww. 6 programéw, przekazywanie jedynie informacii
o0 zachowaniach agresywnych bez odniesienia ich do osobistych sytuacji zyciowych
nie jest wystarczajgce do wzbudzenia u osadzonych refleksji nad wasnymi
zachowaniami i moze nie da¢ oczekiwanego efektu readaptacyjnego. Kilkugodzinny
najczesciej wymiar realizacji badanych programéw stwarza szanse zaledwie na
przekazanie co najwyzej czesci wiedzy, ale juz z pewnoscig nie daje szansy
efektywnej zmiany wyuczonych i utrwalanych catymi czesto latami zachowan
(np. stosowania przemocy, naduzywania alkoholu, zazywania narkotykow,
uchylania sie od pracy, wytudzania $wiadczen, itp.).

W ocenie NIK wskazana jest weryfikacja realizowanych programow
resocjalizacyjnych posiadajgcych watpliwe lub trudne do przewidzenia funkcje
readaptacyjne.

3.7. Analiza realizacji oddziatywan penitencjarnych na 10 osadzonych2, w okresie
objetym kontrolg, ktérzy posiadali wyrok 5 lat lub wyzszy26 wykazata, ze

25 Dokonujac wyboru brano pod uwage: tryb odbywania kary, osadzenie za przestepstwa okreslone w art. 197-202 kk,
przygotowanie do wyjscia na wolno$¢ w trybie art. 164 kkw.
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- w przypadku osadzonych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w systemie
zwyktym informowano ich o mozliwosci odbywania kary w trybie
programowanego oddziatywania,

- dokonywano co najmniej raz na 6 miesiecy oceny okresowej osadzonego,

- IPO zawieraly niezbedne elementy wynikajagce z § 14 ust. 1-3
ww. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie sposobdw prowadzenia
oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych iaresztach $ledczych,
a takze byty aktualizowane stosownie do potrzeb,

- umozliwiany byt kontakt z psychologiem,

- w miare mozliwosci umozliwiano osadzonym podjecie zatrudnienia na terenie AS
(52 10 badanych),

- osadzeni uczestniczyli w programach readaptacji spotecznej, a oceny ich
znajdowaly sie w aktach osobowych osadzonych (10 badanych osadzonych
uczestniczyto tacznie w 26 programach resocjalizacyjnych),

- wszystkim osadzonym umozliwiano kontakt ze $rodowiskiem zewnetrznym
(widzenia z bliskimi, prowadzenie korespondenciji, rozmowy telefoniczne),

- dokonywano weryfikacji potrzeb osadzonych (biezacy monitoring, dziatania
w celu zapewnienia potrzeb lokalowych i $wiadczen socjalnych),

- osadzeni przed podjeciem decyzji klasyfikacyjnej bezposrednio po przyjeciu byli
informowani o mozliwo$ci odbywania kary w systemie programowanego
oddziatywania,

- IPO sporzadzane byly przez wychowawce lub psychologa i zatwierdzane prze
komisje penitencjarng. W sytuacji, gdy osadzony realizowat program
w poprzedniej jednostce penitencjarnej IPO byt  kontynuowany lub
aktualizowany, a jego ocena i ewentualna zmiana dokonywana byta zgodnie
z terminem ustalonym przez komisje penitencjarna;

- mimo braku oddziatu terapeutycznego w Areszcie mozliwe byto odbywanie kary
w trybie terapeutycznym w ramach krotkiej interwencji kryzysowe;.

(Dowdd: akta kontroli, str. 43, 165-169, 394-436)

Starszy Wychowawca Dziatu Penitencjarnego wyjasnita m.in., ze jezeli osadzony
zdecyduje sie na odbywanie kary w systemie zwyktym, to caty czas mozliwy jest
udziat w programach readaptacyjnych, a o mozliwosci zmiany systemu jest
informowany i motywowany systematycznie przez wychowawcow lub
psychologa, co najmniej przy okazji oceny okresowej. W sytuacjach uzyskania
wiedzy o dysfunkcjach i potrzebach osadzonego (wywiady Srodowiskowe, opinie
sgdowo-psychiatryczne, obserwacja osadzonego, akta archiwalne) osadzony
jest dodatkowo motywowany do zmiany systemy zwykiego na system
programowanego oddziatywania.

W Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu mozliwe jest odbywanie kary pozbawienia
wolnosci w systemie terapeutycznym pomimo braku oddziatu terapeutycznego,
w sytuacji kiedy z uwagi na stosunkowo bliski termin konca kary nie ma mozliwo$ci
skierowania do oddziatu terapeutycznego. O zmianie systemu odbywania kary na
terapeutyczny decyduje psycholog, za zgoda osadzonego. Komisja penitencjarna
kieruje osadzonego do systemu terapeutycznego w ramach krotkiej interwencii
kryzysowej. Odbywajac kare pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym
osadzony realizuje program terapeutyczny opracowany przez psychologa.
Oddziatywaniami w ramach krotkiej interwencji obejmuje sie osadzonych w okresie

% \W ramach zbadanej proby dziewieciu osadzonych odbywato kare pozbawienia wolnoci w trybie programowanego
oddziatywania i jeden w trybie zwyktym.
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od miesigca do dwoch, w zwigzku z czym nie wystepuje potrzeba aktualizacji tych
programow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 514-515)

W AS, w kontrolowanym okresie, nie odbywali kary osadzeni ze stwierdzonymi
zaburzeniami preferencji seksualnych, w zwigzku z czym nie wystapit obowigzek,
0 ktorym mowa w art. 166 § 2 kkw. Sposrdéd 25 skazanych z art. 197-203 kk
zwolnionych z AS od 1.01.2012 r. do 17.11.2014 r. w stosunku do 10 wlaciwie
zastosowano dyspozycje art. 168a § 3 w zw. art. 168a § 4 kkw, tj. poinformowano o
zwolnieniu jednostke policji wtasciwg dla statego miejsca pobytu osadzonego.
(Dowdd: akta kontroli, str. 437-439)

W stosunku do 3, sposrod 10 osadzonych, zastosowano tryb wynikajacy z art. 164
kkw, i podjeto nastepujace dziatania:

- AS informowat Zespét Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sadzie Rejonowym
w Miedzyrzeczu o0 wyznaczeniu przez komisje penitencjarng  okresu
niezbednego na przygotowanie do zycia po zwolnieniu;

- kuratorzy zawodowi wielokrotnie spotykali sie¢ z osadzonymi w celu ustalenia
programu wolno$ciowego (poprawa stanu zdrowia, zabezpieczenie miejsca do
zamieszkania, podjecie pracy jeszcze w areszcie w celu zabezpieczenia potrzeb
finansowych, podniesienie kwalifikacji zawodowych, uzyskanie $wiadczen
rentowych).

Dla osadzonych AS byt miejscem potozonym najblizej przysziego statego pobytu,
zgodnie z art. 165 § 1 kkw. Zaden z osadzonych nie otrzymat zezwolenia na
opuszczenie jednostki penitencjarnej, o ktorym mowa w art. 165 § 2 kkw, w celu
podejmowania staran o uzyskanie po zwolnieniu odpowiednich mozliwosci
zamieszkania i pracy, z powodu niespetniania przestanek wymienionych
W WW. przepisie.

W okresie niezbednym na przygotowanie do zycia AS nie kontaktowat sie
z kuratorami z przysztego miejsca zamieszkania osadzonego.

W przypadku braku dokumentu tozsamo$ci Areszt umozliwit osadzonemu uzyskanie
nowego dokumentu.

(Dowod: akta kontroli str. 43, 165-167, 174-183)

3.8. Areszt Sledczy w Miedzyrzeczu jest zaktadem karnym typu zamknietego dla
odbywajacych kare po raz pierwszy z mozliwoscig osadzenia tymczasowo
aresztowanych i nie jest miejscem odbywania kary dla recydywistow.

W wyjasnieniach w zakresie mozliwej ewaluacji dziatari wobec skazanych, ktérzy
ponownie zostali skazani i odbywaja wyrok, kierownik Dzialu Penitencjarnego AS
podat m.in. ze: w AS nie odbywaja kary recydywiéci penitencjarni za wyjatkiem
osadzonych zatrudnionych dla potrzeb tutejszej jednostki — w chwili obecnej 2
skazanych, przy czym Zaden z nich nie ma pojedynczej kary przekraczajacej 5 lat
pozbawiania wolnosci. W AS przyjmowani sq osadzeni doprowadzani przez policje
celem odbycia orzeczonych kar pozbawienia wolnosci. Na komisji penitencjarnej sg
klasyfikowani i zgodnie z nadang grupg i podgrupg klasyfikacyjng transportowani do
zaktaddw karnych.

Pomimo, ze AS w Miedzyrzeczu nie jest jednostka przeznaczong dla recydywistow
penitencjarnych, prowadzone sg dziafania ewaluacyjne w stosunku do osadzonych
przebywajacych na terenie aresztu - uczestnictwo w programach
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resocjalizacyjnych, uczestnictwo w zajeciach kulturalno-o$wiatowych poza terenem
jednostki, akcje typu sprzatanie Swiata, udziat w koncertach i przedstawieniach.

W sytuacji powtornego osadzenia w zaktadzie karnym podejmowane sg

nastepujace dziatania:

- pozyskiwana jest archiwalna teczka osobopoznawcza z zaktadu karnego, skad
byt zwalniany,

- przeprowadzana jest analiza informacji zawartych w centralnej bazie oséb
pozbawienia wolno$ci systemu NOEnet,

- wnioskowanie o sporzadzenie wywiadu do sadu rejonowego - zespdl
kuratorskiej stuzby sgdowej, zgodnie z miejscem zamieszkania skazanego,

- prosba o sporzadzenie wywiadu do rodziny osadzonego,

- wnioskowanie o przestanie kopii opinii sgdowo-psychiatrycznej, jezeli taka byta
sporzadzana.

Dostep do wyzej wymienionych informacji posiadajg wychowawcy i psycholodzy

sprawujacy opieke wychowawcza i psychologiczna.

(Dowod: akta kontroli, str. 482)

Wedlug stanu na dzien 28.10.2014 r. w AS przebywalo 42 recydywistow?’
penitencjarnych, z tego jeden skazany na wieloletnig kare pozbawienia wolnosci,
oczekujacy na czynnosci procesowe.

(Dowdd: akta kontroli, str. 170-173)

3.9. Analiza odpowiedzi z anonimowych ankiet?8 wypetnionych w toku kontroli NIK
wsrod losowo wybranych 30 skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolno$ci
wykazata m.in. ze:

- 73% osadzonych (tj. 22 ankietowanych) wskazato, ze odbywa kare w systemie
programowanego oddziatywania;

- 93% wskazato, ze odbywa kare w zaktadzie typu zamknietego;

- 93% wiedziato, kto jest ich wychowawca (7% to brak odpowiedzi);

- 67% wskazato, ze spotykajg sie z wychowawcg codziennie, 10% raz w tygodniu
i kilka razy w miesigcu, 3% okreslito, ze spotyka sie kilka razy w tygodniu i raz
w miesigcu, 7% rzadziej niz kilka razy w miesigcu;

- 50% odpowiedziato, ze wychowawcqg spotkat sie z nim w ostatnim miesigcu
z wkasnej inicjatywy;

- 40% ankietowanych wskazato, ze od 1 stycznia 2014 r. musiato czeka¢ na
spotkanie z wychowawcg dtuzej niz jeden dzien, 7% czekato kilka dni (do
tygodnia), 13% wskazato, ze czekato tydzien lub dtuzej, a 37% odpowiedziato,
nie musiato czeka¢ na spotkanie z wychowawcsg;

- 97% ankietowanych wiedziato do kogo nalezy sie zwréci¢, aby spotkaC sie
z psychologiem;

- 30% ankietowanych wskazato, ze od 1 stycznia 2014 r. nie uczestniczyto
w zadnym programie resocjalizacyjnym, 27% uczestniczyto w jednym programie,
20% wskazato uczestnictwo w dwoch, a 23% wskazato uczestnictwo w trzech
lub wigce] programach;

- 50% ankietowanych wskazato przydatnoS¢ programéw resocjalizacyjnych,
w ktorych uczestniczyli, po powrocie do wolnoéci, negatywnie odpowiedziato
43%, a 7% nie udzielito odpowiedzi.

2 Zatrudnieni w AS - 2, oczekujacy na czynnosci procesowe — 22, oczekujacy na przetransportowanie — 12, odbywajacy
niskie kary (okres poprzedzajacy zwolnienie) — 4, oczekujacy na rozpatrzenie wniosku o odbywanie kary w systemie dozoru
elektronicznego — 1, skazani na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci - 1.

% Pytania zawarte w ankiecie dotyczyly: systemu odbywania kary, rodzaju i typu zakladu kamego, kontaktéw z wychowawcg i
psychologiem oraz udziatu w programach resocjalizacyjnych.
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W pojedynczych uwagach (3 osadzonych) ankietowani wskazywali m.in. na:

- utrudniony dostep do psychologa,
- potrzebe realizacji wiekszej liczby programéw resocjalizacyjnych i mozliwos¢
wyboru programu zgodnie z zainteresowaniami,
- niewladciwe zachowanie wychowawcdéw (oktamywanie i przetrzymywanie
korespondencji).
(Dowdd: akta kontroli str. 393, 440-445)

Odnoszac sie do wynikéw ankiet dyrektor A. Gorczynski podat w wyjasnieniach
m.in., ze odnoszac sie do zestawienia wynikow ankiety nalezy stwierdzi¢, Ze
wiekszo$¢ respondentéw stanowita grupa osadzonych odbywajacych kare po raz
pierwszy w warunkach zaktadu karnego typu zamknietego, w systemie
programowanego oddziatywania. W kontekscie udzielonych przez respondentow
odpowiedzi, ktére sg niekiedy nierzetelne, badz mogq wynika¢ z braku wiedzy na
temat chocby nawet nazewnictwa, trudno dopatrywac sie nieprawidtowosci w pracy
penitencjarnej.

Analiza wynikow ankiety pozwala stwierdzi¢ z duzym prawdopodobienstwem,
0 nierzetelno$ci niektorych respondentéw. Juz w pierwszym z pytan odpowiedzi
zostaty udzielone niezgodnie ze stanem faktycznym. W zestawieniu widnieje
informacja, ze w systemie programowanego oddziatywania odbywa kare
pozbawienia wolnosci 22 osadzonych, natomiast na podstawie sporzadzonych
w dniu 9 pazdziernika 2014 roku wykazéw osadzonych biorgcych udziat w ankiecie
mozna stwierdziC fakt, ze kare w ww. systemie odbywa 25 osadzonych. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze wszyscy osadzeni w dniu przeprowadzenia ankiety posiadali
nadang grupe i podgrupe klasyfikacyjng oraz skierowani byli do jednego
z systemédw odbywania kary. W odniesieniu do pytan zwigzanych z kontaktem
osadzonych z wychowawcg i psychologiem informuje, ze kazdy wychowawca
minimum raz dziennie wizytuje wszystkie cele mieszkalne, tym samym spotyka sie
z osadzonymi — co stanowi kontakt. Ponadto osadzony ma prawo w kazdym czasie
zgtosi¢ che¢ rozmowy z wychowawcg lub psychologiem, na ktdrg jest przyjmowany
bezzwtocznie. Niejednokrotnie rozmowy z osadzonymi sg inicjowane przez ww.
personel. Osadzeni sg wzywani na rozmowy miedzy innymi w celu okreslenia ich
samopoczucia, zatatwienia spraw osobistych oraz ewentualnych potrzeb. Majac na
uwadze stan faktyczny w tym dokumentacje prowadzong w jednostce oraz wyniki
niniejszej ankiety mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze osadzeni majg mozliwosc¢
kontaktu z wychowawcg codziennie (w tym réwniez z wychowawcg dyzurnym
w soboty, niedziele i Swieta).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢ ze znacznym prawdopodobienstwem,
ze badanie przeprowadzone na prébie 30 skazanych nie jest na tyle miarodajne,
aby na jego podstawie wysuwa¢ wnioski dotyczace pracy penitencjarne]
prowadzonej w Areszcie Sledczym w Miedzyrzeczu. Uwazam, ze nalezy przede
wszystkim odnies¢ sie do faktow znajdujgcych potwierdzenie w zgromadzonej
dokumentacji.

(Dowdd: akta kontroli, str. 468-470)

3.10. W procesie readaptacji spotecznej skazanych w AS, poza oddziatywaniem za
pomocq programéw resocjalizacyjnych, podejmowane sg m.in. nastepujace
dziatania:

- w ramach programu readaptacyjnego Rodzina skazani majg mozliwos¢
dodatkowo (poza regulaminowymi widzeniami) spedzi¢ czas z bliskimi,
w szczegblnosci z dzie¢mi, a przede wszystkim wzmocni¢ wiezi rodzinne
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Ustalone
nieprawidtowosci

podczas spotkar organizowanych minimum 3 razy w roku (z okazji Swigt
Bozego Narodzenia, Wielkanocnych oraz Dnia Dziecka). Widzenia te
poprzedzone sg warsztatami plastycznymi, w ramach ktérych osadzeni wykonujq
upominki dla bliskich, natomiast podczas spotkania rodzinnego majg mozliwos¢
rowniez wykona¢ wspolnie np. ozdoby Swigteczne;

- w celu utrzymywania i zacieSniania wiezi rodzinnych osadzonym z odlegtych
jednostek (OISW w todzi i Wroctawia) dyrektorzy jednostki udzielajg ulg
w postaci dodatkowych i diuzszych widzen, a takze zezwoleh na widzenia
z trzema osobami dorostymi;

- wszystkim pracujagcym osadzonym, niezaleznie od charakteru wykonywanej
pracy umozliwiana jest codzienna kapiel;

- wyodrebnione zostaty dwa kaciki zabaw dla dzieci, zarbwno w gtéwnej sali
widzen, jak i w pomieszczeniu do widzen bezdozorowych (w jednym z nich, poza
zabawkami, kolorowym dywanem i meblami odpowiednimi dla matych dzieci,
zamontowano zjezdzalnig), a fazienke dla odwiedzajacych wyposazono
w przewijak dla niemowlat.

Na podkreslenie zastuguje fakt biezacej, intensywnej wspéipracy AS z Kuratorem
zawodowym Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Migdzyrzeczu.
Okres, o ktérym mowa w art. 164 § 1 kkw ustalono w 2012 r. dla 20 skazanych,
w 2013r. dla 25, a w pierwszym pdtroczu 2014r. dla 31 skazanych. AS w ramach
dziatan w trybie art. 164 §1 kkw, w kazdym przypadku ustalenia w/w okresu przez
komisje penitencjarng, nawigzuje kontakt z kuratorem sgadowym Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Miedzyrzeczu. Kurator
sqdowy kazdorazowo kontaktuje sie z osadzonymi, przychodzi na indywidualne
spotkania organizowane na terenie Aresztu, w ramach ktérych prébuje pomoc
osadzonym w rozwigzaniu ich problemoéw, ukierunkowac ich dziatania i nawigzac
kontakt z podmiotami zewnetrznymi. Kurator zawodowy wspdtpracuje réwniez
z administracjg Aresztu, m. in. wnioskuje o kierowanie osadzonych do nauczania
lub o0 udzielenie przepustki.

(Dowdd: akta kontroli, str. 454, 463-466, 488)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Program resocjalizacyjny ,Przebudzenie”, zatwierdzony w 2009 r. przez Dyrektora
Aresztu, nie zawierat elementow wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 8, 9 i 10
Zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego SW z dnia 24 lutego 2004 r., .

- okre$lenia kadry i miejsca niezbednego do realizacji programu,

- wskazania zrédta finansowania programu,

- okre$lenia sposobu oceny efektow programu.

W edycjach programu ,Przebudzenie” realizowanych w roku 2012 i 2013 wzielo

udziat 31 osadzonych. Wnioski 0 zgode na reedycje oraz sprawozdania z realizacji

programu byly kazdorazowo akceptowane przez dyrektora AS lub jego zastepce.
(Dowod: akta kontroli, str. 203, 219-227)

W zlozonych wyjaénieniach dyrektor AS A. Gorczynhski podat m.in., ze program
zostat zatwierdzony w latach 2009-2010 i przez przeoczenie nie naniesiono
punktéw wymaganych zarzadzeniem.

(Dowdd: akta kontroli, str. 476)
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Opis stanu
faktycznego

4. Wspotpraca jednostki penitencjarnej z podmiotami zewnetrznymi

w zakresie readaptacji spotecznej

W celu utatwienia spolecznej readaptacji skazanych AS wspdtpracowat
z jednostkami samorzadu terytorialnego, Kuratorskg Stuzbg Sadowa, organizacjami
pozarzadowymi, szkotami i uczelniami, kosciotami izwigzkami wyznaniowymi
w zakresie np.:

z Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym
w Miedzyrzeczu — dozor kuratorski i resocjalizacja w warunkach wolno$ciowych,
udzielanie pomocy finansowej finansowanej ze $rodkéw FPPoPP, wspieranie
osadzonych w okresie poprzedzajacym ich zwolnienie (dziatania wykonywane na
podstawie art. 164 kkw);
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Miedzyrzeczu — dziatania majace
na celu zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz ksztattowanie postaw
partnerstwa i szacunku wobec kobiet, realizowane w ramach programu
resocjalizacyjnego;
z Powiatowym Urzedem Pracy w Miedzyrzeczu - aktywizacja zawodowa
osadzonych, w ramach podpisanego porozumienia (spotkania informacyjne
z osadzonymi);
z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Miedzyrzeczu — przeciwdziatanie zjawisku
bezdomnosci oraz aktywizacja zawodowa osadzonych, w ramach podpisanego
porozumienia (spotkania z osadzonymi, wywiady w rodzinach osadzonych,
pomoc finansowa, prawna i psychologiczna);
z Nadle$nictwem Trzciel - rozwijanie zainteresowan przyrodniczych
i ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej;
z Osrodkiem dla Oséb uzaleznionych ,Nowy Dworek” - udzielanie pomocy
osobom uzaleznionym w ksztattowaniu motywacji do podjecia leczenia oraz
pomoc w przyjeciu osadzonych do O$rodka po zwolnieniu ich z aresztu;
z Muzeum Regionalnym w Miedzyrzeczu - pogtebianie wiedzy historyczne;
osadzonych przez dostep do dziedzictwa narodowego;
z Oddziatem Terapii Uzaleznienia od Alkoholu w Szpitalu dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu — realizacja programow readaptacii
spotecznej dotyczacych uzaleznien,
z Bibliotekg Miejska w Miedzyrzeczu i Klubu Wojskowego w Migdzyrzeczu —
ksztattowanie umiejetnosci kulturalnego i pozytecznego spedzania czasu
wolnego, w ramach podpisanego porozumienia;
z Parafig KoSciota Ewangelicko-Metodystycznego w Miedzyrzeczu - rozwoj
zainteresowan i ksztattowanie postaw spotecznie pozadanych, w ramach
podpisanego porozumienia;
z przedstawicielami grupy AA z Miedzyrzecza - profilaktyka uzaleznien
w ramach grupy wsparcia;
z terapeutami — realizacja programéw readaptacji spotecznej (Jak sobie radzi¢
z agresjq i przemoca, Zanim bedzie za p6zno, ART.)

(Dowdd: akta kontroli, str. 307-311, 325-333)

Realizujgc postanowienia porozumienia z dnia 13 czerwca 2000 r. pomiedzy
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej a Centralnym Zarzadem Stuzby
Wieziennej AS podejmowat nastepujace dziatania:

realizowat porozumienie z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Migdzyrzeczu
poprzez organizowanie spotkan informacyjnych dla osadzonych oraz udzielanie
informacji o schroniskach i noclegowniach, do ktérych moga by¢ skierowani
osadzeni po opuszczeniu jednostki;
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Opis stanu
faktycznego

- po uzyskaniu zgody osadzonego AS informowat wiasciwy miejscowo o$rodek
pomocy spotecznej o terminie zwolnienia osadzonego w celu udzielenie
odpowiedniej pomocy osobie zwalnianej oraz rodzinie oraz zasiegat informacii
o sytuacji materialnej rodziny osadzonego.

(Dowdd: akta kontroli, str. 310-311, 340-345)

Areszt Sledczy w Miedzyrzeczu nie wspdtpracowat bezposrednio z Radg Gtéwna do
Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, a wspdipracowat z Radg
Terenowg w Gorzowie WIkp. powotang w styczniu 2011 r. Czlonkiem ww. Rady
zostata Starszy Wychowawca Dziatu Penitencjamego AS pani Ewelina Bajer, ktora
siedmiokrotnie uczestniczyta w posiedzeniach rady terenowe;.

Gléwne kierunki dziatania rady terenowej, przedstawione przez dyrektora AS,

obejmuja;

- integracie  dziatan administracji rzadowej, samorzadowej,  instytucii
| stowarzyszen w zakresie zapobiegania przestepczosci i spotecznej readaptacii
skazanych;

- opracowanie ,mapy” pomocy postpenitencjarnej na obszarze wkasciwosci Sadu
Okregowego w Gorzowie Wikp.,

- ocene potrzeb i efektdw realizowanych programéw korekcyjno-edukacyjnych
| terapeutycznych;

- oceng stanu wykonywania kary ograniczenia wolnosci i pracy spotecznie
uzytecznej na terenie swojej wiasciwosci oraz ustalanie potrzeb dla
prawidtowego wykonywania kar;

- analize wykorzystania srodkow finansowych z FPP.

(Dowdd: akta kontroli str. 339, 458-461, 486-487, 458-459)

Podczas prac komisji penitencjarnej dyrektor AS nie korzystat z mozliwosci
zaproszenia doradcy spoza jednostki penitencjarnej. Nie korzystat rowniez z prawa
do powofania innych organéw kolegialnych poza komisjg penitencjarng, mogacych
podejmowac dziatania zwigzane z oddziatywaniem na skazanych.

Dyrektor AS wyjasnit, ze ze z uwagi na stafq i aktywng wspéiprace z organizacjami,
instytucjami, i koSciotami bioragcymi aktywny udziat w wykonywaniu kar, $rodkéw
kamnych zabezpieczajacych i zapobiegawczych w AS, nie widziat potrzeby
uczestnictwa przedstawicieli podmiotow zewnetrznych ani powotywania innych
organow kolegialnych poza komisjg penitencjarna.

(Dowod: akta kontroli str. 458-459, 476-477)

5. Wykorzystanie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej

W kontrolowanej jednostce nie opracowano odrebnych kryteriow przyznawania
pomocy osadzonym ze srodkéw Funduszu.

W okresie objetym kontrola w AS ze $rodkéw FPPoPP wydatkowano facznie 145,2

tys. zt, z tego:

- w2012r. - 62,8 tys. zh, tj. 96,6% przychoddw zrealizowanych w 2012 r. (65 tys.
zt). Stan $rodkow na koniec 2012 r. wynosit 16,4 tys. zi,

- w2013 r. - 470 tys. 2, tj. 122,8% przychodéw zrealizowanych w 2013 r.
(52,2 tys. zt). Stan Srodkoéw na koniec 2013 r. wynosit 4,5 tys. zt,

- w 2014 r. (do dnia 30 czerwca) - 18,3 tys. z, tj. 70,4% przychodéw
zrealizowanych do 30 czerwca 2014 r. (26 tys. zt). Stan srodkow pienieznych na
koniec | pét. 2014 r. wynosit 12,2 tys. zt,
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Whioski pokontrolne

W jednostce penitencjarnej sporzadzano i przekazywano do Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Szczecinie kwartalne pomocnicze sprawozdania
z wykorzystania Funduszu, stosownie do postanowien § 34 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej?®.

(Dowod: akta kontroli, str. 346-361, 369-390)

W latach 2012-2013 udzielono tacznie 1304 Swiadczen z Funduszu dla 980
osadzonych30. Srednia kwota pojedynczego $wiadczenia wyniosta 89,4 zt w 2012 r.
i 103,6 zt w 2013 r. Najwiecej Swiadczen udzielono w zwigzku z pokrywaniem
kosztow organizacji i udzielania pomocy rzeczowej w formach okre$lonych
rozporzadzeniem w sprawie FPPoPP — tacznie 332 $wiadczenia na kwote 17,8 tys.
zB1, oraz na udzielanie $wiadczen pienieznych na cel wskazany przez organ
udzielajagcy pomocy w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach — tacznie tj. 329
Swiadczen na kwote 16,8 tys. z*2. Najwigkszy udziat w wydatkach Funduszu miato
finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe — tacznie 67
Swiadczen na kwote 67,4 tys. zt (53,8% wydatkow z Funduszu w latach 2012-2013).

(Dowod: akta kontroli, str. 362-365)

Analiza dokumentacji dotyczacej 26 wydatkéw sfinansowanych ze Srodkéw
FPPoPP na faczng kwote 61,9 tys. zt (w 2012 r. — 21,7 tys. zt, w 2013 r. - 35,5 tys. zt
i 4,7 tys. zt w | potroczu 2014 r.) wykazata, ze Srodki finansowe wydatkowano na
cele okre$lone w art. 43 § 8 pkt 2 kkw oraz § 28 ww. rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie FPPoPP.

(Dowod: akta kontroli, str. 366-368)

W okresie od 1.01.2012 r. do 30.06.2014 r. dyrektor AS zaakceptowat 995
wnioskow o udzielenie pomocy w ramach FPPoPP, z tego w 2012 r. - 448
wnioskow, w 2013 r. - 410 i 137 w | potroczu 2014 r. Wszystkie wnioski ztozone byty
przez osadzonych. W AS nie prowadzi sie ewidencji wnioskéw rozpatrzonych
negatywnie®. Analiza wybranych losowo 6 wnioskéw wykazata, ze negatywne
rozpatrzenie byto zasadne.

(Dowdd: akta kontroli, str. 391-392)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli34, wnosi o dostosowanie programu ,Przebudzenie” do
wymogoéw formalnych, o ktéorych mowa w Zarzadzeniu nr 2/04 Dyrektora
Generalnego SW z dnia 24 lutego 2004 r.

29 Dz. U. poz. 189. Poprzednio rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U. poz. 49).

30W 2012 r. 691 $wiadczen dla 493 osadzonych, w 2013 r. 613 $wiadczen dla 487 osadzonych.

31 W 2012 r. 178 $wiadczen na kwote 9,4 tys. zt, w 2013 r. 154 Swiadczenia na kwote 8,4 tys. zt.

32 W 2012 r. 173 $wiadczenia na kwote 9,4 tys. zt, w 2013 r. 156 $wiadczen na kwote 7,4 tys. zt.

3 Whnioski przechowywane sa w dokumentacji osadzonych. Kontrolujacym przedstawiono 2 wnioski z 2012 r., 11 wnioskéw z
2013 r. i 14 wnioskow ztozonych w 2014 .

#Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 1 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler: Dyrektor
Oskar Zadrejko Zbystaw Dobrowolski
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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