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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/075 — Utrzymanie i wykorzystanie hal sportowych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler  Oskar Zadrejko, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90751 z dnia 31.07.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Zielonej Gorze, zwany dalej MOSIR lub Os$rodek.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Robert Jagietowicz, dyrektor MOSIR od 7 stycznia 2008 r.

kontrolowanej
: (dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie MOSIR zarzadza halg sportowg zgodnie z obowigzujgcym statutem, w ramach

oceny ogolnej ktérego zobowigzany jest m.in. do utrzymania i eksploatacji obiektu sportowo-
rekreacyjnego zgodnie z jego przeznaczeniem. W celu wiasciwego zarzadzania
obiektem opracowano regulamin hali widowiskowo-sportowej?, a odpfatno$¢
za udostepnianie hali sportowej odbywato sie na zasadach okreslonych w cenniku.

Liczba imprez sportowych i kulturalnych, zorganizowanych w hali sportowej,
przekroczyta warto$ci zaplanowane w Studium wykonalnosci. Obiekt udostepniany
byt organizatorom imprez na podstawie odrebnych umoéw, z uwzglednieniem
cennika okre$lonego przez Prezydenta Miasta Zielonej Gory oraz regulaminu
korzystania z hali sportowe;j.

Koszty utrzymania hali sportowej byly nizsze niz zaplanowane w Studium
wykonalnosci. Koszty imprez sportowych i kulturalnych pokrywane byty z budzetu
Osrodka, za wyjatkiem dwéch imprez zorganizowanych przy dofinansowaniu Miasta
Zielona Géra.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Zarzadzenie dyrektora MOSIR nr 2/2010 z 22.06.2010 r.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Podstawa prawna zarzadzania obiektem przez jednostke

MOSIR zarzadza hala sportowg wchodzacg w skiad Centrum Rekreacyjno-
Sportowego (CRS) na podstawie statutu, zgodnie z ktérym do zadan Osrodka
nalezy m.in.:

- utrzymanie i eksploatacja pozostajacych w posiadaniu placow, urzadzen
i obiektéw sportowo-rekreacyjnych, zgodnie z ich przeznaczeniem;

- udostepnianie  obiektéw  sportowo-rekreacyjnych  klubom,  organizacjom
sportowym, szkolnym i innym jednostkom oraz osobom fizycznym w celu
zorganizowania imprez sportowo-rekreacyjnych, artystycznych i tanecznych;

- prowadzenie spraw z zakresu budowy, rozbudowy, modernizacji i remontow
obiektow oraz urzadzen sportowo-rekreacyjnych;

- organizowanie imprez wystawienniczych o charakterze sportowo-rekreacyjnym
I turystyczno-kulturalnym oraz innych imprez komercyjnych;

- prowadzenie dziatari promocyjnych miasta zwigzanych z dziatalnoscig sportowo-
rekreacyjng i turystyczno-kulturalng.

Do czasu zakoriczenia kontroli statut Osrodka nie zostat uzupetniony przez Rade
Miasta Zielona Gora o kolejny obiekt oddany w zarzadzanie.
(dowdd: akta kontroli, str. 6-10)

W ztozonych w sprawie wyjasnieniach dyrektor R. Jagietowicz podat, ze podejmowat
rozmowy z pracownikami Urzedu Miasta Zielona Gédra, jednak aktualizacja op6znia
sie ze wzgledu na kolejny obiekt przekazywany w zarzadzanie Osrodkowi (o$rodek
jezdziecki w Raculi), po przejeciu ktorego statut ma zosta¢ zmieniony.

(dowdd: akta kontroli, str. 161-162)

Zgodnie z wnioskiem i umowg o dofinansowanie projektu ,Budowa Centrum
Rekreacyjno-Sportowego w Zielonej Gorze”, MOSIR jest podmiotem upowaznionym
do reprezentowania beneficjenta (miasto Zielona Géra). W Studium wykonalnosci
sporzadzonym dla CRS i umowie o dofinansowanie wskazano Os$rodek jako
podmiot odpowiedzialny za realizacje projektu i jego zarzadzanie (operator obiektu).
W Zadnym z wymienionych dokumentéw nie okreslono sposobu przekazania hali
sportowej operatorowi ani odrebnych obowigzkéw zwigzanych z zarzadzaniem hala.

(dowdd: akta kontroli, str. 41, 53-54, 66-69, 92)

Grunt, na ktorym obiekt zostat wybudowany zostat przekazany Osrodkowi przez
Miasto w trwaly zarzad, a hala sportowa przyjeta zostata do Srodkéw trwatych
MOSIR.

Miasto Zielona Goéra nie przekazato zarzadzania halg sportowg odrebnym
dokumentem ani nie okre$lito Osrodkowi innych obowigzkéw niz wynikajace ze
statutu.

(dowdd: akta kontroli, str. 96-102,104)

W zloZzonych w sprawie wyjasnieniach dyrektor MOSIR R. Jagietowicz podat m.in.,

ze:

- MOSIR zarzadza halg tak jak pozostatymi obiektami sportowymi, zgodnie ze
statutem jednostki;

- przed rozpoczeciem inwestycji budowy CRS Prezydent Miasta Zielona Gora
przekazat MOSIR w trwaly zarzad dziatki, na ktorych zostat wybudowany
kompleks. Inwestycje prowadzit MOSIR, ktéry uzyskiwat wszelkie wymagane
pozwolenia oraz decyzje o oddaniu do uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 94-95)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Po wybudowaniu i oddaniu w uzytkowanie Centrum Rekreacyjno-Sportowego,
w sktad ktorego wchodzi hala sportowa, nie zmieniono warunkéw trwatego zarzadu
nieruchomoscia, mimo ze zmienito sie m.in. przeznaczenie nieruchomosci i sposéb
jej zagospodarowania.
W trakcie kontroli, na wniosek dyrektora MOSIR, Prezydent Miasta Zielona Gora
wszczat postepowanie administracyjne w sprawie zmiany decyzji ustanawiajacej
trwaty zarzad na nieruchomos$ci, na ktérej wybudowano Centrum Rekreacyjno-
Sportowe. Uzasadnieniem wszczecia postepowania byta zmiana zagospodarowania
nieruchomosci, polegajaca na zabudowaniu jej budynkiem CR-S.

(dowdd: akta kontroli, str. 105-106)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Planowane i faktyczne wykorzystanie hali

2.1. W latach 2010-2013 w hali sportowej zorganizowano 35 imprez kulturalnych
oraz 197 imprez sportowych?.

MOSIR osiggnat w 2011 r. zakladany w Umowie o dofinansowanie Projektu
,Budowa Centrum Rekreacyjno-Sportowego w Zielonej Gérze” (Umowa o
dofinansowanie) wskaznik dotyczacy liczby zorganizowanych imprez kulturalnych
i sportowych. W okresie rozliczeniowym od 26 czerwca 2010 r. do 30.09.2011 r.
Osrodek zorganizowat 14 imprez kulturalnych (planowane 10) i 72 imprezy sportowe
(planowane 70). Zrealizowana zostata rowniez liczba imprez kulturalnych
i sportowych, zaplanowana w 2010 r. w Studium wykonalno$ci na poziomie 10
imprez ogotem. W 2010 r. zorganizowano w hali sportowej 8 imprez kulturalnych
i 27 sportowych.

W Umowie o dofinansowanie przyjete zostaty roéwniez nastepujace wskazniki:
,Liczba turystow, korzystajacych z wytworzonych produktow turystycznych” — 20.000
os6b w 2011 r. i ,Liczba o0sdb korzystajacych z wybudowanych obiektow
sportowych” — 200.000 osob w 2011 r. Wykonanie obu wskaznikéw wyniosto
odpowiednio 29.048 osob* i 647.351 0sdb5, o czym dyrektor MOSIR poinformowat
Urzad Marszatkowski (donatora).

W Umowie o dofinansowanie oraz w Studium wykonalno$ci nie planowano
wskaznikéw rezultatu na nastepne lata.

(dowod: akta kontroli, str. 51-52,71,72,107-112)
2.2. Organizatorem imprez sportowych byty kluby, stowarzyszenia i spotki sportowe,
fundacje i podmioty zajmujace sie organizacjg imprez oraz MOSIR w zakresie
imprez wtasnych. Imprezy kulturalne organizowane byty przez podmioty zewnetrzne
zajmujace sie organizacjg poszczegoélnych imprez. Hala sportowa udostepniana
byla na podstawie umowy najmu, w oparciu 0 cennik korzystania z urzadzen
i obiektow® oraz regulamin korzystania z hali sportowe;j.

3 Imprezy kulturalne: 12 do korica marca 2011 r., 7 do korca 2011 r., 11w 2012 r., 7w 2013 r.
Imprezy sportowe: 60 do korca marca 2011 r., 25 do korica 2011 r., 52 w 2012 r., 63 w 2013 .
4 Na podstawie protokotéw wejs¢ grupowych wypetnianych w recepcji CRS.

5 Na podstawie raportéw z kas basenowych CRS.

6 Aktualizacja Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zielona Géra nr 47.2012 2 8.02.2012 .
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MOSIR nie posiada informacji o stopniu wykorzystania obiektu na imprezach
organizowanych na hali sportowej przez podmioty zewnetrzne.

Zarobwno w Studium wykonalno$ci, jak i Umowie o dofinansowanie, nie okreslono
odrebnego wskaznika rezultatu dotyczacego wykorzystania widowni hali sportowe;.
(dowdd: akta kontroli, str. 21-23, 31-37, 49-51, 71-72, 148-159)

W celach rekreacyjnych MOSIR organizowat we wiasnym zakresie takie imprezy jak:
coroczne turnieje sportowe szkot podstawowych z okazji dnia dziecka i mikotajek,
rozgrywki sportowe szkdt podstawowych z zawodnikami Zastal Zielona Gora.

Poza rozgrywkami ligowymi, ogdlnodostepnymi  imprezami  sportowymi

i kulturalnymi, w hali sportowej odbyty sie m.in. rowniez:

- konsultacie szkoleniowe oraz Mistrzostwa Polski w pitce siatkowej
niepetnosprawnych START (organizator: Zrzeszenie Sportowo-Rehabilitacyjne
START),

- zawody sportowe Zielona Géra - Zittau (organizator: Zespdt Szkét
ogodInoksztatcacych i Sportowych w Zielonej Goérze),

- Mistrzostwa Polski Strazakéw w pitce siatkowej (organizator; Komenda Miejska
PSP w Zielonej Gorze),

- konferencja ,Animator Orlik 2012 (organizator: Polski Zwigzek Pitki Noznej),

- Sport alternatywg wobec narkomanii i patologii spotecznej — impreza sportowa
(organizator: PLUM Promo Marta Kaczmarek).

(dowdod: akta kontroli, str.130-140)

Liczba dni w roku, w ktorych obiekt byt czynny wynosita w latach 2011-2013:
odpowiednio 361, 362 i 362 dni. Uzytkowanie obiektu na cele rekreacyjno-sportowe
wynosito odpowiednio: 212, 223 i 231 dni, co daje wskaznik wykorzystania od 59 do
64 %.

(dowod: akta kontroli, str. 141-142,)

Jak poinformowat dyrektor MOSIR, wynajem hali sportowej w celach rekreacyjnych

byt mozliwy na podstawie obowigzujgcego cennika i regulaminu hali. Nie ma

mozliwosci nieodptatnego korzystania z hali sportowej w celach rekreacyjnych.
(dowod: akta kontroli, str. 129)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Koszty i przychody dotyczace eksploataciji hali

3.1. Koszty utrzymania hali sportowej w odniesieniu do kosztow planowanych
w Studium wykonalnosci przedstawiaty sie nastepujaco:
- w2011 roku 3.173,3/3.447,6 tys. zt  (92% planu),
- w2012 roku 3.149,7/3.509,7 tys. zt ~ (90% planu),
- w2013 roku 3.044,2/3.563,3 tys. zt  (85% planu).
W kontrolowanym okresie koszty funkcjonowania hali sportowej nie przekroczyty
kwot zaplanowanych w Studium wykonalno$ci.
(dowdd: akta kontroli, str. 123-124)

Uzyskane przychody z uzytkowania hali sportowej w odniesieniu do planowanych
przychoddw w Studium wykonalno$ci przedstawiaty sie nastepujgco:
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- w2011 roku 458,3/1.155,7 tys. 2t (40% planu),
- w2012 roku 399,7/1.1915tys. 2t (33% planu),
- w2013 roku 321,9/11.222,5tys. 2t (26% planu).

Przychody z reklam w hali sportowej przekroczyty wartosci planowane w Studium
wykonalnosci 0 47% w 2011 r., 0 15% w 2012 r.i0 5% w 2013 r.

Zaplanowane przychody z udostepniania hali na imprezy kulturalne udato sie
zrealizowa¢ w 90% w latach 2011-2012 i jedynie w 57% w 2013 r.

MOSIR nie uzyskat zaplanowanych w Studium wykonalnosci przychodow
z udostepniania hali sportowej,. Wykonanie przychodow stanowito jedynie 9%
w2011 r., 7% w 2012 r.15% w 2013 r. zaplanowanych kwot.

(dowod: akta kontroli, str. 122-123, 216-222)

Wyjasniajac znaczace rdznice miedzy realizacjg przychodow a planem wynikajacym
ze Studium wykonalnosci dyrektor MOSIR podat m.in., ze:

Przychody z imprez kulturalnych w 2011 r. i 2012 r. prawie osiggnely planowany poziom,
wptywy z reklamy przewyzszyly zaktadane wielkosci. Natomiast zdecydowanie nizsze od
zakfadanych sg przychody z imprez sportowych. W studium wykonalno$ci wptywy z imprez
sportowych byty prawdopodobnie zawyzone. Ponadfo w Studium brak jest metodologii
wskazujgcej na sposob oszacowania poszczegolnych przychodéw i trudno jest sie teraz
do nich odniesc.

Réznice wynikajg réwniez z tego, ze Studium wykonalnosci tworzone byto w 2009 r. Nie
przewidziano wowczas, ze w najblizszych latach powstanie wiele hal sportowych w Polsce.
Ponadto zaktadano znaczace przychody z wynajmu hali dla lokalnych klubéw sportowych.
Jednak Miasto, w tym MOSIR, ma wspiera¢ sport, w zwigzku z tym opfaty od lokalnych
klubow sportowych nie sg znaczace |(...).

(dowod: akta kontroli, str. 127-128))

Ze wzgledu na znacznie nizsze przychody niz planowano wynik finansowy hali
sportowej byt nizszy od planowanego $rednio o 18% w kazdym roku (wynik
uzyskany/wynik planowany):
- w2011r.  -2.715/-2.292 tys. zt (zmiana -18%),
- w2012r. -2.750/-2.318,2 tys. zt  (zmiana -19%),
- w2013r.  -2.722,4/-2.340,8 tys. zt (zmiana -16%).

(dowdd: akta kontroli, str. 123)

3.2. Zasady korzystania z hali sportowej dla osob fizycznych, klubow, sekcji,
zaktaddw pracy i szkét oraz organizatoréw imprez okreslone zostaty w Regulaminie
hali widowiskowo-sportowej a wysokoS¢ opfat za korzystanie z hali sportowe]
okreslona zostata w odrebnym cenniku, wprowadzonym przez Prezydenta Miasta
Zielna Gora. Szczegdtowe zasady najmu i korzystania z hali sportowe;
oraz znajdujgcych sie w niej urzadzen regulowata kazdorazowo umowa najmu
zawierana z organizatorem imprezy. W przypadku najmu dtugoterminowego faktura
wystawiana byta na koniec miesigca, a przy imprezach jednorazowych
po zakonczeniu imprezy na podstawie protokotu uwzgledniajgcego czas najmu
| zuzycie energi.

(dowdod: akta kontroli, str. 21-23, 31-37, 200-215)

3.3. Koszty imprez i zajeC organizowanych w hali sportowe] pokrywane byty
z budzetu MOSIR. W szczegoinych przypadkach MOSIR  otrzymywat
dofinansowanie z budzetu Miasta Zielona Géra (w 2011 r. 300.000 zt i w 2012 r.
500.000 zt).

(dowdd: akta kontroli, str.114-120)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.4. W latach 2010-2013 w hali sportowej zorganizowano 112 komercyjnych imprez
sportowych, z czego 106 imprez przyniosto dochéd w wysokosci 57.800 zt,
a za 6 imprez promujacych miasto Zielona Gora MOSIR zaptacit 907.521 zt.

Przychod z 30 imprez kulturalnych, zorganizowanych w kontrolowanym okresie,
wynidst 284.298,20 zt.

Analiza 4 imprez sportowych” i 4 kulturalnych® organizowanych w hali

w kontrolowanym okresie wykazata m.in., ze:

- imprezy kulturalne organizowane byly na podstawie uméw najmu, przyjete
wumowach stawki najmu hali sportowej byly zgodne z obowigzujacym
cennikiem, a ostateczna cena najmu hali wynikata z zapisow umowy;

- imprezy sportowe organizowane byty na podstawie umow, ktorych przedmiotem
byta reklama i promocja Miasta Zielona Gora w trakcie trwania imprez. W ramach
umowy Miasto Zielona Géra otrzymywato m.in. prawo do zamieszczania logo
i hasta promocyjnego podczas zawoddw, konferencji prasowych oraz
w materiatach reklamowych imprezy, a takze wystepowania jako organizator
danej imprezy np. ,Miasto Zielona Géra — organizator X Memoriatu Huberta
Jerzego Wagnera”,

- dochdd z organizacji 4 imprez kulturalnych wynidst facznie 44.045 zt;

- organizacja 4 imprez sportowych kosztowata MOSIR 613.000 z#.

(dowdd: akta kontroli, str. 121, 143-147, 163-214)

Dyrektor R. Jagietowicz wyjasnit m.in., ze:

- W ostatnich latach w Polsce wybudowano duzo hal sportowych, w zwigzku
z czym miasta starajg sie o organizacje duzych imprez u siebie promujac sie
w ten sposob. To organizatorzy czekajg na propozycje miast, a nie hale na
organizatoréw. Przyktadem niech bedzie Wroctaw, Gdansk, Katowice, £ddz,
ktore zaptacity za organizacje u siebie MS w pitce siatkowe;.

- Za 6 sposrod 112 imprez sportowych MOSIR zapfacit organizatorom za promocje
miasta Zielona Gora.

(dowod: akta kontroli, str. 127)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

7 Marcin Gortat Camp, World Grand Prix w siatkéwce kobiet, Memoriat Huberta J. Wagnera w siatkéwce mezczyzn, Turniej
tenisowy Davis Cup Polska-RPA.

8 Rewia Pinokio, Koncert zespotu Perfect, Koncert Cywilizacyjny skok z klasg, Polska Noc Kabaretowa.
9 Koszt wynikajacy z uméw, bez uwzglednienia kosztéw energii, pracownikéw obstugi i wykorzystania hali.
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Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'0
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 22 wrzesnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Oskar Zadrejko Whodzimierz Stobrawa
gtowny specjalista kontroli panstwowej

0Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



