g%%}\
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gorze

LZG - 4101-005-02/2014
P/14/113

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gorze
ul. Podgdrna 9a, 65-213 Zielona Géra
T+4868 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/113 — Wykonywanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich (dalej:
LSROR lub Strategia).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Natalia Kajzer, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
90708 z dnia 1 kwietnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Lokalna Grupa Rybacka ,Pojezierze Dobiegniewskie” (dalej; LGR lub
Stowarzyszenie).

Prezesem Zarzadu od dnia 27 czerwca 2013 r. jest Kazimierz Szmid'. Wcze$niej, 1.
od dnia 8 wrze$nia 2009 r. funkcje te petnit Andrzej Kuczynski.

(dowdd: akta kontroli str. 3-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie?.

Stowarzyszenie prawidtowo przygotowato i wdrazato Lokalng Strategie Rozwoju
Obszardw Rybackich realizowang w ramach osi 4 Programu Operacyjnego —
Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013 (PO RYBY). Strategia zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi
wymogami. Zapewniono spdjno$¢ Strategii z innymi programami i strategiami
realizowanymi na obszarze dziatania LGR przez Lokalne Grupy Dziatania w ramach
programu LEADER. Mimo okreslenia zasad i sposobu dokonywania oceny wiasne;
LGR, zaniechano jednak przeprowadzenia ewaluacji wdrazania LSROR oraz
funkcjonowania LGR.

Przyjete kryteria oceny operacji byty mierzalne i mozliwe do weryfikacji. W sktadzie
Komitetu oceniajacego wnioski o dofinansowanie zapewniono udziat 0séb
pochodzacych z sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego, a potowa
cztonkoéw reprezentowata sektor rybacki. Stwierdzono jednak przypadki bfedne;
oceny wnioskow o dofinasowanie w zakresie zgodnoSci z celami Strategii
oraz nieprawidtowego zatatwiania odwotan od decyzji Komitetu.

LGR realizowat operacje finansowane na podstawie umoéw o dofinansowanie
w ramach $rodka 4.1.5 - funkcjonowanie LGR oraz 4.2 - wspdipraca
migdzyregionalna i miedzynarodowa. Stowarzyszenie wbrew obowigzujacym
wymogom nie sporzadzito i nie przekazato wraz z ostatnimi wnioskami o ptatno$¢
sprawozdan koricowych z realizacji dwoch uméw. Uzupetniono je dopiero w toku
kontroli.

" Wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego z dniem 16.10.2013 r.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i wdrozenie LSROR

1.1. Opracowanie LSROR w dniu 30 listopada 2009 r. zlecono firmie LEADER
TEAM ze Skwierzyny. Koszt opracowania wynosit 15.006 zt. Ustalono nastepujace
terminy: etap | napisanie diagnozy obszaru — do 15 grudnia 2009 r., etap II
spotkania warsztatowe — do 30 grudnia 2009 r., zakonczenie realizacji umowy —
do 15 stycznia 2010 r.

W ramach prac nad LSROR odbyty sie cztery spotkania warsztatowe, tj.: 8, 151 25
wrzes$nia 2009 r. oraz 20 stycznia 2010 r., w ktérych wziety udziat tacznie 82 osoby.

Protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 28 lutego 2010 r. byty Prezes odebrat
Strategie, potwierdzajac prawidtowe wykonanie umowy. Fakture z dnia 28 lutego
2010 r. optacono 30 marca 2010 r. Ptatno$¢ zostata zrefundowana ze $rodka 4.1.5 -
funkcjonowanie LGR.

(dowod: akta kontroli str. 12-17, 134)

Byly Prezes Stowarzyszenia Andrzej Kuczynski wyjasnit, ze w trakcie konkursu na
wybor stowarzyszenia zasady sktadania dokumentoéw oraz terminy ulegaty zmianie,
zatem nie bylo mozliwo$ci zakonczenia prac w terminie wskazanym w umowie
z LEADER TEAM. Natomiast fakt wyboru stowarzyszenia do realizacji LSROR
potwierdza prawidtowos¢ przygotowanych dokumentéw, nie byto zatem podstaw do
nie podpisania protokotu przekazania opracowanego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 18-23)

1.2. Srodki finansowe na realizacje LSROR ustalone w umowie ramowej z dnia
23 listopada 2010 r. na lata 2010-2015 wyniosty 15.914,5 tys. zt, w tym na:
promowanie wspotpracy miedzyregionalnej lub miedzynarodowej miedzy lokalnymi
grupami rybackimi (Srodek 4.2) nie wiecej niz 795,7 tys. zt, finansowanie
funkcjonowania LGR (Srodek 4.1.5) nie wiecej niz 1.591,4 tys. zt oraz na
finansowanie poszczegdlnych Srodkéw 13.527 4 tys. zh ..

o Srodek4.1.1-4.774 4 tys. z},

» Srodek 4.1.2-2.387,2 tys. z,

* Srodek 4.1.3 —2.387,2 tys. z,

* $rodek 4.1.4 - 3.978,6 tys. z,
z czego na finansowanie operacji realizowanych przez podmioty publiczne - nie
wiecej niz 5.410,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 24-43)

Wysokos¢ limitow finansowych okreslonych w zatgczniku nr 2 do umowy zmieniano
trzykrotnie, kazdorazowo uzyskujgc zgode Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRIRW). Pierwsza zmiana z 20 grudnia 2011 r. polegata na zwiekszeniu
finansowania realizacji $rodka 4.1.1 tgcznie o 1.307,5 tys. zt, a zmniejszeniu
finansowania $rodka 4.1.3 o kwote 666,3 tys. zt i Srodka 4.1.4 o kwote 641,2 tys. zt.

W dniu 26 marca 2013 r. aneksem nr 2 do umowy zmniejszono wysokos¢ srodkow
przyznanych na finansowanie Strategii do wysokosci 15.514,7 tys. z3. Zmniejszeniu
ulegty koszty funkcjonowania LGR do kwoty 1.551,5 tys. zt, finansowanie $rodka 4.2
— do kwoty 530,5 tys. zt oraz finansowanie srodkow 4.1.1 — 4.1.4 do kwoty 13.432,7
tys. zt.

3 W wyniku ewaluaciji przeprowadzonej przez MRIRW zmniejszono limit finansowania o $rodki niewykorzystane.
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Ostateczna wysoko$¢ limitdw finansowych po przesunieciach z dnia 2 pazdziernika
2013 r. wynosita:

» $rodek 4.1.1-7.566,1 tys. zt,
o $rodek 4.1.2-2.387,1 tys. z,
o $rodek 4.1.3-1.757,3 tys. z,
o $rodek 4.1.4 -1.722,2 tys. z4,
» Srodek 4.1.5-1.551,5 tys. zi,
» Srodek 4.2 - 530,5 tys. zt.

Wysoko$¢ srodkow (4.1.1 do 4.1.4) na finansowanie operacji realizowanych przez
podmioty spoteczne i gospodarcze wynosita 8.152,8 tys. zt, co stanowito 52,5%
limitu finansowego, realizowanych przez sektor publiczny — 5.279,9 tys. zt, tj. 34%
limitu.

Nie wystepowaty przesuniecia srodkéw z sektora spoteczno-gospodarczego do
publicznego. Wysoko$¢ srodkéw na funkcjonowanie LGR nie przekraczata limitu
10% przyznanych $rodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 44-56)

1.3. W Strategii okreSlono trzy cele ogoine, odpowiadajace im 12 celow
szczegblowych oraz operacije (przedsiewzigcia), ktore majq stuzy¢ ich realizacii, t;.:

1) CO1. Zrébwnowazone wykorzystanie zasobow obszaru LGR na rzecz rozwoju
gospodarczego: CS1.1. Poprawa jako$ci funkcjonujacych gospodarstw rybackich.
CS1.2. Wzmocnienie lokalnej struktury gospodarczej o nowe dziatalnosci poza
sektorem rybackim — przede wszystkim dziatalnosci innowacyjne i turystyke. CS1.3.
Rozwdj przedsigbiorczych postaw wsréd mieszkancéw, w szczegdlnosci wzrost
przedsiebiorczodci ludzi miodych. CS1.4. Wspieranie racjonalnej gospodarki
zasobami przyrodniczymi jezior i rzek. CS1.5. Infrastrukturalne i sprzetowe wsparcie
réznicowania dziatalnosci gospodarstw rybackich.

2) CO2. Wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancéw Pojezierza
Dobiegniewskiego: CS2.1. Zrownowazenie rynku pracy dostosowanie kwalifikacii
mieszkancdéw do potrzeb zmieniajacej sie struktury gospodarczej obszaru. CS2.2.
Wzrost aktywnosSci i wspotpracy organizacji pozarzadowych, podmiotow
gospodarczych (sektor rybacki, handlowy i gastronomiczny) i samorzadéw. CS2.3.
Wspieranie inicjatyw spotecznych zmierzajacych do tworzenia przyjaznego rybactwu
otoczenia. CS2.4. Promocja i wspieranie inicjatyw spotecznych i edukacyjnych na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju obszaru pojezierza dobiegniewskiego.

3) CO.3. Rozwdj turystyki bazujacej na zasobach przyrodniczych i kulturowych
regionu: CS3.1. Ochrona $rodowiska i dziedzictwa przyrodniczego w celu
utrzymania jego atrakcyjnosci. CS3.2 aktywna promocja waloréw turystyczno-
kulturowych regionu. CS3.3. Poprawa stanu technicznego zabytkow, atrakcii
turystycznych i obiektéw dziedzictwa kulturowego regionu.

Zakfadano, Ze realizacja zatozen LSROR wptynie na poprawe stanu Srodowiska,
w szczegdIinosci w zakresie ograniczenia zanieczyszczenia wod powierzchniowych
i podziemnych, ograniczenia stopnia eutrofizacji, poprawy waloréw krajobrazowych.
Zaplanowane dziatania nie powinny powodowac ryzyka wystapienia powaznej awarii
W rozumieniu przepisbw 0 ochronie $rodowiska, ani oddziatywania
transgranicznego.

(dowod: akta kontroli str. 101-109, 205-214, 317-326)



Harmonogram naborow na wybdr operacji do realizacji stanowit zatacznik do umowy
ramowej, w ktorym ustalono przeprowadzenie konkursow na kazdy ze $rodkow
(4.1.1-4.1.4) w | potroczu 2011, 201212013 .

W toku realizacji Strategii za zgodgq MRIRW harmonogram zmieniano trzy razy
w nastepujacy sposob:

* 14 wrzesnia 2011 r. zatwierdzono przeprowadzenie drugiego naboru w ||
potroczu 2011 r. (z uwagi na wolne $rodki pozostate do rozdysponowania
po pierwszym naborze),

o 20 grudnia 2011 r. potwierdzono mozliwo$¢ ogtoszenia trzeciego naboru
w2011,

» 2 pazdziernika 2013 r. poprzez dodanie naboréw w Il potroczu 2013 r.

Nabory wnioskdw na realizacje dziatah w ramach srodkow 4.1.1-4.1.4, w sektorach
publicznym, spotecznym i gospodarczym, ogtoszono zgodnie z harmonogramem
w nastepujacych terminach:

e | nabdr: 06.05.2011 .,

* llI'nabdr: 20.09.2011 r. (z wytaczeniem Srodka 4.1.3),

* |l nabédr: 28.12.2011 r,,

* |V nabdr: 15.06.2012 .,

eV nabor: 25.10.2013 r,,

* VInabér $rodek 4.1.4: 31.12.2013 r. (tylko sektor spoteczny i gospodarczy).

(dowod: akta kontroli str. 36, 48-52, 53-56, 392-395)

1.4. Strategia okre$lata procedury oceny i wyboru operacji przez Komitet,
w szczegolnosci ocene zgodno$ci formalnej operacji w zakresie: terminowosci
ztozenia wniosku, prawidtowo$ci sporzadzenia wniosku i jego kompletno$ci
oraz spetnienia warunku lokalizacji projektu. Ocena zgodno$ci formalnej wniosku
powinna by¢ przeprowadzona przez co najmniej trzech cztonkdw komitetu.

Procedura oceny zgodno$ci operacji z LSROR, przy udziale co najmniej potowy
sposréd 16 cztonkdw, dokonywana przez kazdego cztonka Komitetu indywidualnie,
obejmuje sprawdzenie zgodnosci operacji z: warunkami uzyskania wsparcia
w ramach Strategii, co najmniej jednym celem ogoélnym, co najmniej jednym celem
szczegblowym, co najmniej jednym przedsiewzieciem zapisanym w LSROR.
Nastepnie operacja podlega indywidualnej ocenie przez cztonkdéw Komitetu na
imiennych kartach oceny operacji wg lokalnych kryteriow wyboru. Miejsce operacii
na liscie rankingowej okresla Srednia arytmetyczna wszystkich indywidualnych ocen.

(dowdd: akta kontroli str. 119-125)

Strategia okreslata rowniez tryb odwotawczy od decyzji Komitetu oraz procedury
wyfaczenia cztonka Komitetu od udziatu w wyborze projektu — cztonkowie Komitetu
kazdorazowo przed oceng operacji sg proszeni o wypetnienie deklaracii
bezstronno$ci i poufno$ci wg opracowanego wzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 125-126)

1.5. W Strategii dla kazdego $rodka sformutowano zestawy siedmiu lokalnych
kryteriow wyboru, ktorym przyporzadkowano odpowiednig warto$¢ punktowg od
0 do 3 (w przypadku rodzaju beneficjenta — 0 lub 2: nie jest rybakiem - 0 lub jest
rybakiem - 2), za ktére maksymalnie mozna byto uzyska¢ 20 punktow.
Kryteria uwzgledniajace efekty realizacji operacii (jakosciowe) odnosity sie do:
* w ramach $rodka 4.1.1 — oddziatlywanie projektu (preferowane bedg
operacie majgce wptyw na aktywizacje lokalnego spoteczenstwa),
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doswiadczenie w realizacji projektow, przedmiotowy zakres (preferowane
beda projekty, ktére wzmocnig potencjat turystyczny regionu);

o dla Srodka 4.1.2 - wykorzystanie zasobow lokalnych (kulturowe,
przyrodnicze), rodzaj planowanej dziatalnosci lub  dywersyfikacji
zatrudnienia, tworzenie nowych miejsc pracy (od 1 do 3 miejsc pracy, za
ktére przyznawano odpowiednio od 1 do 3 pkt), innowacyjnos¢ projektu;

* dla srodka 4.1.3 — zasieg obszarowy oddziatywania operacji, wptyw na
rozwoj turystyki oraz innowacyjnos¢ projektu;

o dla Srodka 4.1.4 - przedmiotowy zakres (inwestycje melioracyjne,
oznakowanie pomnikow przyrody, obszary objete szczegdlnymi formami
ochrony przyrody), zniszczenie w wyniku klesk Zzywiotowych, wplyw na
podniesienie swiadomos$ci ekologicznej, zasieg obszarowy oddziatywania
operaciji, innowacyjnos¢ projektu.

(dowad: akta kontroli str. 127-131, 489-498)

Kryteria iloSciowe dla wszystkich $rodkéw pozwalaty na jednoznaczng ocene: czy
beneficient jest rybakiem, prowadzi dziatalno$¢ rybackg jako dziatalnosé
podstawowg lub dodatkowg, aktywnosci spotecznej, wysokosci wktadu witasnego
oraz wysokos$ci wnioskowanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 127-131)

W wyniku wprowadzenia programu naprawczego (opisanego w pkt 1.6. niniejszego
wystapienia) ulegty zmianie lokalne kryteria wyboru operacji realizowanych ze
srodka 4.1.2 i 4.1.4 Zgodnie z zaleceniami MRIRW usunieto z obu $rodkéw
kryterium AktywnoS¢ spofeczna, oceniajace czy wnioskodawca jest cztonkiem
organizacji, ktéra dziata na rzecz rozwoju obszarédw rybackich dtuzej niz 1 rok (3
pkt), od 6 do 12 miesiecy (2 pkt), ponizej 6 miesiecy (1 pkt), za brak cztonkostwa
przyznawano 0 pkt.

(dowdd: akta kontroli str. 348, 350)

1.6. Stosownie do postanowien § 5 pkt 17 umowy ramowej w terminie 90 dni od
podpisania umowy Minister wniést o zmiang Strategii oraz zatgcznikow
w okreslonym przez siebie zakresie*. Zmiany wprowadzone przez LGR w LSROR
polegaty na: doprecyzowaniu procedury oceny wniosku o kompetencje i zakres
zadan powotywanych zespotéw, uzupetniono procedure odwofania o zapis
okre$lajacy czas niezbedny na jego rozpatrzenie, w tabeli 10 wskazano kryteria
jakie muszg spetnia¢ beneficjenci operacji 4.1.2, uzupetniono LSROR o wskazniki
rezultatu, produktu i oddziatywania dla kazdego z trzech celow o0goinych,
uzupetniono wzory kart ocen o liczbe punktdw mozliwych do zdobycia, dodano
wyjasnienie pojecia ,innowacyjno$¢ projektu”, uszczegdtowiono zapisy dotyczace
wspierania dziata zwigzanych z ,pielegnowaniem i promocjg tradycji rybackich na
obszarze LGR”, wprowadzono mierniki oceny funkcjonowania LGR, zmieniono
zapisy Strategii w celu doprowadzenia do zgodnosci z § 23, 26 i 27 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania, wypfaty i zwracania
pomocy finansowej na realizacie S$rodkdw objetych osig priorytetowgq 4 -
Zrownowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa, zawartg w programie
operacyjnym "Zrownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013", dalej rozporzgdzenie w sprawie 0si 4 (wykreslono mozliwos¢

4 Pismo nr RYBoz-KS-077-44/11 z dnia 25.02.2011 r., wptyneto 08.03.2011 r. LGR przekazat informacje
0 zmianach i uzupetnieniach pismem z 06.05.2011 r., tj. w terminie 60 dni. Zmiany zostaty zaakceptowane przez
MRIRW pismem z 25.05.2011 r., wptyneto 01.06.2011 r.

5Dz. U. Nr 177, poz. 1371 ze zm.
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przesytania wniosku o dofinansowanie pocztg, zmieniono termin sporzadzenia
| przekazania do samorzadu wojewddztwa listy wybranych operacji z 30 dni na 45
dni od dnia, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskow). Wskazniki rezultatu,
produktu i oddziatywania oraz mierniki oceny funkcjonowania LGR opisano w pkt
1.11. niniejszego wystapienia.

(dowdod: akta kontroli str. 160-269, 396-400)

Kolejne zmiany w Strategii wigzaty si¢ z uzyskaniem przez LGR negatywnej oceny,
po zleconym przez Ministerstwo badaniu ewaluacyjnymé,  wynikajgce;
z niewdrozenia instrukcji kancelaryjnej regulujacej sposob postepowania
z gromadzong dokumentacjg, niepublikowania na stronie internetowej grupy
protokotow z posiedzen Komitetu, wysokiego poziomu $rodkéw finansowych, na
ktore nie zostaty zawarte umowy o dofinansowanie z udostepnionych na lata 2010-
2011. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo rekomendowato wdrozenie programu
naprawczego, ktdry obejmowat usunigcie ww. nieprawidtowosci oraz:

o zobowigzywat LGR do niezawierania uméw o prace lub umdw
cywilnoprawnych z osobami, ktére prowadzg odptatng dziatalno$¢
polegajaca na doradztwie w przygotowywaniu wnioskéw o dofinansowanie,

» wprowadzat zakaz prowadzenia przez cztonkdéw LGR odptatnej dziatalnosci
polegajacej na doradztwie w przygotowywaniu wnioskéw o dofinansowanie,

» wprowadzat obowigzek uzasadniania przyznawania punktow przez
cztonkow Komitetu na etapie oceny projektu i rozpatrywania odwotania,

» zobowigzywat do uznania oceny pierwotnej, w sytuacji gdy w wyniku
odwotania Komitet uznatby, ze nalezy przyzna¢ mniejsza liczbe punktéw,

» usunat z kryterium przyznajacego dodatkowe punkty wnioskodawcy, ktory
jest rownoczes$nie cztonkiem Stowarzyszenia,

» weryfikowat wskazniki osiggniecia celéw LSROR, aby spetnione zostato
kryterium mierzalnoSci.

Skutkiem ewaluacji byta zmiana umowy ramowej, polegajaca na zmniejszeniu limitu
finansowego (realokacja Srodkdw) w ramach dwulatki 2010-2011 o niewykorzystane
srodki w wysokos$ci 134,6 tys. zt oraz dwulatki 2014-2015 $rodek 4.2 o kwote 265,2
tys. zf7.

(dowod: akta kontroli str. 44, 270-391, 401-404)
Przedtozony przez LGR w dniu 15 kwietnia 2013 r. program naprawczy zostat

zatwierdzony w dniu 5 czerwca 2013 r. Pismem dnia 22 sierpnia 2013 r. Minister
potwierdzit jego zrealizowanie.

Cele ogdlne oraz szczegdtowe nie podlegaty zadnym zmianom.
(dowaod: akta kontroli str. 405-429)
Zmiany w regulaminie Komitetu opisano w pkt. 3.4. niniejszego wystapienia.

1.7. W oparciu o dane dostepne w LGRS oraz dane statystyczne ustalono aktualng
na dzien 31 marca 2014 r. ocene punktowg LGR i LSROR. Ocena merytoryczna
i zgodno$ci z kryteriami dostepu oraz ocena punktowa wedtug kryteriow
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29
wrzesnia 2009 r. w sprawie szczegotowych warunkow, jakim powinna odpowiadac

6 Pismo z dnia 26.03.2013 r. nr RYBoz-RKM-077-65/13, wptyneto 29.03.2013 r.

7 Na realizacje $rodkéw 4.1.1-4.1.4 zaplanowano tacznie 10.145,5 tys. zt, po zmnigjszeniu pozostato 10.014,4
tys. zt. W ramach 4.1.5 pierwotnie byto 530,4 tys. zt, po zmianie pozostato 526,9 tys. zt. Na realizacje $rodka 4.2
zaplanowano tgcznie 795,7 tys. zt, po zmianie pozostato 530,5 tys. zt.

8 Brak danych o liczbie oséb spetniajgcych warunki okreslone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie osi 4 na
obszarze objetym realizacjg LSROR oraz w przeliczeniu na 1.000 mieszkaricow.
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lokalna strategia rozwoju obszaréw rybackich, kryteriow wyboru lokalnej grupy
rybackiej do realizaciji tej strategii oraz wymagan, jakim powinna odpowiada¢ umowa
dotyczaca warunkdéw i sposobu realizacji tej strategi w ramach programu
operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013° (rozporzadzenie w sprawie LSROR i LGR) wykazata, ze
Stowarzyszenie nadal spetnia warunki wyboru do realizacji LSROR, sformutowane
w § 1 pkt 7 i 8 cytowanego rozporzadzenia. | tak:

* ocena merytoryczna i zgodnosci LGR — 27 pkt, tj. 75% maksymalnej liczby
punktow w ramach oceny LGR;

* ocena merytoryczna i zgodnosci LSROR - 24 pkt, tj. 77,4% maksymalnej
liczby punktow w ramach oceny LSROR;

* ocena LGR wedtug kryteriow zatacznika nr 2 — 30 pkt, tj. 88% maksymalnej
liczby punktow;

* 56% miejsc w Komitecie stanowig podmioty sektora rybackiego.

(dowdd: akta kontroli str. 430-437)

1.8. Do prac nad diagnozg obszaru oraz na etapie planowania strategicznego
w ramach LSROR monitorowana byta ich zgodno$¢ z proponowanymi do realizacji
celami i przedsiewzieciami w ramach Strategii Rozwoju o$miu gmin z obszaru
dziatania LGR oraz Programu Matej Retencji dla Wojewodztwa Lubuskiego.

Wykorzystane zostaty réwniez zapisy Strategii Rozwoju Lokalnego, trzech
Lokalnych Grup Dziatania, ktdre swoim zasiegiem obejmujg obszar LGR: Lokalne;
Grupy Dziatania ,Dziataj z nami” z siedziba w Swiebodzinie, LGD ,Kraina Szlakow”
z siedzibg w Sulecinie oraz LGD ,Lider Pojezierza” z siedzibg w Barlinku.

Wykazano spdjnos¢ LSROR z realizowanymi Lokalnymi Strategiami Rozwoju
w ramach programu LEADER, a takze zadania w ramach osi 4, ktére sg specyficzne
dla sektora rybackiego i nie znajdujg miejsca w ww. programie skierowanym na
obszary wiejskie.

W Strategii wykazano spojno$¢ celéw i przedsiewzieC z ww. programami, ale
rowniez zadania, ktére sg $cisle przypisane do ,programu rybackiego” i powinny by¢
z niego realizowane. Zadania wspoine dotyczyty m.in.: 1) podejmowania i rozwoju
dziatalnosci okotorybackiej (handel produktami rybactwa, przetwérstwo, inne ustugi
dla sektora rybactwa) oraz réznicowania w kierunku dziatalnosci nierolniczej, 2)
podejmowania dziatalno$ci promujacej lokalne dziedzictwo kulturowe majacych na
celu ozywienie zycia kulturalnego i sportowego obszaru, 3) przygotowania
I wyselekcjonowania profesjonalnej kadry dla celéw obstugi ruchu turystycznego
w regionie, 4) remontu i doposazenia obiektéw petigcych funkcje spoteczno-
kulturalne, edukacyjne, sportowo-rekreacyjne oraz 5) budowy, rozbudowy,
modernizacji plazy, stanic wodnych, kladek, pomostéw, bazy noclegowe;
| gastronomicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 142-149)

W toku kontroli ustalono, ze na obszarze LSROR realizowane byty projekty m.in.
w ramach nastepujgcych programdéw operacyjnych: Program Operacyjny Kapitat
Ludzki, Lubuski Regionalny Program Operacyjny oraz Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich10,

9Dz. U. Nr 162, poz. 1292 ze zm.

10 Warto$¢ pomocy przyznanej w latach 2010-2013 wyniosta 75.867,3 tys. zt (informacje uzyskane od:
Marszatkéw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i Lubuskiego, Powiatowych Urzedéw Pracy w Miedzyrzeczu,
Strzelcach Krajenskich i Gorzowie WIkp., Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Zielonej Gorze i Szczecinie).
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W LSROR nie wskazano jednak jakie dziatania bedg realizowane w ramach ww.
programow.

(dowdd: akta kontroli str. 1067-1104)

W sprawie nieuwzglednienia wszystkich realizowanych programow i strategii Prezes
Stowarzyszenia wyjasnit, ze przed ogtoszeniem konkursu na wybér lokalnej grupy
rybackiej do realizacji lokalnej strategii rozwoju obszaréw rybackich w ramach PO
RYBY 2007-2013 Stowarzyszenie Agrolinia na zlecenie MRIRW przeprowadzito dla
potencjalnych beneficjentéw osi priorytetowej 4 w Warszawie w dniach 07.10.2009r.,
13.11.2009 r., 14.11.2009 r. szkolenie podzielone na bloki: informacje dotyczace osi
priorytetowej 4 PO RYBY 2007-2013, informacje w zakresie procedury zakfadania
stowarzyszenia ubiegajacego sie o status LGR oraz w zakresie przygotowania
LSROR. Powyzsze szkolenie przeprowadzone bylo na przyktadzie programu
LEADER, dlatego tez w LSROR odniesiono si¢ jedynie do tego programu.

(dowaod: akta kontroli str. 438-439)

1.9. Strategia okre$lata nastepujgce zasady/mechanizmy, majace na celu uniknigcie
naktadania si¢ uzyskanej pomocy na realizacje projektow finansowanych z innych
programow finansowych ze Srodkéw UE niz os 4:

» kazda umowa o prace zawierana przez LGR bedzie sporzadzona w sposéb
zapewniajacy okreSlenie zadan, obowigzkow, czasu pracy i wynagrodzenia
z podziatem na zrodto finansowania;

* na kazdym dokumencie ksiegowym stanowigcym dowod poniesienia
kosztow muszg by¢ w sposob trwaly umieszczone informacje o tym,
ze Srodkdw, jakiego programu te koszty zostaty pokryte (musi by¢ podana
informacja o tym, jakg czes¢ tego kosztu finansujg poszczegdine programy.
Poza tym sposéb podziatu kosztu miedzy poszczegdlne programy);

* LGR utworzy odrebne rachunki bankowe do obstugi kazdego
projektu/operaciji realizowanej z pomoca $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE;

» kazdy projekt realizowany przez LGR z pomocg $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE bedzie miat wyznaczong osobe bezposrednio odpowiedzialng
za jego wykonanie i prawidtowe wydatkowanie srodkow;

o Zarzad LGR zapewni dobry przeptyw informacji miedzy zespotami
realizujgcymi rdzne projekty/operacje/przedsiewziecia;

» kazdy wniosek o pomoc, przygotowywany przez LGR, bedzie zawierat
analize ryzyka w zakresie mozliwosci naktadania si¢ tej pomocy z pomoca,
ktérg LGR uzyskato wczesniej z osi 4 PO RYBY lub innych programéw
finansowanych ze $rodkéw UE oraz propozycje mechanizméw, ktore nalezy
zastosowac w celu uniemozliwienia naktadania sie pomocy.

(dowdod: akta kontroli str. 150-151)

LGR nie realizowat projektow finansowanych srodkami pochodzacymi z budzetu UE
innych niz PO RYBY ($rodek 4.1.514.2).

1.10. Przyjete w Strategii cele ogolne uzasadnione byly sytuacjq obszaru oraz
analizg SWOT m.in. w nastepujacym zakresie:

1) dla celu ogdlnego: zrownowazone wykorzystanie zasobdw obszaru LGR na rzecz
rozwoju gospodarczego - roznorodnos¢ podmiotow bedacych wiascicielami terenéw
zwigzanych z gospodarkg wodng, ograniczenia prawne we wprowadzaniu do
hodowli i obrotu nowych gatunkow, obnizanie poziomu wdd gruntowych,
niedostateczna dbato$¢ o jako$¢ wody, koniecznos¢ sprostania rygorystycznym
normom produkcji rolnej, produkcji zywnosci, Swiadczenia ustug gastronomicznych,
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sezonowo$¢ produkcji i popytu na ryby, przeregulowany (za duzo przepisdw) system
prawny dotyczacy gospodarki wodnej;

2) cel: wzrost aktywnoSci spoteczno-gospodarczej mieszkancéw pojezierza
dobiegniewskiego — poziom zorganizowania S$rodowiska rybackiego, mate
zaangazowanie rybakéw we wspdine inicjatywy, bogate, wieloletnie tradycje
rybactwa w gminach Pojezierza Dobiegniewskiego, stale obecne negatywne
zachowania czesci mieszkancow wptywajace na degradacje sktadowych Srodowiska
naturalnego, w tym zanieczyszczenie wod powierzchniowych, duza liczba
organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz rybactwa, w tym preznie
dziatajace kota wedkarskie;

3) cel: rozwdj turystki bazujacej na zasobach przyrodniczych i kulturowych regionu —
niewystarczajgca promocja obszaru oraz niska wspotpraca gmin w zakresie
promocji. Niedostateczne ekonomiczne wykorzystanie lokalnych imprez, mata liczba
turystéw korzystajacych z miejsc noclegowych, niedostateczna oferta turystyczna
dla wedkarzy i mysliwych, braki w infrastrukturze turystycznej: nierownomierne
rozmieszczenie turystycznych obiektow noclegowych, braki w systemie
informacyjnym na szlakach turystycznych i Sciezkach rowerowych, stabo rozwinieta
sieC gospodarstw agroturystycznych, niedostatecznie rozwinigta baza hotelowo-
gastronomiczna, niepetne zagospodarowanie atrakcyjnych turystycznie akwendw,
zdegradowane pofgczenia wodne migdzy jeziorami i rzekami.

(dowaod: akta kontroli str. 110-112)

1.11. W Strategii okreslono zespdt osmiu miernikow wdrazania LSROR,
po aktualizacji wprowadzono rowniez 11 miernikow funkcjonowania Biura
oraz ustalono, ze ewaluacja bedzie realizowana na biezaco, a z koricem kazdego
roku bedg zbierane wnioski.

Przyjete mierniki miaty umozliwi¢ oceng m.in.: jako$ci merytorycznej i techniczne;
projektéw, poziomu osiggania efektow w ramach realizowanych operacji, proporcje
miedzy wkifadem witasnym a poziomem dofinansowania, poziom realizacji celow
szczegblowych, szybkos¢ udzielania wsparcia beneficientom. W  zakresie
funkcjonowania LGR mierniki obejmowaty m.in.: poziom aktywno$ci poszczegélnych
organow LGR, terminowos¢ wykonywania zadan, frekwencje na walnym zebraniu
i posiedzeniach poszczegdinych organéw Stowarzyszenia, liczbe spotkan
informacyjnych  zorganizowanych przez LGR, liczbe wydanych materiatow
promocyjnych.

Ewaluacja ma by¢ realizowana na biezaco, a z koricem kazdego roku powinny by¢
zbierane ptyngce z niej wnioski. Dwukrotnie (przetom 2012/2013 oraz 2014/2015)
nalezy wykorzysta¢ je do aktualizacji LSROR. Za realizacje tych dziatan
odpowiedzialny jest Zarzad, ktéry po kolejnym roku kalendarzowym ma dokonaé
stosownej oceny. Dotychczas nie przeprowadzono przedmiotowej oceny.

Zgodnie z zatozeniami LSROR podstawowg metoda ewaluacji wtasnej w zakresie
dotyczacym wdrazania LSROR i realizacji budzetu bedg analizy i oceny informacji
uzyskanych od wiasciwych podmiotdw wdrazajacych (w zakresie dotyczacym
zawartych umoéw oraz wysoko$ci przyznanych srodkéw), sprawozdan czesciowych
I koricowych beneficjentdw, sprawozdan czesciowych i rocznych LGR oraz badan
dotyczacych obszaru objetego LSROR.

Po aktualizacji Strategii okreslono dla kazdego celu wskazniki produktu, rezultatu
I oddziatywania, ich warto$¢ poczatkowa, oraz docelowg (dotyczy ostatniego roku
realizacji LSROR, czyli 2015).

(dowdd: akta kontroli str. 139-141, 247-251)
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Zarzad nie prowadzit monitoringu stanu realizacji operacji. Poza zacytowanym wyzej
zapisem Strategii nie okreslono zadnych procedur monitorowania, pozyskiwania
informacji od samorzadéw wojewddztw lub beneficjentow.

Jedyne informacje jakie posiadat LGR dotyczyty liczby uméw podpisanych
z beneficientami i wynikaly z nastepujacej korespondencji z samorzadami
wojewddztwa:

18.06.2012 r. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego (UMWL)
przekazat  wyniki  weryfikacji ~ formalno-merytorycznej  wnioskow
o dofinansowanie ztozonych w ramach | naboru;

25.07.2012 r. UMWL przekazat wyniki weryfikacji formalno-merytoryczne;
wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w Il naborze;

24.08.2012 r. Prezes wystapit do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego o przekazanie informacji o wyniku weryfikacii
wnioskoéw o dofinansowanie ztozonych w ramach | i Il naboru. Odpowiedz
wptyneta 26.09.2012 r,;

30.08.2013 r. UMWL przestat wyniki weryfikacji formalno-merytoryczne;
wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w ramach Ill naboru;

02.12.2013 r. zwrécono sie do UMWL z prosbg o informacje o stanie
weryfikacji wnioskow o dofinansowanie z IV naboru'.

(dowdd: akta kontroli str. 440-455)

Na podstawie danych posiadanych przez LGR, o zawartych umowach
z beneficjentami oraz wybranych wnioskach o dofinansowanie, ustalono poziom
realizacji wybranych wskaznikéw produktu, rezultatu i oddziatywania, wg stanu na
dzien 8 czerwca 2014 r. nastepujaco:

liczba dofinansowanych operacji polegajacych na podjeciu lub rozwoju
dziatalnosci gospodarczej: warto$¢ docelowa 27, warto$¢ osiagnieta 20;
liczba przeszkolonych rybakéw w zakresie dywersyfikacji dziatalno$ci:
warto$¢ docelowa 25, osiggnieta - 0;

liczba dofinansowanych operacji w zakresie infrastruktury wodnej: warto$¢
docelowa 4, osiggnieta - 2;

liczba zmodernizowanych gospodarstw rybackich: docelowa i osiggnieta - 3;
liczba utworzonych przedsiebiorstw zwigzanych z branzg rybackg lub okoto
rybacka: warto$¢ docelowa — 2, nieosiggnieta;

liczba utworzonych przedsiebiorstw niezwigzanych z sektorem rybackim:
docelowa - 8, nieosiagnieta;

liczba utworzonych nowych miejsc pracy, w tym samozatrudnienie:
docelowa 50, osiggnieta - 21 (na podstawie zawartych umoéw
z beneficjentami);

liczba obiektow petnigcych funkcje spoteczno-kulturalne, edukacyjne
i sportowo-rekreacyjne zmodernizowanych i doposazonych: docelowa 5,
osiggnieta 9;

liczba imprez krajowych i zagranicznych, podczas ktérych realizowano
dziatania promujgce Pojezierze Dobiegniewskie: docelowa 6, osiggnieta 26;
liczba operacji majacych na celu poprawe jakosci wod w zbiornikach
wodnych i rzekach: docelowa 4, osiagnieta 2;

liczba utworzonych gospodarstw —agroturystycznych: docelowa 7,
osiggnieta 2.

(dowdod: akta kontroli str. 456-459)

" Dotychczas nie wplyneta odpowiedz z UMWL, trwa weryfikacja wnioskow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.12. Zarzad nie sporzadzat rocznych sprawozdan z realizacji LSROR, Ministerstwo
w umowie ramowej nie okreslito zadnego obowigzku w tym zakresie'2. Jedyny
obowigzek, sformutowany w umowie, dotyczyt przygotowania koncowego
sprawozdania z realizacji umowy w terminie do dnia 30 czerwca 2015 .

Zarzad informowat Ministra o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na wykonanie
umowy odnoszace sie¢ do potrzeby zmian lub przesunie¢ $rodkoéw okreslonych
w zatgczniku nr 2 do umowy ramowej — limity finansowe oraz zatgczniku nr 3 —
harmonogram konkurséw (opisane w pkt 1.2 i 1.3 wystagpienia).

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na braku realizacji obowigzku
sformutowanego w LSROR prowadzenia monitoringu realizacji operacii,
przeprowadzenia ewaluacji realizacji Strategii oraz niedokonania oceny wiasne;
zaktadanej do przeprowadzenia na przetomie lat 2012/2013.

Byly Prezes Andrzej Kuczynski wyjasnit, ze w styczniu 2013 r. polecono
pracownikom biura zebranie ofert i przedstawienie zatozen do realizacji dokumentu.
Jednak po analizie stwierdzono, ze oferty opiewaty na kwoty przekraczajace
zatozony budzet (ceny od 8 tys. zt do ponad 16 tys. zl, we wniosku na
funkcjonowanie przeznaczono 2,5 tys. zt), zaproponowane formy badan byly
nieadekwatne do oczekiwa, a cztonkowie organow stowarzyszenia oraz
pracownicy biura nie mieli podstawowych informaciji jak przeprowadzi¢ badanie.
Z tego powodu nie wybrano zadnej z ofert, oraz postanowiono o przeprowadzeniu
szkolenia z zakresu ewaluacii, ktére odbyto si¢ w maju 2013 r. Ponadto, zarzad na
biezaco analizowat prace biura, efektywnos¢ stosowanych procedur, realizacje
budzetu itd., kazdego roku w trakcie posiedzeh zarzadu sprawy te byly poruszane
I prowadzono podsumowanie dotychczasowych dziatan. Poniewaz nigdy nie
stwierdzano naruszen i brakow w procedurach nie byto podstaw do wprowadzania
zmian.

(dowad: akta kontroli str. 18-23)

Odnosnie braku dziatan okreslonych w Strategii Prezes Zarzadu Kazimierz Szmid
wyjasnit: ,Poniewaz firma AGROTEC na zlecenie MRIRW przeprowadzita ewaluacje
z dziatalno$ci LGR, w ktdrej zostaty wykazane uchybienia w dziatalno$ci grup
rybackich  skorygowane  programem  naprawczym, Zarzad postanowit
0 przeprowadzeniu jednej ewaluacji na przetomie 2014/2015.”.

(dowdod: akta kontroli str. 460-461)

W sprawie nieprowadzenia monitoringu stanu realizacji operacji Prezes Zarzadu
K. Szmid wyjasnit, ze pomimo zapiséw w LSROR o monitorowaniu stanu realizacji
projektow w wiekszosci przypadkéw nie mieliSmy realnych mozliwo$ci uzyskania
danych zawartych w sprawozdaniach czeSciowych i koncowych, poniewaz
wspomniane zapisy nie naktadajg obowigzku na beneficjentow udzielania LGR
informacji w tym zakresie.

(dowdd: wyjasnienia 460-461)

W ocenie NIK fakt przeprowadzenia przez firme AGROTEC na zlecenie MRIRW
badania ewaluacyjnego nie zwalniat Zarzadu z obowigzku jego przeprowadzenia.
Badanie to w swoim przedmiocie w zaden sposéb nie odnosito sie do miernikow
przyjetych w rozdz. 12 Strategii, np. w zakresie: liczby projektéw zgtaszanych przez
podmioty w kolejnych okresach wdrazania, jakosci merytorycznej i techniczne;

12 Obowigzek taki nie wynikat réwniez z LSROR.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zgtaszanych projektow, poziomu osiggania efektow w ramach realizowanych
operaciji (osigganie rezultatow projektoéw), wartosci wktadu wtasnego beneficjentow,
proporcji miedzy wielkoscig wsparcia a wktadem wtasnym beneficjentéw, poziomu
realizacji celow szczegotowych LSROR.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Nabor wnioskow o dofinansowanie i ich ocena

2.1. Nabory wnioskéw na realizacje dziatan w ramach $rodkéw 4.1.1 — 4.1.4,
skierowane do sektorow publicznego, spotecznego i  gospodarczego,
przeprowadzono w nastepujacych terminach'e:

e | nabdr: 06.06.2011 r. — 06.07.2011 r., limit dostepnych $rodkow
finansowych 6.763,7 tys. zt,

e |l nabor: 20.10.2011 r. — 21.11.2011 r. (z wytaczeniem $rodka 4.1.3), limit
$rodkéw finansowych 2.273,7 tys. zt,

o Il nabér: 06.02.2012 r. — 29.03.2012 r., limit dostepnych $rodkéw
finansowych 3.911,3 tys. zi,

* |V nabdr: 16.07.2012 r. — 13.09.2012 r., limit Srodkow 3.381,8 tys. zt,

* Vnabor: 25.11.2013 r. - 07.01.2014 r., limit $rodkdw 3.598,7 tys. zt,

* Vinabér: 06.02.2014 r. - 07.03.2014 r. (Srodek 4.1.4, tylko sektor spoteczny
i gospodarczy), limit srodkéw 50,9 tys. zt.

Kazdorazowo LGR przesytat do Urzedu Marszatkowskiego proshe o ogtoszenie
naboru z podaniem terminow skfadania wnioskéw oraz limitu Srodkéw na
poszczegolne dziatania, co najmniej 44 dni przed planowanym terminem
ogfoszenia®.

(dowod: akta kontroli str. 392, 462-488)

Ogtoszenie o konkursie LGR podawat do publicznej wiadomosci, co najmniej 30 dni
przed dniem rozpoczecia terminu do skfadania wnioskéw, poprzez: umieszczenie na
tablicy ogtoszen w siedzibie Stowarzyszenia, na stronie internetowej UMWL® oraz
Biura, publikacje ogtoszenia w Gazecie Lubuskiej.

Ogtoszenia zawieraly wszystkie informacie wymienione w § 22 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie osi 4. Na stronie internetowej LGR w zaktadce
Dokumenty do pobrania zamieszczono wzor wniosku o dofinansowanie, instrukcje
wypetnienia, wykaz zatgcznikow oraz wzory o$wiadczen. Termin wyznaczony do
sktadania wnioskéw wynosit od 30 do 53 dni.

(dowod: akta kontroli str. 392, 462-488)

2.2. W wyniku przeprowadzonych naboréw spo$réd 194 wnioskéw wybrano 112. Do
samorzadow wojewodztw lubuskiego, dolnoslaskiego i zachodniopomorskiego
przekazano 103 wnioski'® o tacznej wartosci dofinansowania 17.830,8 tys. zt. Do
dnia 30 maja 2014 r. z beneficjentami podpisano 57 uméw na tgczng kwote 9.344,6

13 W zwigzku z wyczerpaniem limitu $rodkéw LGR nie zamierza ogtaszac kolejnych naborow.

14 Dotyczy wnioskow ztozonych po 02.12.2011 r.

15 Strona internetowa www.ryby.lubuskie.pl

16 Pozostate dziewie¢ to: wnioski wybrane, ale niemieszczace sie w limicie $rodkéw finansowych (w ramach
I naboru - 1 oraz Il naboru — 6) oraz 2 wnioski wycofane przez wnioskodawce w ramach IV naboru.
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tys. zt (50,5%), tj. 69,6% limitu przeznaczonego na dziatania finansowane ze
srodkow 4.1.1 do 4.1.4.

Wg stanu na 31 marca 2014 r. stan realizacji operacji prezentowat sie nastepujgco:

o Srodek 4.1.1 — LGR w procedurze oceny wybrat 45 wnioskéw o tacznej
wartoéci 10.629,3 tys. zI, z czego z 25 beneficientami samorzady
wojewodztw podpisaty umowy na kwote 5.237,8 tys. zt (49,3%);

» Srodek 4.1.2 — wybrano 16 wnioskow o tacznej wartosci 2.392,5 tys. z,
w tym 14 beneficjentow ma podpisane umowy na kwote 2.049,6 tys. zt;

o Srodek 4.1.3 — LGR wybrat 29 wnioskow na kwote 2.252,7 tys. zi,
samorzady wojewddztw podpisaty 15 umoéw o tacznej wartosci 1.006,2 tys.
zt (44,7%);

» Srodek 4.1.4 — sposrdd 14 wybranych wnioskéw na taczng kwote 3.240,5
tys. zt, dotychczas podpisano 3 umowy o wartosci 1.050,8 tys. zt (32,4%).

(dowdod: akta kontroli str. 501-506)

We wszystkich naborach wptynety 42 wnioski, od oséb bedacych cztonkami
organdw LGR lub od podmiotdw majgcych swoich przedstawicieli w Zarzadzie
Stowarzyszenia, Komitecie lub Komisji Rewizyjnej, o tacznej wartosci 9.965,9 tys. zt,
ti. 53,8% wartosci wszystkich wybranych wnioskow. Wszystkie ww. projekty
wybrano do dofinansowania, przy czym trzy na kwote 378,9 tys. zt nie zmieScity sie
w limicie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 507)

2.3. Ocena kompletno$ci ztozonych wnioskéw, dokonywana przez Komitet na karcie
oceny formalnej, obejmowata: terminowos¢ ztozenia wniosku, czy wniosek
sporzadzono na obowigzujacym formularzu, identyfikacje wnioskodawcy, czy projekt
spetnia warunek lokalizacji oraz kompletnos¢ wniosku (wymagana liczba
egzemplarzy wniosku, wniosek zawiera wszystkie strony, wszystkie wymagane pola
we wniosku zostaty uzupetnione, wniosek posiada komplet zatgcznikow oraz jest
podpisany przez osobe upowazniong).

Jeden wniosek, spo$rdd objetych badaniem opisanym w pkt 2.5., zostat odrzucony
z przyczyn formalnych, gdyz zostat ztozony po terminie wyznaczonym w ogtoszeniu
0 naborze.

(dowdd: akta kontroli str. 509-515)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia o$wiadczyt, ze w trakcie szkolenia dla Komitetu,
Zarzadu, Komisji Rewizyjnej oraz pracownikow biura Lokalnej Grupy Rybackiej
,Pojezierze Dobiegniewskie”, ktore odbyto sie w dniach 29-30.11.2013 .
przedstawiciel Europejskiej Sieci Obszarow Rybackich Farnet analizujgc karty oceny
formalnej, zwrocit uwage na zapis dotyczacy kompletno$ci wniosku i podkreslit, iz
grupy rybackie nie majg takich uprawnien, aby odrzuci¢ wniosek z powodu braku
jakiegokolwiek zatacznika. Zostato to potwierdzone przez Naczelnika Wydziatu
Kontroli Wykorzystania Funduszy Pomocowych, przedstawiciela MRIRW w trakcie
spotkania pt. ,Kierunki Komunikacji pomiedzy Wydziatem Rybactwa Departamentu
Rolnictwa, Srodowiska i Rozwoju Wsi a Lokalnymi Grupami Rybackimi’, ktore
odbyto sie w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Zielonej Gérze
w dniu 25 pazdziernika 2013 roku.

(dowod: akta kontroli str. 508)

2.4. Komitet odrzucit 84 wnioski o przyznanie dofinansowania o tacznej warto$ci
11.729,7 tys. zt, z czego: 7 wnioskow z uwagi na limit finansowy!7, 21 wnioskéw nie

17 Dotyczy jednego wniosku z | naboru oraz szesciu z Il naboru.
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miescito sie w limicie finansowym 120%8, 41 wnioskéw dotyczyto przedsiewzie¢
niezgodnych z celami LSROR, 10 projektow nie osiggneto minimalnej liczby
punktéw, pozostate 5 nie spetnito oceny formalnej’®. W okresie objetym kontrolg
wplyneto 27 odwofan?® od decyzji Komitetu o facznej wartosci wnioskéw
4.035,6 tys. zt, z czego trzy na kwote 993,4 tys. zt zostaty rozpatrzone pozytywnie.
(dowdod: akta kontroli str. 840-857)

Procedura odwofawcza okreSlona w Strategii (rozdz. 8.4) oraz § 22 regulaminu
Komitetu przewidywata ztozenie w Biurze LGR wniosku o ponowne rozpatrzenie
wniosku o dofinansowanie operacji wraz z uzasadnieniem. Na posiedzeniu
odwotawczym Komitet ponownie rozpatruje wniosek bedacy przedmiotem
odwotania, biorac pod uwage okolicznosci podane w uzasadnieniu odwotania.
Ocena wniosku o dofinansowanie na podstawie § 18 regulaminu odbywa sie
w drodze gtosowania przez wypetnienie kart do oceny operacji w sprawie zgodnosci
operacji ze Strategig, przeprowadzane przy uzyciu ,Karty oceny zgodnosci operacii
z celami LSROR”, a w sprawie oceny operacji wedtug kryteriow lokalnych przyjetych
przez LGR - przy uzyciu ,Karty oceny operacji wedtug lokalnych kryteriow wyboru”.

Stosownie do § 9 ust. 1 regulaminu, Przewodniczacy Komitetu czuwa nad
zgodno$cig prac Komitetu z Ustawg, Statutem, regulaminem oraz innymi
obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 725)

Szczegotowe badanie 10 odwotan na faczng kwote 2.109,6 tys. zt wykazato, ze
wszystkie odwotania wptynety w terminie przewidzianym na ich wniesienie.
Posiedzenia Komitetu, na ktorych rozpatrywane byly odwotania odbywaty sie
w wezszym sktadzie niz posiedzenia, na ktorych badano wnioski ztozone
w naborach przeprowadzonych w dniach: 20.10.2011-21.11.2011, 06.02.2012-
29.03.2012, 16.07.2012-13.09.2012. W sktad Komitetu rozpatrujacego odwotania
wchodzito od 9 do 13 0s6b (w jednym przypadku 15), roznice w sktadzie wynikaty
ze zmian osobowych w Komitecie.

(dowdd: akta kontroli str. 858-862)

Przewodniczacy Komitetu (do dnia 27 czerwca 2013 r.) Wiestaw Sawicki wyjasnit,
Ze zasadg byto zapewnienie co najmniej 9-osobowego sktadu oraz jak najszerszej
reprezentacji wszystkich sektorow podczas oceny wnioskow. Poniewaz w skfad
Komitetu wchodzi 16 os6b, nie byto mozliwosci zapewnienia innego skfadu
osobowego przy zachowaniu minimalnej liczby 9 0sob.

(dowod: akta kontroli str. 645-647)

Komitet nie dokonat oceny dwdch odwotan uznajac, ze nie jest wiasciwy do
rozpatrywania pism skierowanych do Zarzadu LGR oraz Stowarzyszenia LGR.
W swoim postepowaniu kierowat sie trescig nagtéwka pisma, a nie samg trescig
otrzymanego dokumentu, w ktorym wyraznie wskazane podmioty wnosity
0 ponowne rozpatrzenie wniosku. Ponadto Komitet uchylit sie od ponownej oceny
pieciu wnioskow uznajac, ze tre$¢ odwotan nie wnosi zadnych okoliczno$ci, ktére
wskazywatyby na konieczno$¢ ponownej oceny projektow.

(dowdod: akta kontroli str. 858-862)

'8 Na podstawie § 25 ust. 2 rozporzadzenia z 15.10.2009 r. w roku, w ktdrym po raz ostatni zostanie podana do
publicznej wiadomosci informacja o mozliwo$ci sktadania wnioskéw, LGR wybiera operacji do wysokosci 120%
limitu dostepnych $rodkéw finansowych.

19 Dotyczy dwoch wnioskdw z Il naboru oraz trzech z IV naboru.

20 7aden z podmiotéw nie pochodzit z sektora publicznego. Jedno odwotanie dotyczylo projektu, ktéry zostat
wybrany, jednak nie zmiescit sie w limicie finansowym.
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2.5. Szczegotowe badanie 59 wnioskéw o dofinansowanie?! na taczng kwote
8.336,4 tys. zt wykazato, ze oceny wnioskow dokonywano przy uzyciu kart oceny
zgodnie z wzorem ustalonym w LSROR w zakresie: oceny prawidtowo$ci formalnej
wniosku, zgodno$ci z LSROR oraz w oparciu o lokalne kryteria wyboru okreslone
w Strategii. Wszyscy cztonkowie Komitetu ziozyli deklaracie poufnosci
i bezstronno$ci, a osoby bedace wnioskodawcg lub z nim powigzane wytaczaly sie
od oceny konkretnego wniosku.

Sposrod 59 projektdw tylko trzy zaktadaty zwigkszenie zatrudnienia tacznie o cztery
osoby, przy czym do dofinansowania wybrano dwa (dwie osoby), a jeden projekt nie
osiggnat minimalnej liczby punktéw.

Podczas analizy wnioskow w sktad Komitetu kazdorazowo wchodzili przedstawiciele
trzech sektorébw. Ocena wnioskow Il naboru odbywata si¢ w dniach
16-18.04.2012 r., jednakze na posiedzeniach nie zapewniono statego sktadu
Komitetu oceniajgcego: na posiedzeniu w dniu 16.04.2012 r. udziat wzieto 14
cztonkow, 17.04.2012 r. — 11 cztonkdw, a 18.04.2012 r. — 10 czlonkow.

(dowod: akta kontroli str. 509-619)

Przewodniczacy Komitetu W. Sawicki wyjasnit, ze wszyscy cztonkowie Komitetu
oceniajacego wnioski zostali poinformowani o terminie i miejscu posiedzenia,
na ktorym bedg rozpatrywane wnioski. Przewodniczacy Komitetu nie ma wptywu na
udziat w posiedzeniu poszczegdlnych jego cztonkdw. Poniewaz sg osobami
posiadajacymi zatrudnienie, czasami obowigzki wynikajace z tego faktu kolidujg
z posiedzeniami Komitetu.

(dowdd: akta kontroli str. 648-651)
Stwierdzone niezgodno$ci punktacji z przyjetymi kryteriami polegaty na:

» ocena dwoch projektow zostata zanizona przez co nie osiggnety minimalne;
liczby punktow?2;

1) Choragiew Ziemi Lubuskiej ZHP Skwierzyna Integracja mtodziezy poprzez
kota zainteresowan "Dziedzictwo Kulturowe" Gminy Skwierzyna ($rodek 4.1.1
- 20,0 tys. Zt) oceniono na 5,57 pkt, podczas gdy badanie wniosku w
poréwnaniu z kryteriami oceny wykazato, ze powinien otrzyma¢ co najmniej
6,6 pkt - wysoko$¢ wktadu wiasnego zadeklarowano 16% za co nalezato
przyznac 1 pkt (wszyscy cztonkowie Komitetu przyznali 0 pkt);

2) Tomasz H. Budowa budynku noclegowego na potrzeby oSrodka
szkoleniowo-wypoczynkowego, warsztatow terapii zajeciowej (Srodek 4.1.3 —
199,0 tys. zt) oceniono na 5,91 pkt, powinien otrzyma¢ co najmniej od 7 do 9
pkt, tj.. zasieg obszarowy - 1, wptyw na rozw¢j turystyki — od 1 do 2,
wysoko$¢ dotacji - 1, wktad wiasny - 3, innowacyjnos¢ — od 1 do 2, rodzaj
dziatalnosci i rodzaj beneficjenta — 0;

(dowdd: akta kontroli str. 509-545, 908-963)

e punktacja czterech projektow zostata zawyzona w stosunku do
obowigzujacych kryteriéw lokalnych:

1) PZW okreg w Gorzowie WIlkp. Budowa budynku szkoleniowego wraz
z zapleczem i sanitariatami (Srodek 4.1.1 — 354,5 tys. zt) otrzymat 16,67 pkt -

21 Wnioski o dofinansowanie w ramach Il naboru (06.02.2012-29.03.2012) dla $rodkéw 4.1.1-4.1.4 oraz
dodatkowo dziesie¢ najwiekszych kwotowo, w tym trzy wnioski zakwalifikowane do dofinansowania w wyniku
odwotania.

22 Aby operacja mogta zosta¢ wybrana do dofinansowania przez Komitet LGR musi uzyska¢, co najmniej 30%
(w przypadku Ill naboru - 6 pkt), a od 23 kwietnia 2013 r. - 50% maksymalnej liczby punktéw w ocenie wedtug
lokalnych kryteriow oceny przewidzianych dla danego $rodka (zakresu operacii).
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wysoko$¢ wktadu wiasnego 15% (winien uzyska¢ 0 pkt) 11 cztonkdw
Komitetu przyznato 1 pkt, jeden - 3 pkt, wykazat realizacje jednego projektu
(zakup sprzetu dla ochotniczej strazy rabackiej - 1 pkt), szesciu cztonkéw
przyznato 2 pkt, szesciu - przyznato 3 pkt; po przeliczeniu winien uzyska¢ —
14 pkt,

2) Parafia Rzymskokatolicka pw. Sw. Jozefa Dobiegniew Renowacja wiezy
koSciota pw. Wniebowzigcia Najswietszej Marii Panny (Srodek 4.1.1 — 260,0
tys. zt) otrzymata 10,5 pkt - wnioskodawca nie wykazat doswiadczenia
w realizacji podobnych projektow, w tym wspdtfinansowanych srodkami z UE
(0 pkt), 13 cztonkdw przyznato 3 pkt, jeden - 2 pkt, po przeliczeniu 7,6 pkt;

3) Kazimierz D. Budowa matej infrastruktury turystycznej - krytego kortu
tenisowego z infrastrukturg towarzyszacg w Goscincu "Wilcze Doty" (Srodek
412 - 291,0 tys. zh) otrzymat 11,2 pkt, powinien otrzymaé: za kryterium
aktywno$¢ cztonek stowarzyszenia ponizej 6 mc-y (1 pkt) powinno by¢ 10 pkt,
otrzymat 19, rodzaj planowanej dziatalnosci - produkty zwigzane z turystyka,
sportem (1 pkt) razem 10, otrzymat 21 pkt, przedsiewziecie nie zaktada
wykorzystania zasobow przyrodniczych i kulturowych (0 pkt), otrzymat 18 pk.
Po przeliczeniu 7,4 pkt;

4) Marek T. Rozwo¢j dziatalno$ci gospodarczej w zakresie konserwacii
I naprawy pojazdow samochodowych, z wytgczeniem motocykli - budowa
placu manewrowego ($rodek 4.1.2 — 58,0 tys. zt) otrzymat 15,11 pkt - projekt
ma wptyw tylko na wnioskodawce (0 pkt), brak wptywu na rozwdj turystyki (0
pkt), wysokos¢ dotacji - 3 pkt, wktad wiasny - 2 pkt, innowacyjnos¢ 1,
dziatalnos$¢ rybacka - 2 pkt, beneficjent rybak - 2 pkt, razem winno by¢ 10 pkt;

(dowod: akta kontroli str. 509-545, 964-1068)

Przewodniczacy Komitetu Wiestaw Sawicki wyjasnit, ze kazdy z cztonkow Komitetu
dokonuje oceny samodzielnie. Wszyscy czlonkowie przeszli stosowne szkolenia
dotyczace zasad i kryteriow oceny wnioskow. W jego ocenie Przewodniczacemu
trudno weryfikowaC oceny, jakimi kierowali sie poszczegolni cztonkowie. Jednak
kazdy podlegajacy ocenie wniosek, Komitet starat sie szczegdtowo, starannie
i rzetelnie ocenic, niestety nie zawsze udato si¢ unikng¢ bteddw.

(dowod: akta kontroli str. 648-651)

W sytuacji, gdy Komitet zastosowatby sie $cisle do punktacji wynikajacej ze Strategii
pozycja nastepujacych projektow na liscie rankingowej ulegtaby zmianie: projekt
Tomasza H. zajatby od 7 do 9 miejsca i uzyskatby dofinansowanie, projekt Parafii
Rzymskokatolickiej w Dobiegniewie zajatby czwarte miejsce i mogtby nie zmiesci¢
sie w limicie finansowym?3.

(dowdod: akta kontroli str. 536-545)

2.6. LGR sporzadzit i przekazat, w terminie okreslonym w § 26 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie osi 4, do samorzaddéw wojewddztwa lubuskiego, zachodniopomorskiego
oraz dolnoslaskiego listy rankingowe projektdw ztozonych w Il naborze, uchwaty
oraz wybrane przez Komitet wnioski. Przekazane listy zawieraty informacje,
0 ktérych mowa w § 22 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia.

(dowad: akta kontroli str. 516-535, 620-626)

W dniu 30.05.2012 r. UMWL wezwat LGR do dokonania korekty/ztozenia wyjasnien
w sprawie rozbiezno$ci pomiedzy listg rankingowq a zapisami uchwat w sprawie
wybrania/nie wybrania danej operacji dofinansowania. Dotyczyfo to pozycji na liscie,

23 W przypadku pozostatych projektéw migjsce na liscie rankingowej ulegtoby zmianie, jednak bez wptywu na
wybdr wnioskéw do dofinansowania.
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w ktérych znalazta sie adnotacja, Ze nie przyznano dofinansowania ze wzgledu na
limit finansowy. Takie stwierdzenie nie byto zgodne z § 25 rozporzadzenia
w sprawie osi 4, z ktérego wynika, ze limit finansowy nie moze stanowi¢ warunku
przyznania pomocy. Z protokotow i uchwat Komitetu wynikata ocena punktowa
projektu, jego pozycja na liScie rankingowej oraz stwierdzenie nie wybrania operacji
do realizacji ze wzgledu na limit finansowy. Ponadto wezwano do ziozenia
dokumentow potwierdzajacych prawidtowe ogtoszenie naboru.

(dowdod: akta kontroli str. 627-635)

W wyznaczonym terminie Stowarzyszenie przekazato skorygowang liste
rankingowa, zmiany polegaty na wprowadzeniu zapiséw o wybraniu operacji do
dofinansowania i zamieszczeniu uwagi o nieprzyznaniu dofinansowania z uwagi na
limit finansowy. Ponadto dokonano zmian siedmiu uchwat Komitetu oraz listy
rankingowej z uwagi na wycofanie jednego projektu przez wnioskodawce.

(dowdod: akta kontroli str. 536-545)

LGR wywigzat sie z obowigzku sformutowanego w § 26 ust. 11 § 28 rozporzadzenia
w sprawie osi 4, pisemnego poinformowania wnioskodawcéw o wynikach oceny
projektow wskazujac przyczyny niewybrania operacji z wyjatkiem przypadkow
uznania operacji za niezgodng z LSROR.

Komitet nie przedstawiat uzasadnienia swojej oceny, a jedynie ograniczat si¢ do
lakonicznego stwierdzenia, ze projekt nie jest zgodny z LSROR, co stanowito
naruszenie przepisow § 26 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie osi 4, ktory
stanowi, ze wnioskodawcom nalezy przekaza¢ na pisSmie informacje o zgodnosci
operacji z LSROR albo jej niezgodnosci z LSROR, wskazujac przyczyny
niezgodnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 636-644)

Przewodniczacy Komitetu W. Sawicki przyznat, Ze informacje, ktore byty
przekazywane do beneficjentow powinny byly zawieraé szersze uzasadnienie.
W latach 2011-2012 Komitet przyjat takg praktyke, jednakze od 2013 r. w pismach
kierowanych do wnioskodawcdéw zamieszczano szersze uzasadnienie decyzji
Komitetu24,

(dowdd: akta kontroli str. 645-647)

2.7. UMWL przeprowadzit pie¢ kontroli LGR2> w zakresie realizacji umowy
o dofinansowanie i wnioskow o ptatnos¢ koricowg w ramach $rodka 4.1 oraz ze
szkolenia przeprowadzonego dla beneficjentdw. Zalecenia dotyczace ustalonych
nieprawidtowo$ci obejmowaty: 1) w umowach zawieranych na przeprowadzenie
szkolen nalezy dokfadnie okreslac tematyke wyktadu przedstawionego przez
szkoleniowca 2) zaprowadzi¢ ewidencje Srodkéw trwatych, 3) stworzy¢ regulamin
organizacyjny biura LGR 4) stworzy¢ zakresy obowigzkéw pracownikéw biura
5) uzupetni¢ podpisy w delegacjach. Wszystkie zalecenia zostaty zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 652-653)

W dniach 16-19.09.2013 r. (informacja pokontrolna z dnia 03.02.2014 r.) kontrole
przeprowadzili przedstawiciele MRIRW. Przedmiotem kontroli byta realizacja przez
LGR obowigzkéw sformutowanych w § 5 umowy ramowej oraz prawidtowos¢
wyboru operacji w ramach naboru zorganizowanego w dniach 16.07-13.09.2012 r.
Na podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci sformutowano nastepujace
zalecenia: 1) potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem wszystkich dokumentow,

24 \Wynikato to z zalecen wydanych przez MRIRW oraz wprowadzonego programu naprawczego.
25 W terminach: 29.03.2011 r., 20.08.2011 r., 21-23.05.2012 r., 05.04.2013 r., 18.11.2013 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ktére bedg przekazywane do samorzadu wojewddztwa, 2) przestrzegania zapisow
umowy ramowej w zakresie przechowywania dokumentacji, 3) w pismach
informujacych  wnioskodawcéow o braku zgodnosci z LSROR wskazywaé
uzasadnienie, 4) w ogtoszeniu o0 naborze wnioskow wskazywac limit Srodkéw
w podziale na sektory, 5) przeszkoli¢ cztonkow Komitetu odno$nie oceny wnioskdw
w zakresie zgodnosci z kryteriami wyboru operacji, 6) zmieni¢ regulamin Komitetu
I LSROR w zakresie trybu odwotawczego, tj. w jaki sposéb LGR powiadamia
wnioskodawce o wyniku oceny oraz wskaza¢, ze termin na wniesienie odwotania
wynosi 7 dni od dnia ofrzymania informacji o rozstrzygnieciu Komitetu,
7) bezwzglednie stosowal zapisy zatacznika nr 2 do umowy ramowej%,
8) dokumentowanie wszelkich informacji zgtaszanych podczas obrad Komitetu przez
wnioskodawcow, 9) przeprowadzenie ponownej oceny wnioskow objetych kontrolg
w zakresie w jakim stwierdzono uchybienia, 10) zaktualizowanie listy rankingowej
i przekazanie wiasciwej instytucji posredniczacej i zarzadzajacej. Ponadto
stwierdzono, ze 1) niewtadciwie ogtaszano nabory wnioskow, wskazujac catg kwote
na dziatanie bez podziatu na sektory, 2) brak uzasadnienia odrzucenia wniosku
przez Komitet — pismo informujace zawierato jedynie lakoniczne stwierdzenie same;
niezgodnosci, 3) procedura powinna przewidywa¢ mozliwos¢ ztozenia odwotania od
oceny Komitetu uznajacej wniosek za niezgodny z LSROR, 4) z uwagi na brak
precyzyjnego okreslenia terminu nie wiadomo, od kiedy liczy si¢ 7-dniowy termin na
wniesienie odwofania.

LGR wywigzat sie ze wszystkich zalecen pokontrolnych m.in. poprzez zmiane
LSROR oraz regulaminu Komitetu, ponowng ocene wnioskow i zaktualizowanie list
rankingowych. W wyniku aktualizacji listy nie zmienita si¢ pozycja projektow
wybranych do dofinansowania w ramach limitu finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 652-653, 863-880)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci odnoszace sie do pracy Komitetu?7:

o projekt Stowarzyszenia "Szkolna Rodzina" - Remont pomieszczen obiektu
spoteczno-kulturalnego w Roézankach (lll nabor, Srodek 4.1.1 — 91,1 tys. zt)
uznano za niezgodny z celami LSROR, podczas gdy byt on zgodny z celem
ogblnym CO2, celem szczegotowym CS2.4 oraz realizowat przedsiewziecia pn.:
Remont i doposazenie obiektow petnigcych funkcje spoteczno- kulturalne,
edukacyjne, sportowo-rekreacyjne, wspieranie inicjatyw podejmowanych przez
kota zainteresowan, $wietlice, inne podmioty zajmujace si¢ organizacjg czasu
wolnego mieszkancéw, pielegnowaniem dziedzictwa kulturalnego, edukacja.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Strategii (rozdz. 8.2.2 Ocena zgodno$ci
operacji z LSROR), operacja zostanie uznana za zgodng z LSROR, jezeli
bedzie zgodna z: 1) warunkami uzyskania wsparcia w ramach LSROR 2) co
najmniej jednym celem ogdlnym, 3) co najmniej jednym celem szczegotowym,
4) co najmniej jednym przedsiewzieciem zapisanym w LSROR. Operacja
niezgodna ze Strategig nie podlega dalszej ocenie. Stowarzyszenie ,Szkolna
Rodzina” nie ztozyto odwotania.

(dowdd: akta kontroli str. 509-515, 881-907)

Przewodniczacy Komitetu Wiestaw Sawicki wyjasnit, ze kazdy z cztonkdéw Komitetu
dokonuje oceny samodzielnie. Wszyscy cztonkowie przeszli stosowne szkolenia

% Zatgcznik nr 2 — limity finansowe $rodkow dla osi priorytetowej 4 z podziatem na $rodki i sektory, dotyczyto
wskazywania w ogtoszeniu 0 naborze kwoty $rodkéw finansowych z podziatem na sektory.

27 Jeden wniosek o dofinansowanie, sposrod 59 zbadanych opisanych w pkt 2.5 niniejszego wystapienia oraz
badanie 10 odwotan opisanych w pkt 2.4 wystgpienia.
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dotyczace zasad i kryteriow oceny wnioskow. W jego ocenie Przewodniczacemu
trudno weryfikowaC oceny, jakimi kierowali sie poszczegolni cztonkowie. Jednak
kazdy podlegajacy ocenie wniosek, Komitet starat sie szczegdtowo, starannie
i rzetelnie ocenié, niestety nie zawsze udato si¢ unikng¢ bteddw.

(dowaod: akta kontroli str. 648-651)

* na posiedzeniu w dniu 23.12.2011 r., na ktérym rozpatrywano odwotania
skierowane po naborze przeprowadzonym w dniach 20.10.2011-21.11.2011,
Komitet nie dokonat ponownej oceny wnioskow o dofinansowanie bedacych
przedmiotem odwotania ztozonego przez Mikronatura Srodowisko Sp. z 0.0.
z Poznania oraz Tomasza Z. (Srodek 4.1.4, faczna kwota wnioskowanego
dofinansowania 686,1 tys. zl), uznajac, ze nie jest wiadciwy miejscowo
i rzeczowo do rozpatrywania pism skierowanych przez beneficjentow
odpowiednio do Zarzadu LGR i Stowarzyszenia LGR, tym samym nie stanowig
odwotania, tj. wniosku do Komitetu o ponowne rozpatrzenie wniosku
o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 509-515, 780-800, 858-862)

W tej sprawie Wiestaw Sawicki wyjasnit, ze jezeli beneficjent chce siegna¢ po $rodki
publiczne powinien dotozy¢ nalezytej starannosci i ustali¢, do jakiego organu sktada
odwotanie, a wnioskodawcy nie zadali sobie trudu, zeby ustali¢, ktory organ jest
wiasciwy do rozpatrzenia odwotania.

Zdaniem NIK, powyzsza decyzja Komitetu byta przejawem nadmiernego formalizmu
i to nieznajdujgcego uzasadnienia w postanowieniach Strategii. Wnioski skierowane
do LGR o ponowne rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie dotyczyty bowiem
bez watpienia materii objetej wiasciwoscig (miejscowq i rzeczowa) Komitetu,
a postanowienia Strategii nie przewidywaty odrzucenia badz pozostawienia bez
rozpoznania odwotan z uwagi na uchybienia formalne dotyczace btednego
okre$lenia wiasciwego organu.

Nalezy zauwazy¢, ze rozpatrujgc odwotania po IV naborze wnioskow 16
pazdziernika 2012 r., Komitet zmienit swoje postepowanie i rozpatrzyt protest
skierowany do Prezesa Stowarzyszenia®®.

(dowod: akta kontroli str. 645-647, 827-832)

* na posiedzeniu w dniu 08.05.2012 r., na ktérym rozpatrywano odwotania
wniesione po konkursie przeprowadzonym w dniach
06.02.2012 r. - 29.03.2012 r., Komitet nie dokonat ponownej oceny wnioskow
o0 dofinansowanie ztozonych przez Artura K. (Srodek 4.1.3 kwota 99,4 tys. z})
oraz Tomasza Z. (Srodek 4.1.4 warto$¢ 154,7 tys. zt), a jedynie przedstawit
swoje stanowisko w tresci protokotu z posiedzenia;

* na posiedzeniu w dniu 16.10.2012 r., na ktérym rozpatrywano odwotania
skierowane po naborze ogtoszonym w dniach 16.07.2012-13.09.2012, nie
dokonat ponownej oceny wnioskow o dofinansowanie ztozonych przez:
Fundacje Wspierania Inicjatyw Rozwoju Lokalnego (Srodek 4.1.1 kwota 105,0
tys. zt), Wielosekcyjny Klub Sportowy ,R6za” Rdzanki ($rodek 4.1.1 kwota 247,9
tys. zl) oraz Bogdana N. (Srodek 4.1.2 kwota 185,0 tys. zl). Obecni
na posiedzeniu cztonkowie gtosowali za nierozpatrywaniem wnioskow
i podtrzymaniem stanowiska Komitetu z dnia 25.09.2012 r. (niezgodnos¢
projektow z LSROR).

(dowad: akta kontroli str. 801-839, 858-862)

28 Pismo z dnia 11.10.2012 r. od Firma Wielobranzowa Eksport- Import B. Namyst.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przewodniczacy Komitetu Wiestaw Sawicki wyjasnit, ze Komitet jednogto$nie uznat,
ze te odwotania nie wnoszg nowych informacji dajacych przestanke do oceny
wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 645-647)

Powyzsze zaniechania stanowity naruszenie procedury odwotawczej sformutowane;
w LSROR (rozdz. 8.4 procedura odwotawcza) oraz w regulaminie Komitetu (§§ 18
| 22) zobowigzujgcej do ponownego rozpatrzenia wniosku bedgcego przedmiotem
odwotania (wniosku o dofinansowanie), biorac pod uwage okolicznosci wskazane
w uzasadnieniu, czyli ocene indywidualng przez kazdego z cztonkéw Komitetu
na przeznaczonych do tego celu kartach oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Funkcjonowanie LGR

3.1. Wydatki LGR w wysokosci 1.125 tys. zt pokryte zostaty z przychodow
pochodzacych ze skiadek cztonkowskich oraz dofinansowania w ramach srodka
4.1.5: utrzymanie Biura kosztowato 937 tys. zt, koszty delegacji pracownikdw Biura
oraz organdw Stowarzyszenia wyniosty 61 tys. zt, szkolenia — 35 tys. zt, natomiast
dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace realizacji LSROR - 92 tys. zt. Wptywy
ze sktadek cztonkowskich wyniosty 171 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 654-657)

Pomoc finansowa na funkcjonowanie LGR ($rodek 4.1.5) przyznana na podstawie
czterech umoéw wyniosta tacznie 1.128,9 tys. z#2°. Do dnia 15 stycznia 2014 r. (data
ostatniego wniosku o ptatno$c¢) zostata wykorzystana w wysokosci 1.037,8 tys. zi, .
91,9%, z czego kwota wydatkéw zweryfikowanych dotychczas przez UMWL to
7747 tys. zt (74,6%). Kwota wydatkow wykorzystanych stanowita 6,7%,
a zrefundowanych - 5% przyznanego limitu finansowego.

(dowod: akta kontroli str. 658-659)

Badanie siedmiu wnioskow o pfatnos¢ ze Srodka 4.1.5 o tacznej wartosci 777,9 tys.
zt wykazato, ze poniesione przez LGR koszty udokumentowano zgodnie z zasadami
okre$lonymi w § 19 rozporzadzenia w sprawie osi 4, w szczegolnosci: oryginaty
faktur i rachunkéw, odpowiednie umowy zlecenia i 0 dzieto, listy obecnosci, listy ptac
itp. Zakonczenie dziatan oraz kolejnych etapdw objetych umowami nastepowato
w terminach, a zmiana terminéw poprzedzona byta wnioskiem o aneks do umowy.

Na wezwanie UMWL w wyznaczonym terminie LGR uzupetniat wnioski o ptatnoSc.
Urzad wzywat do uzupetnienia dokumentdw, przelewdw, poprawienia dat we
wnioskach o ptatnos¢, ztozenia dodatkowych wyjasnienr  dotyczacych
zorganizowanych operacji. Jeden wniosek wymagat ztoZzenia dodatkowego
wyjasnienia odno$nie liczby oséb w dziataniu administrowanie - podano 20 winno
by¢ 25.

(dowdd: akta kontroli str. 660)

Wraz z ostatnimi wnioskami o ptatno$¢ w dniach 16 stycznia 2012 r. i 15 stycznia
2013 r. przekazano sprawozdania koncowe z realizacji pierwszej i drugiej umowy.

29 Umowy z dnia: 04.03.2011 r. na kwote 530.484,72 zt, z 30.12.2011 r. na kwote 300.525,26 zt, z 31.12.2012 .
na kwote 264.959,46 zt oraz z 22.01.2014 r. na kwote 333.481,23 zt.
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Mimo przekazania 16 stycznia 2014 r. ostatniego wniosku o ptatno$¢ nie
sporzadzono i nie przekazano sprawozdania koricowego z realizacji trzeciej umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 660)

3.2. Pomoc finansowa na promowanie wspotpracy miedzyregionalnej lub
migdzynarodowej (Srodek 4.2) przyznana na podstawie dwéch uméw z dnia 30
marca 2012 r. i z dnia 14 czerwca 2013 r. wyniosta tacznie 530,5 tys. zt30. Do dnia
31 marca 2014 r. (data ostatniego wniosku o pfatnos¢) zostata wykorzystana
w wysoko$ci 529,4 tys. zt, tj. 99,8%, z czego kwota wydatkow zweryfikowanych
dotychczas przez UMWL, tylko z pierwszej umowy, to 239,4 tys. zt (90,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 681-682)

Badanie siedmiu wnioskdw o ptatno$¢ o facznej wartosci 529,4 tys. zt wykazato, ze
poniesione przez LGR koszty udokumentowano zgodnie z zasadami okreslonymi
w § 19 rozporzadzenia w sprawie osi 4, w szczegolno$ci: obecno$¢ osob na
szkoleniach, wyjazdach studyjnych, wizytach w innych LGR potwierdzano listami
obecnosci, protokotem zdawczo-odbiorczym przekazano pomoce naukowe do
Drawienskiego Parku Narodowego (poprzedzone zawarciem porozumienia).
Wydatki dokumentowano oryginatami faktur lub rachunkéw. Zakonczenie dziatan
oraz kolejnych etapdw objetych umowami nastepowato w terminach, a zmiana
termindw poprzedzona byta wnioskiem 0 aneks do umowy.

(dowod: akta kontroli str. 683)

W ramach dofinansowania ze $rodka 4.2 LGR zorganizowat sze$¢ wyjazdow
studyjnych:

e 11-13.02.2012 r. Tragi Rybne w Bremie (Niemcy), w ktérych uczestniczyto
10 0s6b - cztonkowie Zarzadu, Komitetu i Komisji Rewizyjnej,

o 23-27.04.2012 r. wyjazd do hiszpanskiej grupy rybackiej, 20 oséb -
cztonkowie Zarzadu, Komitetu, Komisji Rewizyjnej, cztonkowie zwykli
Stowarzyszenia,

+ 27-29.07.2012 r. LGR Zabi Kraj, 24 osoby - cztonkowie Zarzadu, Komitetu,
Komisji Rewizyjnej, cztonkowie zwykli Stowarzyszenia, pracownicy biura,

e 12-13.10.2012 r. Luzyckie Tygodnie Rybne, 10 osob - cztonkowie Zarzadu,
Komitetu, Komisji Rewizyjnej, cztonkowie zwykli Stowarzyszenia,

e 05-07.09.2013 r. LGD Mazurskie Morze, 21 oséb - cztonkowie Zarzadu,
Komitetu, Komisji Rewizyjnej, cztonkowie zwykli Stowarzyszenia,
pracownicy biura,

» 15-20.09.2013 r. wizyta w dwoch grupach rybackich w Szwecji, 20 oséb -
czlonkowie Zarzadu, Komitetu, Komisji Rewizyjnej, cztonkowie zwykli
Stowarzyszenia.

taczny koszt zorganizowania wyjazdow wynidst 173,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 684)

Wraz z ostatnim wnioskiem o ptatnos¢ w dniu 27 grudnia 2013 r. przekazano
sprawozdanie kofcowe z realizacji pierwszej umowy. Mimo przekazania ostatniego
wniosku o ptatno$¢ w dniu 31 marca 2014 r. do dnia kontroli ww. zagadnien nie
sporzadzono i nie przekazano sprawozdania koricowego z realizacji drugiej umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 683)

30 Umowa nr 00023-6173-SW0400056/11/12 z dnia 30.03.2012 na kwote 265.242,36 zt oraz umowa 00037-
6173-SW0400003/13 z dnia 14.06.2013 na kwote 265.242,36 zt.
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3.3. Biuro LGR zostato zorganizowane i wyposazone w terminie 90 dni od
podpisania umowy ramowej. W kazdym roku objetym kontrolg na umowe o prace
w petnym etacie zatrudnione byty dwie osoby — Kierownik Biura oraz specjalista
ds. wdrazania LSROR, a od 2013 r. specjalista ds. promocji wspotpracy
ponadregionalnej. Ponadto w oparciu 0 umowe zlecenie zatrudniano osobe do
sprzatania oraz zlecono obstuge ksiegowo-kadrowa. Pracownicy Biura nie posiadali
zakresow obowigzkow, zostaty im opracowane oraz przekazane dopiero po kontroli
UMWL przeprowadzonej 5 kwietnia 2013 r. (opisane w pkt 2.6. niniejszego
wystapienia). Pracownicy Biura nie byli jednocze$nie cztonkami organéw LGR.

(dowad: akta kontroli str. 713-716, 867-872)

3.4. Uchwatg Walnego Zgromadzenia nr 1/2009 z 26 pazdziernika 2009 r. ustalono
liczbe cztonkdéw Komitetu na 16 0sdb, jednoczesnie ustalajac jego sktad osobowy.
Sektor publiczny reprezentowaty cztery osoby, sektor spoteczny — cztery osoby,
a sektor gospodarczy (rybacki) — osiem oséb. Kadencja Komitetu trwa 4 lata.
Uchwatg nr 13/2013 z 27 czerwca 2013 r. ponownie ustalono sktad 16-osobowego
Komitetu, ktérego potowa cztonkéw reprezentowata sektor rybacki oraz zachowano
zasade trojsektorowosci.

W czasie trwania pierwszej kadencji Komitetu z udziatu w jej pracach zrezygnowato
pie¢ osdb, dwie zmiany swoich przedstawicieli zgtosit Okreg PZW w Gorzowie
Wikp., w miejsce 0sob ktore zrezygnowaty oséb powotano nowych cztonkdw.

(dowdod: akta kontroli str. 717-720)

Regulamin Komitetu zostat przyjety przez Walne Zebranie uchwatg nr 2/2010 z dnia
18 lutego 2010 r. Regulamin Komitetu zmieniano dwukrotnie, {j.:

1) 21 czerwca 2011 r. uchwatg nr 12/2011 w zwigzku z uwagami zgtoszonymi
przez MRIRW31, polegajace na: doprecyzowaniu procedury oceny formalnej
wniosku, uzupetnieniu o procedure odwotawczg od oceny Komitetu,
uzupetnieniu kart oceny operacji 0 maksymalng liczbe punktéw mozliwg do
uzyskania, doprecyzowano zasady gtosowania uchwat Komitetu;

2) 23 kwietnia 2013 r. uchwatg nr 4/2013 w zwigzku z ustaleniami programu
naprawczego zatwierdzonego 5 czerwca 2013 r. wprowadzono obowigzek
uzasadnienia przyznania punktow na etapie oceny projektu oraz
rozpatrywania odwotania, uszczegétowiono zapisy procedury odwotawczej -
w przypadku zmiany w wyniku odwotania liczby punktéw na mniejszg nalezy
zachowac dotychczasowe, zobowigzano Komitet do przygotowania pisma
z informacjq o decyzji w sprawie rozpatrzenia odwotania, usunieto z kart
oceny kryterium Aktywnos¢ spoteczna, dodano karty w zakresie
uzasadnienia przyznania punktow w ramach poszczegdlnych kryteriow
wyboru.

(dowdd: akta kontroli str. 721-754)

3.5. W okresie objetym kontrolg LGR zorganizowat sze$¢ szkolen, w nastepujacych
terminach i zakresie:

1) procedura oceny wnioskow o dofinansowanie (wymagania, uregulowania prawne,
rozwigzania praktyczne, zakres dokumentéw, organizacja procesu wyboru
projektow) w terminie 10-11 czerwca 2011 r., udziat wziety 22 osoby - cztonkowie
Zarzadu, cztonkowie Komitetu, pracownicy Biura i koordynator LGR, koszt 6.465,20
zt sfinansowany w ramach $rodka 4.1.5;

3 Na podstawie par. 5 pkt 17 umowy ramowej - pismo nr RYBoz-KS-077-44/11 z dnia 25.02.2011 r., wptyneto
do LGR 08.03.2011 r. Odpowiedz o zatwierdzenie zmian przestano do Ministerstwa w dniu 06.05.2011 r.
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2) kwalifikowalnos¢ kosztow, zmiany w rozporzadzeniu MRIRW z dnia
15 pazdziernika 2009 roku, ocena wedtug kryteriow wyboru operacji, wypetnianie
uproszczonego biznesplanu oraz szkolenie technik negocjacji i metod redukujgcych
skutki stresu w terminie 14-15 pazdziernika 2011 r., udziat 25 oséb — cztonkowie
Zarzadu, cztonkowie Komitetu, pracownicy Biura i koordynatorzy LGR, koszt 6.247
zt Srodek 4.1.5;

3) szkolenie majgce na celu wspdlng wymiange do$wiadczen i informacii
0 procedurach oceny wnioskow o dofinansowanie, kwalifikowalno$ci kosztow,
uchybien w trakcie oceny wnioskéw, ewaluacji w terminie 30-31 marca 2012 r.,
udziat 40 0séb — 15 cztonkéw LGR Wodny Swiat, dwéch LGR Obra-Warta, dwéch
tuzyckiego LGR, cztonkowie Zarzadu, cztonkowie Komitetu oraz pracownicy Biura,
koszt 12.720 zt ze $rodka 4.2;

4) ustawa o Stowarzyszeniach na przyktadzie LGR (podstawa prawna, cel
powstania, forma dziatania, struktura, biuro, finansowanie, zadania i zakres
odpowiedzialnosci Zarzadu i Komisji Rewizyjnej) w dniu 15 grudnia 2012 r., udziat
wzieto 10 oséb - czlonkowie Zarzadu, cztonkowie komisji rewizyjnej oraz
pracownicy Biura, koszt 2.070 zt ze srodka 4.1.5;

5) szkolenie z zakresu ewaluacji LSROR w dniu 7 maja 2013 r., udziat 16 oséb —
czlonkowie Komitetu, cztonkowie Zarzadu i komisji rewizyjnej oraz pracownicy Biura,
koszt 1.755 zt ze $rodka 4.1.5;

6) szkolenie w zakresie rozliczania operaciji realizowanych w ramach osi 4 PO
RYBY, w tym procedur przygotowywania dokumentacji finansowych oraz
praktycznego wypetniania wniosku o ptatno$¢ wraz z zatgcznikami w dniach 29-30
listopada 2013 r., udziat 30 oséb - cztonkowie Zarzadu, Komitetu i komisji
rewizyjnej, pracownicy Biura, dwoch przedstawicieli MRIRW, trzech pracownikéw
UMWL, trzy osoby z Kro$niensko-Gubinskiej Grupy Rybackiej i Luzyckiej LGR,
koszt 7.880 zt ze $rodka 4.1.5.

taczne koszty szkolen wyniosty 37.137,20 zt, przy czym wynagrodzenie
wyktadowcow stanowito 27,2%, tj. 10.100 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 755-759)

Ponadto pracownicy Biura oraz szeSciu cztonkéw Komitetu i szesciu czionkow
zarzadu wzieli udziat w szkoleniu zorganizowanym przez LGR Wodny Swiat
w ramach tematu Przedsiewziecia mozliwe do realizacji ze $rodkéw 4 osi
priorytetowej,  ktore prowadzit Kierownik Wydziatu Rybactwa Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 760)

W latach 2011-2012 LGR prowadzit cykl szkolen w zakresie wniosku
o0 dofinansowanie w ramach $rodka 4.1 Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa
z wylaczeniem realizacji operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej grupy
rybackiej oraz nabywaniu umiejetno$ci i aktywizacji lokalnych spoteczno$ci.
Szkolenie skierowane bylo dla potencjalnych beneficientéw i prowadzone byto
w oémiu gminach wchodzacych w skifad Stowarzyszenia, w nastepujgcych
terminach:

* 14.04-17.06.2011 r. uczestniczyto tacznie 170 oséb,
e 03.10-24.10.2011 r. uczestniczyto tacznie 114 osab,
* 09.02.-09.03.2012 r. udziat wzieto tgcznie 97 osab.

24



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Ponadto w Dobiegniewie w dniach 18 i 25 listopada 2013 r. zorganizowano
szkolenie z zakresu rozliczania operacji w ramach osi priorytetowej 4, z ktorego
skorzystato 29 oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 761-768)

Szkolenia prowadzone byly nieodptatnie przez dwie osoby zatrudnione w biurze
LGR z jednym wyjatkiem, w ktérym oprocz pracownikow zatrudniono podmiot
zewnetrzny do prowadzenia szkolenia. W okresie od 12 kwietnia do 9 czerwca
2011r. byly Prezes zlecit INIS ADVICE Agnieszka P. opracowanie koncepcji
I techniki w o$miu gminach szkolenia o tgcznej wartosci 5.600 zt, jednoczes$nie nie
okreslajac tematu szkolenia ani warunkdw i sposobu realizacii.

(dowdod: akta kontroli str. 769-776)

Byly Prezes LGR wyjasnit, ze firma Inis Advice Agnieszka P. przeprowadzita cykl
szkolen w trakcie, ktorych informowano potencjalnych beneficjentéw o metodach
opracowywania poprawnych i mozliwych do realizacji projektéw bedacych podstawg
do ubiegania sie o $Srodki w ramach konkursow organizowanych przez LGR.
Pracownicy biura nie dysponowali wiedzg merytoryczng dotyczacg konstruowania
zatozen projektu, opracowania budzetu, analizy finansowej z uwagi na krotki staz
pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 18-23)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niesporzadzeniu i nieprzekazaniu do
UMWL sprawozdan koncowych z realizacji operacji ze $rodka 4.1.5i4.2., do czego
zobowigzany byt LGR na podstawie § 6 ust. 1 pkt 3 umowy o dofinansowanie nr
00037-6173-SW0400003/13 i nr 00111-6173-SW0400182/12 oraz § 4 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 wrzesnia 2009 r.
W sprawie szczego6towego zakresu, trybu i termindw przekazywania sprawozdan
oraz trybu i zakresu rozliczeri w ramach Programu Operacyjnego "Zréwnowazony
rozw¢j sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"2,
Sprawozdania nalezato przekaza¢ wraz z ostatnimi wnioskami o ptatnos¢
odpowiednio 16 stycznia i 31 marca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 660-676, 683-705)

Z wyjasnien Prezesa Stowarzyszenia wynikato, ze przyczyng braku sprawozdan byt
nattok pracy zwigzany z procedurg konkursowa. W toku kontroli (26.05.2014 r.)
sprawozdania przekazano do UMWL.

(dowdd: akta kontroli str. 460-461, 677-680, 706-712)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o przeprowadzenie ewaluacji stanu wdrozenia
LSROR oraz funkcjonowania LGR z uwzglednieniem wskaznikow i miernikow
przyjetych w Strategii.

32Dz. U. Nr 142, poz. 1163 ze zm.
3 Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 3 lipca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Natalia Kajzer Wiodzimierz Stobrawa
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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