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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/113 - Wykonywanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

. Anna Nowakowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 90731 z dnia 30 maja 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

. Anna Tronowicz, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90732 z dnia

30 maja 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

,Drewgor’ Krzysztof Kaczmarek ul. Swierczewskiego 11, 66-540 Stare Kurowo (dalej
Beneficjent).

Krzysztof Kaczmarek — wiasciciel.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
realizacje operaciji pn. Budowa infrastruktury wraz z wyposazeniem dla rozwoju gospodarki
rybackiej prowadzonej przez firme DREWGOR nad jeziorem Chrapow, dofinansowanej w
ramach Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwdj sektora rybotdwstwa nadbrzeznych
obszardw rybackich 2007-2013, srodek 4.1.- rozw6j obszaréw zaleznych od rybactwa.

Projekt zrealizowany zostat zgodnie z umowg o dofinansowanie. Otrzymana zaliczka
przekazana zostata na wyodrebniony rachunek bankowy, z ktérego wydatkowano srodki
finansowe na pokrycie kosztéw kwalifikowalnych operacji. Srodki uzyskane na
dofinansowanie operacji wykorzystano w sposéb gospodarny i zgodnie z przeznaczeniem.
W wyniku realizacji projektu osiggnieto cel okreslony w umowie o dofinansowanie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly wytacznie nieterminowego sktadania sprawozdan
(rocznych i kohcowego).

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji projektow
1.1.Wniosek o dofinansowanie

Sporzadzenie wniosku o dofinansowanie w ramach érodka 4.1. Rozwdj obszardéw zaleznych
od rybactwa z wytaczeniem realizacji operacji polegajacych na funkcjonowaniu lokalnej
grupy rybackiej oraz nabywaniu umiejetnosci i aktywizacji lokalnych spotecznosci
realizowanego w ramach programu operacyjnego ,Zrownowazony rozwoéj sektora

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" dalej (Program), Beneficjent
powierzyt podmiotowi zewnetrznemu?, ktéry w trakcie jego sporzadzania nie zwracat si¢ o
pomoc do pracownikdw biura LGR Pojezierze Dobiegniewskie (dalej LGR) oraz ekspertéw
zatrudnionych przez LGR. Beneficjent uczestniczyt w jednej konferencji oraz trzech
wyjazdach studyjnych zorganizowanych przez LGR dotyczacych Programud.

(dowdd: akta kontroli str. 7-11, 63-65, 281)

Informacje w zakresie mozliwosci ubiegania sie¢ 0 pomoc w ramach osi priorytetowej 4,
Beneficjent uzyskat od cztonkéw LGR.

(dowod: akta kontroli str. 278)

Whiosek o dofinansowanie Beneficjent ztozyt w dniu 6 lipca 2011 r* Zaktadat on
dofinansowanie w ramach $rodka 4.1.2 Rozwdj obszarow zaleznych od rybactwa - operacje
polegajace na restrukturyzacji lub reorientacji dziatalnosci gospodarczej oraz dywersyfikacji
zatrudnienia 0s6b majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia
dodatkowych miejsc pracy poza tym sektorem. Operacja wskazana we wniosku dotyczyta
budowy infrastruktury wraz z wyposazeniem dla rozwoju gospodarki rybackiej prowadzonej
przez firme ,Drewgor” nad jeziorem Chrapdw.

(dowod: akta kontroli str. 12-23, 281)

W dniu 29 lipca 2011 r. LGRS, zgodnie z § 26 ust. 1 pkt 1, 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczegétowych
warunkdw i trybu przyznawania wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje
Srodkdéw objetych osig priorytetowg 4 — Zréwnowazony rozw¢j obszarow zaleznych
od rybactwa, zawartg w programie operacyjnym ,Zrownowazony rozwdj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013, poinformowato Beneficjenta,
ze ztozony wniosek jest zgodny z Lokalng Strategia Rozwoju Obszaréw Rybackich
(LSROR), zajgt széste miejsce na liscie rankingowej, uzyskujac 11,17 punktéw i zostat
wybrany do realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 281)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego (UMWL) dwukrotnie zwracat sie
do Beneficjenta o usuniecie brakéw formalno-rzeczowych wniosku o dofinansowanie’,
dotyczacych m.in. planowanej daty zakoriczenia operaciji, doprecyzowania celu gtéwnego
planowanej operacji, korekty zestawienia rzeczowo-finansowego poprzez potaczenie trzech
etapow operacji w jeden (obejmujacy trzy odrebne zadania). Beneficjent dokonat zmian
i usunat braki. W ich wyniku zakres rzeczowy i kwota dofinansowania nie ulegta zmianie.
Jako cel gtowny planowanej operacji okreslono restrukturyzacje dziatalnoSci rybackiej
prowadzonej na jeziorze Chrapdw poprzez wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan
infrastrukturalnych i organizacyjnych. Zakres rzeczowy wniosku obejmowat operacje
sktadajacq sie z jednego etapu (catkowite koszty kwalifikowalne okreslono w wysokosci
780.108,08 zt), na ktdry sktadata sie:

» budowa budynku gospodarczo-socjalnego na potrzeby rybactwa $rédigdowego (koszty
kwalifikowalne 731.285,56 zi);

* zakup i montaz systemu monitoringu jeziora (16.399,76 zt°);

* zakup todzi do patroli i odtawiania ryb (32.422,76 zH).

(dowdd: akta kontroli str. 25-62, 281)

2 Umowy zlecenia z dnia 28.06.2011 r. zawarta z INIS ADVICE Magdalena N.

3 W latach 2012 - 2014.

4 Potwierdzenie ztozenia wniosku nie zawierato informacji dotyczacej godziny jego zlozenia.
5 Numer BSPD.JW.102/2011.

6Dz. U. Nr 177, poz. 1371 ze zm.

7 Wezwania z 3.10.2011 r. i 27.10.2011 dotyczyty facznie 11 zagadnien.

8 Catkowity koszt 899.481,24 zt.

s Catkowity koszt 20.171,70 zt.

10 Catkowity koszt 39.879,99 zt.



Opis stanu
faktycznego

1.2. Umowa o dofinansowanie

Umowe'" o dofinansowanie projektu pn. ,Budowa infrastruktury wraz z wyposazeniem dla
rozwoju gospodarki rybackiej prowadzonej przez firm¢ DREWGOR nad jeziorem Chrapow”
Beneficient zawart z Samorzadem Wojewodztwa Lubuskiego' w dniu 7 grudnia 2011 r.

Celem operaciji (o tacznej warto$ci 959.532,93 zt, w tym koszty kwalifikowalne 780.108,08
zt) byta restrukturyzacja dziatalno$ci rybackiej prowadzonej na jeziorze Chrapdw poprzez
wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan infrastrukturalnych i organizacyjnych.

Zatozono realizacje projektu w jednym etapie (w okresie od listopada 2011 r. do grudnia
2012 r.), a zakres rzeczowy obejmowat: budowe budynku gospodarczo-socjalnego na
potrzeby rybactwa srodladowego, zakup i montaz monitoringu jeziora oraz zakup todzi do
patrolu i odtawiania ryb. Kwoty poszczegoinych zadan odpowiadaty kwotom okreslonym we
wniosku o dofinansowanie.

Kwote dofinansowania okreslono na 300.000 zt, w tym 225.000 zt z EFR (jednak nie wiecej
niz 60% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych). Strony postanowity, ze kwota zaliczki
wyniesie 210.000 zt i zostanie wypfacona jednorazowo w terminie do 30 dni od dnia
ustanowienia zabezpieczenia nalezytego wykonania przez Beneficienta zobowigzan
okreslonych w umowie's.

Gtéwne zobowigzania Beneficjenta dotyczyty osiagniecia i zachowania celu projektu przez
okres pieciu lat od dnia pfatnosci koricowej, umozliwienia kontroli i audytu, realizacji
obowigzkéw sprawozdawczych, archiwizacyjnych, informacyjnych i promocyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 229-268, 282)

Strony umowy postanowity, iz jej warunki zostang wypowiedziane m.in. w przypadku
nieztozenia wniosku o ptatno$¢ w wyznaczonym terminie, odstapienia od realizacji operacji
przez Beneficjenta i zobowigzan wynikajacych z umowy po wyptacie pomocy, stwierdzenia
w okresie realizacji lub w okresie 5 lat od dokonania ptatnosci koncowe;
nieprawidtowos$ci zwigzanych z ubieganiem sie 0 przyznanie pomocy, realizacji operacji
niezgodnie z umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 229-267, 282)

Postanowienia ww. umowy byly zgodne z wnioskiem o dofinansowanie po zmianach
dokonanych przez Beneficjenta na wezwanie UMWL. Kwota dofinansowania byta zgodna
z wnioskiem o dofinasowanie ztozonym w LGR.

(dowod: akta kontroli str. 12, 19, 229-267, 282)

Pismem z 14 grudnia 2012 r. Beneficjent zwrocit sie do UMWL o zmiane terminu
zakonczenia realizacji operacji (do 31 marca 2013 r.) z uwagi na trudne warunki
atmosferyczne, ktére wptynety na op6znienie prac budowlanych. Aneksem' z 14 stycznia
2013 r. termin realizacji projektu ustalono do 29 marca 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 269-272, 282)

W trakcie realizacji operacji dokonano zmian w projekcie budowlanym budynku, jednak nie
wplynely one na wzrost kosztow zadania ani termin realizacji inwestycji (kwestie ta opisano
w pkt 2.1 wystgpienia).

(dowdd: akta kontroli str. 140-145, 165-168, 197- 202, 282)

"' Nr 00011-6173-SW0400014/11.

12 Reprezentowanym przez Stanistawa Tomczyszyna i Tomasza Gierczaka — czlonkéw Zarzadu
Wojewddztwa.

18 Weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa sporzadzong na formularzu udostepnionym przez
Samorzad Wojewddztwa, podpisywany przez beneficjenta w obecnosci upowaznionego pracownika
Samorzadu Wojewddztwa i ztozony pracownikowi w dniu zawarcia umowy. Zabezpieczenie umowy w
ww. formie nastapito 7.12.2011 r.

“Nr 00012-6173-SW0400014/11.
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Oszczedne i efektywne wykorzystanie $rodkdw publicznych zapewniono poprzez wybor na
targach'® wykonawcy robét budowlanych oferujacego cene nizszg niz wynikata z kosztorysu
inwestorskiego (koszt budynku wyniost netto 723.597,08 zt) oraz zebranie i wybor
najkorzystniejszych ofert na zakup todzi i monitoringu jeziora (kwoty netto odpowiednio:
18.000 zti10.910 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 146-156, 197-202, 210-212, 282)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Realizacja projektu

2.1.Prawidlowosé¢  wydatkowania  srodkéw  publicznych
otrzymanych na realizacje projektu

Catkowite wydatki na realizacjie projektu wyniosty 920.810,92 zt, w tym kwalifikowalne
752.507,08 zt, z czego 300.000 zt pokryto Srodkami otrzymanymi na podstawie umowy
o dofinansowanie (75.000 zt wktad krajowy, a 225.000 zt z EFR).

(dowdd: akta kontroli str. 157-159, 273-277, 283)

Zaliczka na realizacje projektu w kwocie 210.000 zt wptynetfa na wyodrebniony rachunek
Beneficienta w dniu 26 stycznia 2012 r. i zostata przeznaczona wytgcznie na wydatki
kwalifikowalne projektu. Kwoty wyptacone z rachunku byly zgodne z wykazanymi
w ewidenciji ksiegowej projektu.

(dowod: akta kontroli str. 169-196, 203-209, 214-220, 273-277, 283)

W trakcie realizacji projektu wystapity zmiany dotyczace:

» terminu zakonczenia realizacji projektu (z 31 grudnia 2012 r. na 29 marca 2013 r.
(kwestie te opisano w pkt. 1.2 wystapienia),

» projektu budowlanego budynku w zakresie m.in. likwidacji balustrad tarasu oraz
schoddw, osadzenia okien, zmiany ksztattu zadaszenia, zmiany cze$ci Scian dziatowych
i zostaty zatwierdzone przez wiasciwy organ administracji architektoniczno-budowlane;.

Odnosnie przyczyn dokonania zmian w projekcie, Krzysztof Kaczmarek wyjasnit: Po
rozpoczeciu prac budowlanych uznatem za niezbedne dokonanie kilku zmian w projekcie
celem poprawy funkcjonalnosci.

(dowad: akta kontroli str. 140-145, 165-168, 197- 202, 269-272, 278, 283)

Projekt zrealizowano zgodnie z warunkami, zakresem rzeczowym i terminem, wynikajacymi
z umowy o dofinansowanie. Decyzja z 26 marca 2013 r. Beneficjent uzyskat pozwolenie na
uzytkowanie budynku, t6dz zostata zakupiona w dniu 15 listopada 2011 r., a odbioru
montazu monitoringu dokonano 4 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 144-145, 152, 221, 229-272, 283)

Na realizacje projektu wydatkowano netto 752.507,08 zt (723.597,08 zt - budowa budynku,
10.910 zt — monitoring, 18.000 zt — zakup todzi), w tym $rodki budzetu panstwa i UE -
300.000 zt. Poniesione nakfady odpowiadaty wartosciom okreslonym w umowach
z kontrahentami.

(dowdd: akta kontroli str. 152, 157, 159, 273-277, 283)

W wyniku ogledzin uzyskanych efektéw rzeczowych projektu oraz analizy dokumentéw
zwigzanych z jego realizacjq stwierdzono, ze Beneficjent zrealizowat cele okre$lone

15 Budma” w Poznaniu.



w umowie, ktére byty zgodne z celami podanymi we wniosku o dofinansowanie.
(dowod: akta kontroli str. 222-277, 283)

Zgodnie z § 8 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent w dniu 25 marca 2013 r. ztozyt
koricowy wniosek o pfatnos¢. UMWL dwukrotnie zwracat sie o usuniecie brakéw lub
ztozenie wyjasnien. | tak:

- pismem z dnia 24.09.2013 r.'6 wezwano do: poprawienia wniosku m.in. w zakresie btedéw
w numeracji faktur, btedow w zakresie wykazanych kwot (6 grup uwag); ztozenia wyjasnien
dotyczacych m.in. przedmiotu, zakupu (6 uwag); dostarczenia dokumentow, w tym m.in.
umow, faktur, WZ, wyciagu z konta, potwierdzen zapfaty, potwierdzenia wykonania prac,
odbioru lub dostawy materiatdéw i towaréw, kosztorysu powykonawczego (56 grup uwag);

- pismem z dnia 13.02.2014 r."” wezwano do poprawienia wniosku o m.in. o btednie podane
kwoty, btedny numer faktury (5 grup uwag); ztozenie wyjasnien dotyczacych m.in.
rozbieznosci miedzy przedstawionym dokumentami dotyczacymi sposobu zaptaty, liczby
0s6b zatrudnionych w ramach realizacji operaciji (5 uwag); dostarczenia dokumentéw, w tym
m.in. uzupetnionej faktury o podpis wykonawcy, uzupetnionych dokumentéw WZ, ofert,
potwierdzenia przyjecia gotowki przez wystawce dokumentow, potwierdzenie wykonania
prac, odbioru lub dostawy materiatéw i towaréw (35 grup uwag).

W zwigzku z ww. pismami Beneficjent ztozyt uzupetiony wniosek o ptatno$¢ odpowiednio w
dniu 31 pazdziernika 2013 r. i 3 marca 2014 r. Uzupetniony wniosek z 3 marca 2014 r.
obejmowat: catkowite koszty operacji w wysokosci 920.810,92 zt, w tym koszty
kwalifikowalne w wysokosci 752.507,08 zt i koszty niekwalifikowalne w wysokosci
168.303,84 zt. Kwota otrzymanego dofinansowania wyniosta 300.000 zt, tj. 39,9%
poniesionych kosztdw kwalifikowalnych i nie przekroczyta limitu dofinansowania
okreslonego w umowie (60 %). W ramach zakresu rzeczowego zakwalifikowano do wniosku
0 ptatnos¢ wydatki poniesione na budowe budynku, zakup i montaz systemu monitoringu
jeziora oraz zakup todzi do patrolu i odtawiania ryb.

(dowdd: akta kontroli str. 67-119, 229-277, 283)

W dniu 26 maja 2014 r. na rachunek Beneficjenta wpltyneta druga transza dofinansowania
w wysokosci 90.000 zt (taczne dofinansowanie wyniosto 300.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 171, 283)

Beneficjent nieterminowo wywigzat sie¢ z obowigzkow sprawozdawczych. Sprawozdanie
koricowe zostato ztozone dopiero wraz z korekta wniosku o ptatno$¢ w dniu 3 marca 2014 r.
w zwigzku z pismem UMWL'™ wzywajacym do usuniecia brakow koricowego wniosku
0 ptatnos¢, w tym do ztozenia sprawozdania kohcowego.

Sprawozdania roczne za 2011 i 2012 r. z realizacji operacji Beneficjent przekazat do UMWL
na wezwanie UWML'®, odpowiednio w dniu 4 i 3 czerwca 2014 .

Dane ujete w sprawozdaniach bylty zgodne ze stanem faktycznym z dnia sporzadzenia
sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 102-106, 120-129, 283)

W dniu 21 marca 2014 r. UMWL przeprowadzit u Beneficjenta kontrole realizacji projektu.
W jej wyniku zalecono dostarczy¢ zaswiadczenie o przeprowadzonym szkoleniu na obstuge
monitoringu oraz dokona¢ naprawy kamery. Powyzsze zalecenia pokontrolne zostaty
wykonane.

(dowdd: akta kontroli str. 130-139, 283)

W ramach Programu Beneficjent realizowat réwniez inny projekt — pn. ,Stworzenie bazy
turystyczno-gospodarczej nad jeziorem Chrapéw dla rozwoju dziatalnosci firmy
DREWGOR’, uzyskujgc dofinansowanie w wysokosci 44.300 zt (w tym Srodki krajowe

16 Numer DW.V.433.116.2.2013.

7 Numer DW.V.433.116.3.2013.

18 Pismo z dnia 13.02.2014 r., nr DW.V.433.116.3.2013.

19 Pismo UMWL z dnia 23 maja 2014 r., nr SW04-6173-SW0400014/11.
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11.075 zt i 33.225 zt z EFR). Celem projektu byt rozwdj gospodarczy firmy DREWGOR
poprzez wprowadzenie ustug rekreacyjnych, gastronomicznych i turystycznych.

Z dofinasowania w ramach innych programéw Beneficjent nie korzystat.
(dowod: akta kontroli str. 160-164, 284)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Sprawozdania roczne za 2011 r. i 2012 r. oraz sprawozdanie koricowe z realizacji projektu
ztozone zostaly z naruszeniem termindw okre$lonych w § 4 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu, trybu i termindw przekazywania sprawozdan oraz trybu i zakresu rozliczen
w ramach Programu Operacyjnego "Zrownowazony rozw¢j sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"0. Op6znienie w ztozeniu sprawozdan
wyniosto, w przypadku sprawozdan rocznych — odpowiednio ponad dwa lata i ponad rok,
a w przypadku korcowego — ponad 11 miesiecy?'.

Wedtug wyjasnien Krzysztofa Kaczmarka przyczyng ztozenia sprawozdan z naruszeniem
termindw byto przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 120-125, 127-129, 278)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 16 czerwca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontrolerzy Wicedyrektor
Anna Nowakowska Whodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Anna Tronowicz
specjalista kontroli panstwowe;j

20 Dz. U. Nr 142, poz. 1163 ze zm.
21 Termin do ztozenia sprawozdan rocznych przypadat na 21 stycznia 2012 r. i 21 stycznia 2013 r.,
Ztozone zostaly odpowiednio: 4 czerwca 2014 r. i 3 czerwca 2014 r. Termin do zlozenia
sprawozdania koricowego przypadat na 25 marca 2013 r., ztozone zostato 3 marca 2014 r.
22Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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