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P/14/113 - Wykonywanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Bogumita Leszczynska-Konczanin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90726 z dnia 26.05.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Dobiegniewie
Ul. Dembowskiego 2 66-520 Dobiegniew

Leszek Stefan Waloch, Burmistrz Dobiegniewa od dnia 30 listopada 2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Projekt pod nazwg ,Budowa ciggu pieszo-rowerowego nad jeziorem Wielgie
w Dobiegniewie”  zrealizowany zostat zgodnie z umowg o dofinansowanie.
W wyniku jego realizacji osiggnieto cel okre$lony w umowie o dofinansowanie.

Urzad utrzymywat odrebny rachunek bankowy do celu prowadzenia rozliczen
projektu, z ktérego dokonywane byly pfatnoSci na pokrycie wydatkow
kwalifikowalnych zwigzanych z jego realizacja. Srodki uzyskane na dofinansowanie
operacji wykorzystano w sposob gospodarny, w tym z zastosowaniem przepisow
Prawa zamdwien publicznych. Postanowienia umowy z wykonawcg robot
budowlanych byly zgodne z przedmiotem zaméwienia opisanym w specyfikacii
istotnych warunkéw zamoéwienia, a zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy
z umowy byt tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieterminowego sktadania sprawozdan
(rocznego i koricowego) z przebiegu realizacji projektu.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji projektow

1.1. Wniosek o dofinansowanie

Informacje o mozliwo$ci otrzymania dofinansowania do dziatan w ramach Programu
Operacyjnego ,Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych
Obszaréw Rybackich 2007-2013 (dalej: PO RYBY) Urzad pozyskiwat poprzez
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,Pojezierze Dobiegniewskie” (dalej:
Stowarzyszenie, LGR), ktérego Gmina Dobiegniew byta czionkiem od poczatku
istnienia Stowarzyszenia. Wyznaczony pracownik do kontaktu z LGR uczestniczyt
w spotkaniach i szkoleniach organizowanych przez Stowarzyszenie. Ponadto
wszelkie informacje o dostepnych konkursach Urzad uzyskiwat rowniez ze strony
internetowej LGR oraz rozpowszechnianych ulotek informacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str.12-14)

Whiosek o dofinansowanie operacji (projektu) pod nazwg ,Budowa ciggu pieszo-
rowerowego nad jeziorem Wielgie w Dobiegniewie” w ramach $rodka 4.1.1 Rozwd;
obszarébw zaleznych od rybactwa - operacje polegajgce na wzmocnieniu
konkurencyjno$ci i utrzymania atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od rybactwa,
ztozony zostat przez Urzad w LGR” w dniu 21.11.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str.21-30)

Do ww. wniosku o dofinansowanie, zgodnie z § 24 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r w sprawie szczego6towych
warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy finansowej na
realizacje $rodkéw objetych osig priorytetowg 4 - Zréwnowazony rozwdj obszaréw
zaleznych od rybactwa, zawartg w programie operacyjnym "“Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-20132, dotaczone
zostaty dokumenty potwierdzajgce dane zawarte we wniosku, {j.

- oSwiadczenie o posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomoscig na cel
zwigzany z realizacjg operacji wraz z wypisem z rejestru gruntéw Starosty
Strzelecko-Drezdenskiego,

- kosztorys inwestorski na kwote netto 987.030,32 zt z listopada 2011 r.
sporzadzony przez Zachodnie Centrum Konsultingowe EURO-INVEST Sp. z o.0.
z Gorzowa Wielkopolskiego (w tym czes¢ drogowa — 558.500,52 zt netto i mostowa
- 428.529.80 zt netto),

- decyzje Burmistrza Strzelec Krajenskich® z dnia 8 kwietnia 2011 r. o warunkach
zabudowy dla dziatek 441/2 i 145 w obrebie Dobiegniew,

- pozwolenie wodnoprawne Starosty Strzelecko-Drezdenskiego z dnia
19 pazdziernika 2011 r. na budowe 3 pomostéw i szczegoine korzystanie z wéd,

- za$wiadczenie banku o numerze rachunku bankowego, wyodrebnionego do
przekazywania i rozliczania zaliczek otrzymywanych w trakcie realizacji operacji,

- wymagane przez LGR oswiadczenia dotyczace aktywnosci spotecznej,
innowacyjnosci projektu, rodzaju prowadzonej dziatalnosci, wptywu projektu na
podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str.21-48)
Fakt ztozenia wniosku zostat przez LGR potwierdzony (data ztozenia).
(dowdod: akta kontroli str.21-48)

2Dz. U. Nr 177, poz. 1371 ze zm.
3 Pozwolenie na budowe pomostdw uzyskano 12.01.2012 r.
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Urzad otrzymat od LGR informacje (przekazana pismem z dnia 13 grudnia 2011 r.)
0 wybraniu operacji, liczbie uzyskanych punktow pod wzgledem spetnienia kryteriow
wyboru operacji oraz miejscu na liscie rankingowej (1 miejsce).

(dowad: akta kontroli str.49)

Samorzad Wojewodztwa Lubuskiego dwukrotnie wzywat wnioskodawce do
uzupetnienia wniosku i ztozenia wyjasnien*. W wezwaniach sformutowano 9 uwag
dotyczacych uzupetnienia wniosku, m.in. o: dokument potwierdzajacy prawo
do dysponowania 1 z 6 dziatek, na terenie ktérych miato by¢ realizowane
przedsiewziecie - dziatki 441/2 w Dobiegniewie; wyjasnienie niezgodnosci
w zakresie przeznaczenia dziatek wynikajacego z wypisOw z rejestru gruntow
i w pozwoleniu wodnoprawnym; przediozenie szczegdtowego opisu operacji;
przedstawienie zgtoszenia robdt budowlanych w zakresie ciggu pieszo-rowerowego;
potwierdzenie spetnienia warunku dotyczacego trwato$ci gospodarczej projektu;
jednoznaczne wskazanie liczby planowanych do budowy pomostows.

(dowad: akta kontroli str. 50-57)

Braki uzupetnione zostaty przez Urzad, ktéry przekazat Samorzadowi Wojewodztwa
uzupetniony wniosek w zatgczeniu do pisma z dnia 7.05.2012 r., opisujacego
dokonane zmiany.

(dowdd: akta kontroli str. 58-83)

W wyniku zlozonych do Samorzadu Wojewddztwa wyjasnien i uzupetnien
nie dokonano zmiany istoty operacji oraz wnioskowanej kwoty dofinansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 58-83)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci .

1.2. Umowa o dofinansowanie

Po uzupetnieniu wniosku o dofinansowanie Burmistrz Dobiegniewa, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawart w imieniu Gminy Dobiegniew
z Samorzadem Wojewoddztwa Lubuskiegp w dniu  29.05.2012 r. umowe
o dofinansowania przedsiewziecia. Przedmiot umowy okre$lono jako ,Budowa ciggu
pieszo-rowerowego wraz z pomostami nad jeziorem Wielgie w Dobiegniewie”.
Umowa® okre$lata nastepujace warunki realizacji ww. operaciji:
- termin realizacji do 30.09.2013 r., w tym | etap obejmujacy przygotowanie terenu
pod budowe i roboty budowlane z zakresu inzynierii ladowej wraz z nadzorem
inwestorskim do 31.12.2012 r., Il etap — roboty budowlane z zakresu branzy
pomostowej wraz z nadzorem inwestorskim do 30.09.2013 r.,
- kwota przyznanego dofinansowania wyniosta 693.991,18 zt (85% wydatkow
kwalifikowalnych), w tym 520.493,38 zt ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu
Rybackiego.

(dowdd: akta kontroli str.84-102)
Ponadto Gmina jako beneficjent postanowieniami umowy zobowigzana zostata
m.in. do:
- wykonania rzeczowego projektu zgodnie z zestawieniem rzeczowo-finansowym
stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie,

4 Pismami z dnia 27.03.2012 . oraz 23.04.2012.
5 Drugie wezwanie byto wynikiem nieudzielenia przez Urzad odpowiedzi w 14-dniowym terminie okreslonym w pierwszym
wezwaniu.

6 Nr 00036-6173-SW0400001/12.



- udokumentowania wykonania robot, dostaw lub ustug objetych zakresem
rzeczowo-finansowym,
- osiggniecia zaktadanego celu polegajacego na podniesieniu atrakcyjno$ci
turystycznej obszaru lokalnej grupy rybackiej poprzez budowe publicznej
infrastruktury rekreacyjnej wraz z zabudowaniem brzegu jeziora Wielgie
w Dobiegniewie do dnia ztozenia wniosku o pfatno$¢ korcowa, tj. do dnia
30.09.2013r.,
- Zlozenia sprawozdania rocznego i koncowego z realizacji operacii.
(dowdd: akta kontroli str.84-102)

Umowa powyzsza w trakcie realizacji zmieniona zostata jeden raz, na wniosek
Urzedu. Zmiana dokonana w dniu 28.01.2013 r. dotyczyta:
- zmniejszenia kwoty dofinansowania w zwigzku ze zmniejszeniem wartosci
planowanych wydatkéw kwalifikowalnych na roboty budowlane, bedacym wynikiem
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego;
- zwiekszenia wydatkow na realizacje operacji w zwigzku z koniecznoscig
wykonania dodatkowych robét budowlanych, stwierdzona po rozpoczeciu realizacji
inwestycji’.
Kwota dofinansowania, po uwzglednieniu obu przedstawionych powyze;
okoliczno$ci, obnizona zostata z 693.991,18 z do 648.486,16 z, w tym
dofinansowania ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rybackiego z kwoty
520.493,38 zt do 486.364,62 zt.
Postanowienia umowy dotyczace zakresu realizowanego przedsiewzigcia byty
zgodne z przedsiewzigciem przedstawionym we wniosku o dofinasowanie ztozonym
w LGR.

(dowdd: akta kontroli str.103-108)
W celu realizacji projektu Urzad udzielit dwéch zamdwien publicznych. Pierwsze,
na warto$¢ 716.068,91 zt netto, dotyczace robdt budowlanych, udzielone zostato
w trybie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych8
(dalej: Pzp), z zachowaniem zasad dotyczacych :
- wyboru trybu udzielenia zamdwienia publicznego,
- zamieszczenia ogtoszen 0 zamowieniu i udzieleniu zamowienia,
- zachowania bezstronno$ci, co potwierdzone zostato przez osoby przygotowujace
| prowadzace postepowanie ztozeniem wymaganego art. 17 ust. 2 Pzp,
oswiadczen,
- zasad wyboru wykonawcy (najnizsza cena byta kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty),
- zgodnos$ci warunkow realizacji zamowienia okreslonych w umowie z wykonawcg
a warunkami wynikajacymi z SIWZ i oferty wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 109-113)
W trakcie realizacji ww. zamdwienia stwierdzono koniecznos¢ zwigkszenia ilosci
rob6t ziemnych. Realizacja dodatkowych robét nastgpita w oparciu o dodatkowq
umowe zawartg z wykonawca®. Zakres robét szczegdtowo przedstawiony zostat
w pkt 2.1. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str.114-131)
Drugie zamowienie — niewymagajace przeprowadzenia postepowania w trybie Pzp —
dotyczyto wyboru inspektora nadzoru inwestorskiego dla potrzeb inwestycji
realizowanej w ramach operacji. Wyboru dokonano w wyniku uprzedniego

7 Udzielenie dodatkowego zaméwienia nastapito zgodnie z przepisami Pzp.
8J.t. Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

9 Mozliwos¢ wystapienia podczas realizacji zaméwienia robdt dodatkowych, nieobjetych zaméwieniem podstawowym
przewidziana zostata w umowie podstawowej o udzielenie zaméwienia publicznego zawartej z - wybranym w trybie ustawy
Pzp - wykonawca,
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rozeznania rynku lokalnego, pozyskujac oferty od 4 potencjalnych oferentow.
Wybrano oferte o najnizszej cenie — 9.500 zt netto.
(dowdd: akta kontroli str. 109-113, 157-170)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Realizacja projektow

Gmina jako beneficjent wniosta wymagany umowg o dofinansowanie wktad wtasny
w realizacje projektu. Catkowite koszty projektu, wedtug umowy o dofinansowanie
(z uwzglednieniem jednej zmiany umowy), wyniosty 937.165,02 zt, z tego:
* koszty kwalifikowalne — 762.924,90 zt , w tym:
- dofinansowanie ze srodkéw EFR - 486.364,62 zt,
- dotacja celowa z budzetu panstwa — 162.121,54 zt,
- wktad wiasny (Srodki budzetu Gminy) — 114 438,74 zt;
* koszty niekwalifikowalne w tacznej wysokosci 174.240,12 zt , w tym:
- podatek Vat — 173.287,73 zt,
- tablica informacyjna i pamigtkowa — 952,39 zt.
Kwoty powyzsze'0 byly zgodne z wynikajacymi z wnioskéw o ptatno$c.
(dowad: akta kontroli str.171)
Kosztami  niekwalifikowalnymi  projektu  (nie  wykazanymi w  umowie
o dofinansowanie) byty rowniez koszty:
- opracowania projektu — 33.550 zt,
- montazu tawek i koszy na nieczystosci state — 5.412,00 zt,
- 0znakowania ciggu pieszo-rowerowego (znaki drogowe) - 645,76 zt,
- aktualizacji kosztorysu inwestorskiego - 738 zt.
Catkowity  koszt realizacji projektu, z uwzglednieniem ww. kosztow
niekwalifikowalnych wynidst 976.909,36 zt.
(dowdd: akta kontroli str.171)
Do celu rozliczen finansowych projektu Urzad posiadat odrebny rachunek bankowy.
Na wyodrebniony rachunek bankowy wpfacone zostaty dwie zaliczki w ramach
zawartej umowy o dofinansowanie, tj.:
- pierwsza w wysoko$ci 392 687,64 zt (tacznie Srodki EFR i dotacja celowa
z budzetu panstwa), dnia 26.06.2012r.,
- druga w tacznej wysokosci 270.409,36 zt, dnia 25.06.2013 r.
(dowdod: akta kontroli str. 172-180)
Ptatno$ci realizowane z ww. wyodrebnionego rachunku, stosownie do postanowien
§ 5 ust 2 umowy o dofinansowanie, dotyczyty wydatkéw ponoszonych na realizacje
projektu. Przelewane kwoty bylty zgodne z wynikajacymi z faktur wystawionych
przez wykonawcow oraz kwotami zaewidencjonowanymi w ksiegach rachunkowych.
Ostatni zrealizowany przelew ze S$rodkdw wyodrebnionego rachunku dotyczyt
zaptaty zobowigzania wynikajacego z ostatniej faktury za wykonane roboty

10 Koszty niekwalifikowalne zwigzane z zakupem tablic informacyjnej i pamigtkowej wediug wnioskdw o ptatno$¢ byty nizsze od
przyjetych w umowie, wyniosty 353,87 zt.



budowlane w wysokosci 270.409,36 zt. CzeSC zaptaconej kwoty w wysokosci
50.564,35 zt stanowita podatek Vat — wydatek niekwalifikowalny operacji. W zwigzku
z powyzszym Urzad Marszatkowski naliczyt Urzedowi odsetki karne, ktore w tacznej
wysokos$ci 2.502,36 zt zaptacone zostaty przez Urzad dnia 18.12.2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 172-180)

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Skarbnika Gminy, na ptatno$ci realizowane
w ramach |l etapu inwestycji, Urzad spodziewat sie otrzymac zaliczke do korca
| kwartatu 2013 r., tj. przed dokonywaniem ptatnosci na rzecz wykonawcdw
w ramach etapu Il realizacji inwestycji. W zwigzku z przedtuzajgcym sie okresem
przekazania Urzedowi zaliczki, wystgpita konieczno$¢ dokonania pfatnosci,
w catosci ze $rodkow wiasnych Gminy, za fakture wystawiong przez wykonawce,
dotyczacg wykonanych rob6t w ramach |l etapu, w wysokosci 115.765,02 zt.
Dokonanie tej ptatno$ci spowodowato, ze Gmina zaangazowata catos¢ $rodkow
wiasnych okreslonych w umowie o dofinansowanie, planowanych na realizacje
projektu, skutkiem czego zmuszona byta pokry¢ cato$¢ zobowigzan z nastepnej,
ostatniej faktury, w wysokosci 270.409,36 zt, Srodkami zaliczki.

(dowaod: akta kontroli str. 254-255)

Realizacja projektu byta zgodna z warunkami i terminami wynikajagcymi z umowy
o dofinansowanie. Byta ona podzielona na dwa etapy. Pierwszy etap zrealizowany
zostat dnia 30.10.2012 r. (termin wynikajacy z umowy o dofinansowanie uptywat
z dniem 31.12.2012 r.), drugi etap zakoriczono 5.07.2013 r. (termin wynikajacy
z umowy o dofinansowanie uptywat z dniem 30.09.2013 r.), co potwierdzajg tre$¢
protokotow odbioru czes$ciowego i koricowego oraz dokonane przez Urzad ptatnosci
za wykonane roboty i ustugi.
(dowdd: akta kontroli str. 128, 142, 146-150-172.180,181-182)
Ksiegowo inwestycja rozliczona zostata pod datg 16.07.2013 r. poprzez
wprowadzenie na stan Srodkow trwatych dwdch pozycji: zespotu pomostow
oraz ulicy spacerowe;j - Sciezki rowerowo-pieszej.
(dowdd: akta kontroli str. 186-188)

W trakcie realizacji projektu zakres rzeczowy projektu nie zmienit sie. Niemniej
w toku wykonywania robdt budowlanych, w zwigzku z wysokim stanem wody
jeziora, stwierdzono koniecznos¢ podniesienia niwelety ciggu pieszo-rowerowego
na dtugosci ok. 240 metréw oraz wykonania rowu odwadniajacego i zatozenia
drenu, celem odwodnienia korpusu ciggu. Po Sciggnieciu warstwy ziemi urodzajnej
stwierdzono, ze grunty torfowe byty wysoko nawodnione i uniemozliwiaty wykonanie
podbudowy wedtug projektu'’. Czesciowa zmiana sposobu wykonania ciggu
skutkowata zwiekszeniem kosztow budowy o wynegocjowang z wykonawca, kwote
37.355,99 zt netto. Kwota ta uznana zostata za wydatek kwalifikowalny i ujeta
zostata w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, stanowigcym zatgcznik do
umowy dofinansowania, zatwierdzonym aneksem do umowy o dofinansowanie z
dnia 28.01.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.103-108, 114- 131)

" Projekt ciagu pieszo-rowerowego wykonano z wykorzystaniem sporzadzonej dokumentacji geotechniczne;j.

7



Ponadto, w celu zwigkszenia atrakcyjnosci i funkcjonalno$ci ciggu pieszo-

rowerowego, zakupiono i zamontowano przy tym ciggu 10 tawek i 8 koszy

na nieczystosci state. Koszt pokryty zostat w petni ze $rodkdéw wtasnych Gminy.
(dowod: akta kontroli str.189-192)

Whioski o ptatno$¢ byty sporzadzane przez Urzad w terminach zgodnych z umowg
o dofinansowanie. tacznie w ramach realizacji projektu terminowo ztozone zostaty
dwa wnioski o ptatnos¢. Wnioski, na zadanie Samorzadu Wojewodztwa, byly
uzupetniane i korygowane.
(dowad: akta kontroli str. 193-199, 213-219)
Pierwszy wniosek zlozony zostat w dniu 31.12.2012 r. Wymagat on dokonania
zgtoszonych przez Urzad Marszatkowski pismem z dnia 29.05.2013 r.:
- korekt dotyczacych m.in. poprawno$ci formalnej wypetnienia wniosku (m.in.
wykreslenia z wykazu zatgcznikéw pozycji, ktére w przypadku Urzedu nie zostaty
zatgczone do wniosku, uzupetnienia opisu przebiegu realizacji operacji, opisu
rewersu zatgczonych faktur),
- uzupetnien o dokumentacje fotograficzng z realizacji projektu, wyciag
z wydzielonego rachunku bankowego, pozyskane oferty na ustuge nadzoru
inwestorskiego, udokumentowanie posiadania rachunku bankowego podstawowego.
(dowdod: akta kontroli str. 193-210)
Po dokonaniu korekt i uzupetien wniosek zostat pozytywnie zweryfikowany,
a otrzymana pierwsza zaliczka rozliczona, co potwierdzone zostato pismem Urzedu
Marszatkowskiego z dnia 6.06.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str.211-212)
Drugi (koAcowy) wniosek o ptatno$¢ ztozono w dniu 30.09.2013 r. Urzad ponownie
wezwany zostat (pismo Urzedu Marszatkowskiego z dnia 2.12.2013 r.) do:
- korekt w zakresie poprawnoéci formalnej sporzadzenia wniosku (m.in. wpisanie
okresu realizacji Il etapu, btedéw rachunkowych w zakresie prezentacji wydatkéw
we wniosku, w tym z podziatem na kwalifikowalne i niekwalifikowalne, brutto i netto),
- uzupetnienia o opis rewersu faktur, dokumentacje fotograficzng operacji, wyciag
z wyodrebnionego dla potrzeb finansowania operacji rachunku bankowego,
udokumentowanie posiadania rachunku bankowego podstawowego, o$wiadczenie
dotyczace dokonania odpiséw amortyzacyjnych, kosztorys powykonawczy,
protokoty odbioru, sprawozdanie koncowe z realizacji operacji.
(dowdod: akta kontroli str. 213-233)
Po dokonaniu korekt i uzupetien wniosek zostat zweryfikowany a otrzymane
dofinansowanie  rozliczone, co potwierdzone zostalto pismem  Urzedu
Marszatkowskiego z dnia 8.12.2013 r
(dowdd: akta kontroli str. 234-236)
W kazdym z wnioskow o ptatno$¢ ujeto wydatki poniesione po dacie zawarcia
umowy o dofinansowanie, prawidtowo zaliczone do wydatkow kwalifikowalnych.
(dowdd: akta kontroli str.193-233)
Celem projektu (na podstawie umowy o dofinansowanie) byto podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej obszaru lokalnej grupy rybackiej poprzez budowe
publicznej infrastruktury rekreacyjnej wraz z zagospodarowaniem brzegu jeziora
Wielgie w Dobiegniewie. Cel powyzszy zostat zrealizowany. W wyniku dokonanych
ogledzin stwierdzono, ze cigg pieszo-rowerowy wraz pomostami zostaty wykonane.
(dowdd: akta kontroli str.84-105, 239-241)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Realizacja projektu trwata od 29 maja 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r. W jej trakcie
Urzad nie ztozyt sprawozdania rocznego, o ktorym mowa w § 6 pkt 1 ppkt 4 umowy
o dofinansowanie, a sprawozdanie koncowe ztozyt z op6znieniem.

(dowod: akta kontroli str. 242-250)
Projekt nie byt objety kontrolg przez organy kontrolne.

(dowdod: akta kontroli str.13-14)

Poza kontrolowanym projektem, Urzad nie korzystat z dofinansowania z innych
Srodkébw w ramach PO RYBY 2007-2013, wielokrotnie korzystat natomiast
ze Srodkdw przyznawanych w ramach innych programéw i strategii. tacznie
w latach 2007-2013 Gmina zrealizowata badz jest w trakcie realizacji 37 projektow.
taczna wartos¢ dofinansowania tych projektéw wyniosta 16 372 281,42 zi12, w tym:

- 13 projektow o wartosci dofinansowania 4.073.921,37 zt w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w tym 9 w ramach osi Leader (0 wartoSci
dofinansowania 1.030.020,00 zi), realizowane projekty mialy na celu przede
wszystkich polepszenie infrastruktury technicznej — drog, sieci kanalizacyjnej
i obiektow uzytecznosci publicznej Gminy, zwiekszenie atrakcyjnosci terenow
wiejskich;

- 5 projektdw o wartosci dofinansowania 154.622,57 zt w ramach Programu
Wspbdipracy INTERREG Il A oraz 9 projektéw o wartosci dofinansowania
51.046,01 EUR w ramach Programu Operacyjnego Wspdipracy Transgraniczne;
Polska - Brandenburgia 2007-2013, w ramach Europejskiej Wspdtpracy Terytorialne;
EWT, majacych na celu przede wszystkim poszerzanie wspotpracy samorzadow,
przedsiebiorstw i mieszkancdw terendw przygranicznych;

- 5 projektow o wartosci dofinansowania 1.347.258,61 zt w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki majacych na celu przede wszystkim wyréwnywanie
szans edukacyjnych uczniéw szkdl podstawowych, gimnazjalnych i licealnych oraz
wzmocnienie Swiadomosci i aktywnosci zawodowej mieszkancow Gminy;

- 3 projektdbw w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
o wartosci dofinansowania 5.733.832,21 zI, projekty miaty na celu poprawe
efektywnosci energetycznej obiektow uzytecznoSci publicznej, infrastruktury
technicznej, stworzenie obiektu o parametrach odpowiadajagcym standardom Unii
Europejskiej, ktory bedzie siedzibg wszystkich stuzb zwigzanych z zapobieganiem
i likwidacjg zagrozen nadzwyczajnych;

- 1 projektu o wartosci dofinansowania 4.414.160,50 zt w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko majacego na celu ochrone siedlisk
| obszaréw cennych przyrodniczo przed nadmierng presjq turystyczng na obszarze
Drawienskiego Parku Narodowego poprzez rozbudowe lokalnej infrastruktury
turystycznej.

(dowdd: akta kontroli str.13-20)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nieterminowe przekazanie przez Urzad jako beneficienta do Urzedu
Marszatkowskiego sprawozdania rocznego oraz koricowego z realizacji projektu.

12 Ponadto 51 046,01 EUR pozyskane na realizacje projektéw w ramach PO Wspoipracy Transgranicznej Polska -
Brandenburgia 2007-2013 w ramach ,Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej” EWT.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Stosownie do postanowienia § 4 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowego zakresu, trybu
i terminéw przekazywania sprawozdan oraz trybu i zakresu rozliczen w ramach
Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013'3, przywotanego w § 6 pkt 1 ppkt 4 umowy
o dofinansowanie, Gmina zobowigzana byta do sktadania sprawozdan rocznych -
przed uptywem 21 dni od dnia uptywu okresu sprawozdawczego i sprawozdania
korcowego z realizacji projektu - wraz z wnioskiem o ptatno$¢ dotyczacym ptatnosci
koricowe;.

Realizacja projektu nastgpita w okresie od 29.05.2012 do 30.09.2013. W okresie
realizacji Urzad nie ztozyt sprawozdania rocznego, a sprawozdanie kofcowe nie
zostato ztozone wraz z wnioskiem koncowym o pfatno$¢ w dniu 30.09.2013. Oba
sprawozdania ztozone zostaty na wezwanie Urzedu Marszatkowskiego - roczne
w dniu 5.06.2014 r., natomiast koncowe - w dniu 5.12.2013 .

(dowod: akta kontroli str.242-250)
Przyczyng powyzszego stanu, wedlug wyjasnien ztozonych przez kierownika
Referatu Funduszy Europejskich, Promocji i Wspotpracy Zagranicznej Urzedu,
odpowiedzialnego m.in. za prowadzenie rozliczen i sprawozdawczo$ci
realizowanych projektow wspotfinansowanych sSrodkami UE, byto przeoczenie
obowigzku sporzadzenia sprawozdania rocznego i koncowego. Po wskazaniu przez
Urzad Marszatkowski na brak ztozenia sprawozdan, niezwtocznie je sporzadzono
| przekazano do Urzedu Marszatkowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 253)

Nieprawidtowo$¢ nie spowodowata wystapienia negatywnych skutkéw finansowych
dla Urzedu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o terminowe, zgodne z warunkami umownymi,
sporzadzanie sprawozdan z realizacji projektdw dofinansowanych $rodkami Unii
Europejskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

3 Dz. U. Nr 142, poz. 1163 ze zm.
14DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 02 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Bogumita Leszczynska - Konczanin Wiodzimierz Stobrawa
specjalista kontroli panstwowej
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