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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/121 — Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi
i suszy w ekosystemach lesSnych w wojewddztwie lubuskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Bogumita Leszczyniska-Konczanin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 88501 z dnia 24 marca 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe
Nadle$nictwo Lubsko (dalej: Nadle$nictwo).

Bogdan Olejniczak, Nadlesniczy od dnia 18 maja 1998 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie w latach 2010-2013.

Nadle$nictwo prowadzito gospodarke lesng na podstawie plandéw i programéw
uwzgledniajacych poprawe stosunkdéw wodnych, m.in. poprzez dziatania w zakresie
matej retencji. Na zadania w zakresie matej retencji realizowane w ramach projektu
wspotfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej uzyskano wszystkie wymagane
prawem decyzje administracyjne. Wyboru wykonawcow inwestycji dokonano
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Osiggnieto zaktadane wskazniki dotyczace
ilosci obiektéw i ich pojemnosci, przy jednoczesnej dbatosci o Srodowisko.
Prawidlowo ewidencjonowano zdarzenia gospodarcze w zakresie wykonanych
obiektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan

1.1. Powierzchnia lasow bedacych w zarzadzie Nadle$nictwa wynosita 30,6 tys. ha.

W latach 2010-2013 taczne przychody wyniosty 86,6 min zt (dochdd 6,8 min zt).
(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 464-467)

Nadlesnictwo nie opracowato odrebnego programu matej retencji, z uwagi
na przyjecie uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego? programu matej retencii
wodnej terenéw zarzadzanych przez Lasy Panstwowe w wojewddztwie
lubuskim, ktéry dotyczyt matej retencji w poszczegdélnych nadlesnictwach, w tym
w Nadle$nictwie Lubsko.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 9, 10-12)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Uchwata nr XXX/273/2008 z dnia 17.11.2008 r.



W latach 2010-2013 w Nadlesnictwie zarejestrowano m.in. wystgpienie podtopienia
powierzchni 1,5 ha, ktore skutkowato potencjalng stratg w wysokosci 10,5 tys. 13,
w zwigzku z koniecznoscig wycinki 64-letnich drzew.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

1.2. Zadania w zakresie matej retencji byly elementem programéw ochrony
przyrody, stanowigcych stosownie do art. 18 ust. 4 pkt 2a ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o lasach* element planu urzadzenia lasu. Nadlesnictwo posiadato réwniez
opracowanie pn. ,Inwentaryzacja i waloryzacja przyrodnicza mokradet Nadle$nictwa
Lubska®. Celem ww. opracowania byto przygotowanie koncepcji programu ochrony
ekosystemdéw mokradet i matej retencji wody. Ocenie poddane zostaty warunki
przyrodnicze i hydrologiczne laséw oraz dokonano inwentaryzacji przyrodnicze;
obszarow lesnych wraz z oceng ich zdolno$ci retencyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 10-12, 16-29)

1.3. Dziatania Nadle$nictwa w pozyskiwaniu $rodkdw zewnetrznych na realizacje
zadan w zakresie matej retencji podejmowano juz w 2003 r., kiedy to w ramach
wspoipracy z Klubem Przyrodnikéw ze Swiebodzina, wykonano ze $rodkéw dotacii
Ekofunduszu 15 obiektow. Byly to gtownie obiekty retencji korytowej, spowalniajgce;
sptyw wod powierzchniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 10-12, 13-15)

Kolejne przedsiewziecie w zakresie matej retencji realizowane bylo w ramach
projektu ,Zwigkszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi
i suszy w ekosystemach le$nych na terenach nizinnych” w ramach dziatania 3.1.
Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
priorytetu Il Zarzadzanie zasobami u przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (dalej: projekt).
W ramach realizacji projektu wybudowato 31 i zmodernizowato 3 obiekty.
Podejmowane dziatania w ramach zwiekszania matej retencji prowadzi¢ majg, m.in.
do zatrzymania odptywu wdd z mokradet oraz ograniczania skutkéw susz i pozarow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 10-12, 30-35, 339-342, 375-376)

Wiadomosci o mozliwosci uzyskania dofinansowania przedsiewziecia ze Srodkéw
Unii Europejskiej Nadlesnictwo czerpato gtéwnie ze szkolen, informacji udzielanych
przez Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych, stron internetowych Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 30-35, 472)

1.4. Realizacjg projektu zajmowat sie powofany przez Nadlesniczego zespot
zadaniowy.  Przewodniczacym  zespotu byt  zastepca  Nadle$niczego
(odpowiedzialny, m.in. za planowanie i wykonanie zadan w zakresie gospodarki
lesnej), a koordynatorem w zespole byta specjalista do spraw administracyjnych (do
zakresu obowigzkdw ktorej nalezato gtownie prowadzenie spraw techniczno-
gospodarczych z zakresu inwestycji). Udziat w pracach zespotu z gtosem
doradczym zapewniony miat radca prawny.

(dowod: akta kontroli str. 36, 37-38)

Pracownicy  Nadle$nictwa, bedacy cztonkami  zespotu  brali  udziat
w specjalistycznych szkoleniach zwigzanych z retencjg wodng, stosowaniem
przepisow w zakresie zamdwien publicznych przy realizacji projektow

3 Straty oszacowane zostaly na podstawie zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyrab drzewostanu - Dz. U.
Nr 99, poz. 905.

4Dz.U.z2011r., Nr12, poz. 59 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

dofinansowanych  srodkami unijnymi oraz organizowanych przez Regionalng
Dyrekcje Lasow Paristwowych w Zielonej Gorze naradach i spotkaniach.
(dowdod: akta kontroli str. 30-35, 37-38)

1.5. Przed przystapieniem do budowy obiektow matej retencji wystgpiono i uzyskano

decyzje administracyjne, m.in.:

- 0 $rodowiskowych uwarunkowaniach - art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 .
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko®,

- 0 udzielenie pozwolenia wodnoprawnego® - art. 122 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne?,

- 0 pozwolenie na budowe - art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlanes,

- 0 warunkach prowadzenia robot - art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody®.

(dowad: akta kontroli str. 39-44)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgromadzona w Nadlesnictwie dokumentacja zwigzana z uzyskiwaniem decyz;i
administracyjnych na potrzeby realizacji zadan byta niekompletna. W przedtozonej
dokumentacji brakowato, m.in.:

-wszystkich  (6) wnioskow ztozonych do organéw o wydanie decyzji
administracyjnych w sprawie okreslenia uwarunkowan $rodowiskowych dla
realizowanego przedsiewziecia,

- wszystkich (4) wnioskéw o ustalenie warunkéw powadzenia robot,

- jedynego ztozonego wniosku w sprawie o udzielenie pozwolenia wodnoprawnego
skierowanego do Starosty Kro$nienskiego.

Wszystkie brakujace wnioski opracowane zostaty przez projektanta dokumentacji

projektowej, ktdry zgodnie z udzielonym zamdwieniem, zobowigzany byt

do opracowania wnioskéw i do uzyskania decyzji w powyzszych sprawach.
(dowdd: akta kontroli str. 39-44)

Obowigzek posiadania i przechowywania petnej dokumentacji wynikat
z postanowien porozumienia nr 1407/JN/2010 z dnia 12.08.2010 r., jakie zawarta
Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych z NadleSnictwem w sprawie wspotpracy
przy realizacji projektu.

(dowdod: akta kontroli str. 90-103)

W sprawie brakow w dokumentacji, specjalista ds. administracyjnych i jednoczes$nie
koordynator realizacji projektu wyjasnita, ze dla Nadle$nictwa kluczowe byty
decyzje, bo na ich bazie prowadzono inwestycje.

(dowdod: akta kontroli str. 410-413)

Nadle$niczy w sprawie przyczyn nieposiadania petnej dokumentacji wyjasnit, m.in.
ze zgodnie z umowg zawartg z projektantem, ktora jest umowa o dziefo, kluczowy
byt efekt koricowy w postaci postanowien i decyzji wiasciwych organdw, bo na ich
podstawie byt realizowany projekt. W dotychczasowej praktyce, zgodnej w ocenie
Nadle$niczego z prawem, nie bylo wymagane posiadanie odpiséw dokumentow

5Dz. U.z2013r., poz. 1235 ze zm.

6 Jeden ze Starostow nie wymagat pozwolenia wodnoprawnego, gdyz w jego ocenie nie byto to konieczne.
7Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm.

8Dz. U.z2013 ., poz. 1409 ze zm.

9Dz. U.z2013r., poz. 627 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sktadanych przy uzyskiwaniu decyzji i pozwolen. NadleSniczy zadeklarowat,
iz podjete zostang dziatania uzyskania brakujgcej dokumentacii.
(dowod: akta kontroli str. 417-422)

Jeszcze w toku kontroli Nadlesnictwo, zgodnie ze ztozong deklaracjg podjeto
dziatania w kierunku pozyskania brakujgcych dokumentéw.
(dowod: akta kontroli str. 44)

2. Nadlesniczy w dniu 8.12.2011 r. zozyt wniosek o uzyskanie pozwolenia
na budowe (obejmujacy m.in. 2 obiekty potozone na terenie obszaru Natura 2000,
w gminie Jasien, obreb Jurzyn, dziatka 168) bez uprzedniego uzyskania decyzji
okresSlajgcej warunki prowadzenia robot, o ktérej mowa w art. 118 ust. 1 ustawy
0 ochronie przyrody. Powyzszy sposéb postepowania Nadle$niczego byt niezgodny
ze schematem okre$lonym w Podreczniku wdrazania projektu (pkt 4.3).

(dowdd: akta kontroli str. 56, 68-71, 395, 469-471)

Nadle$niczy wyjasnit, ze przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byta chec
przyspieszenia dziatan wcelu uzyskania wszystkich wymaganych decyzji
(w zwigzku z wystepujacym znacznym op6znieniem projektanta w ich uzyskiwaniu).
Nadle$nictwo przez przeoczenie wystapito zbyt wczesnie z wnioskiem o udzielenie
pozwolenia na budowe.

(dowdod: akta kontroli str. 462-463)

Nie stwierdzono negatywnych skutkéw nieprawidtowos$ci, gdyz roboty budowlane
(o wartodci 10.634,51 zt brutto) rozpoczeto 10.07.2012 r. iprowadzono je
z zachowaniem warunkéw sformutowanych w decyzji okreSlajacej warunki
prowadzenia robét.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 250, 251)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

2. Sposéb  wykonywania umowy dofinansowujacej
zadania

21. W dniu 12.08.2010 r. pomiedzy Dyrekcjg Generalng Lasow Parstwowych,

a Nadlesnictwem zawarte zostato porozumienie'® w sprawie wspotpracy przy

realizacji cze$ci projektu pn. ,Zwigkszenie mozliwosci retencyjnych oraz

przeciwdziatania powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”
wykonywanego w zwigzku z umowg o dofinansowanie projektu nr POIS.03.01.00-
00-003/09-00 z dnia 9.06.2010 r. W porozumieniu ustalono, m.in.:

- upowaznienie dla NadleSnictwa do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych
w zwigzku z realizacjg 34 obiektow,

- poziom dofinansowania w wysokosci do 85% wydatkow uznanych za
kwalifikowane oraz okres kwalifikowania wydatkow (od 12.10.2007 r. do
31.12.2014r.),

- sposob wiasciwego dokumentowania wydatkow oraz przekazywania dokumentow
niezbednych do sporzadzenia zbiorczego wniosku o ptatno$é.

(dowdd: akta kontroli str. 90-124)

2.2. Nadlesnictwo zrealizowato w cato$ci zadania w ramach projektu. Zakonczenie
realizacji w aspekcie rzeczowo-finansowym pierwotnie zaplanowano na Ill kwartat
2011 r. Faktycznie wykonanie nastgpito w | kwartale 2013 r przede wszystkim

10'Nr 1407/JN/2010.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wskutek opo6znien'" w opracowaniu przez projektanta dokumentacji projektowe;.
Wykonanie rzeczowe projektu nastgpito 29.11.2012r., natomiast wykonanie
finansowe 31.01.2013r. (zaptata za ustuge nadzoru inwestorskiego). Wydatki
poniesione zostaty w okresie kwalifikowalno$ci.
(dowdod: akta kontroli str.117-122, 125)
Harmonogram rzeczowo-finansowy projektu, oprocz przedstawionej wyzej zmiany
termindw wykonania, zmieniany byt wskutek wzrostu:
-kosztu catkowitego realizacji przedsiewziecia (netto: z 384.000zt do
684.127,13 zt),

- poziomu retencji wodnej (z ok. 69 tys. m3do 176 tys. m3).
Na dokonanie ww. zmian w realizacji projektu Nadlesnictwo uzyskato niezbedng
zgode.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 123-124, 319-321, 410-413)

2.3. Nadle$nictwo otrzymato dofinansowanie projektu w ramach trzech ptatno$ci
w facznej wysokosci 581.508,06 zt (85% kosztéw kwalifikowalnych poniesionych na
realizacje projektu). Jego wyptata nastepowata po zaakceptowaniu przekazanych
wnioskow o ptatnos¢, do ktorych zatgczano m.in. dokumenty potwierdzajace
wykonanie poszczegdlnych elementoéw projektu, w tym opracowania dokumentacii
projektowej, wykonania rob6t budowlanych.

(Dowdd: akta kontroli str. 30-35, 104, 125, 381-383)

2.4. W ocenie Nadlesnictwa w trakcie realizacji projektu wystapity utrudnienia
zwigzane przede wszystkim z:
- skomplikowang i czasochtonng drogg uzyskiwania wymaganych decyzji
administracyjnych,
- Zmieniajacymi sie przepisami m.in. w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko,
- op6znieniem w wykonaniu dokumentacji projektowej przez projektanta.
(dowdd: akta kontroli str. 30-35)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

3. Udzielanie zamdéwien oraz realizacja uméw w sprawie
zamowien publicznych

3.1. W Nadlesnictwie zostat przyjety regulamin wewnetrzny udzielania zamowien
oraz zostata powotana stata komisja przetargowa.
(dowdd: akta kontroli str. 36, 133-141, 142-149)

3.2. Realizacja projektu przez Nadlesnictwo podzielona zostata na trzy rodzaje

zadan:

- prace projektowe obejmujace m.in. uzyskanie wymaganych prawem decyzji
administracyjnych, opracowanie projektéw technicznych obiektéw, przedmiaru
robét, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt,

- roboty budowlane obejmujace wykonanie 34 obiektow zwiekszajacych mozliwosci
retencyjne terendéw leSnych wraz z montazem 104 urzadzehn stuzacych
do monitorowaniu poziomu retencji,

- nadzér inwestorski nad prawidtowo$cig prowadzonych robdt budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 150-153, 175-177, 299-302)

" Opdznienie w stosunku do terminu umownego wyniosto ok. 10 miesiecy.

6



Ustalona
nieprawidtowos¢

Wyboru wykonawcy kazdego rodzaju zadania dokonano w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'? (dalej ustawa
Pzp), w trybie okre$lonym dla postepowan o wartosci powyzej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, tj. zgodnie
z wytycznymi Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych.

(dowdd: akta kontroli str. 150-153, 175-177, 299-302)

W badanym zakresie postepowania prowadzono z poszanowaniem zasad
okre$lonych ustawg Pzp. Jedynym kryterium wyboru wykonawcy byta najnizsza
cena. Wyboru wykonawcow dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.
Wynagrodzenie wykonawcow realizujgcych zamdwienia na  dokumentacje
projektowg i roboty budowlane ustalono w formie wynagrodzenia za wykonane
zadania (kosztorysowego), wynagrodzenie za nadzér inwestorski byto ryczattowe.
(dowdd: akta kontroli str. 150-153, 154-155, 175-177, 225-226, 299-302, 312-314)

3.3. Zawarte z wykonawcami umowy zawieraty zapisy zabezpieczajace
Nadlesnictwo przed skutkami nienalezytego wykonania przedmiotu zamowienia.
Egzekwowanie nalezytego wykonania zaméwienia umozliwiaty postanowienia
umowne dotyczace, m.in.:

- warunkéw ptatnosci - w przypadku kazdej umowy postanowiono, ze pfatnos$c¢
za wykonanie przedmiotu zaméwienia nastapi po petnym wykonaniu przedmiotu
zamdwienia i po jego odbiorze przez zamawiajacego,

- kar umownych naliczanych m.in. za nienalezyte, w tym nieterminowe wykonanie
przedmiotu umowy przez wykonawce.

(dowad: akta kontroli str.156-161, 212-220, 303-311)

3.4. Ustalono m.in., ze:

- wykonanie zamdwienia na dokumentacje projektowg nastgpito z opdznieniem
w stosunku do terminu umownego. Termin umowny realizacji zamowienia
(7 miesiecy) ustalono na 14.05.2011 r., a rzeczywista realizacja nastapita w dniu
23.03.2012r. Nadle$nictwo naliczylo wykonawcy kare umowng za zwioke
w kwocie 58.671,49 z'3. Na wniosek wykonawcy ww. kare zmniejszono
do wysokoséci 19.660,30 z,

-w przypadku zaméwienia na wykonanie robdét budowlanych nie stwierdzono
opoznien. Natomiast Starostwa Powiatowe w Zarach i Krosnie Odrzanskim
ujawnity wady w wykonaniu czesci robét budowlanych, tj. nieprawidtowosci
w montazu sieci monitoringu oraz w sporzadzeniu powykonawczej dokumentacii
hydrogeologicznej,

- w zakresie zamOwienia na ustuge nadzoru inwestorskiego, Nadlesnictwo naliczyto
wykonawcy kare umowng w kwocie 137,76 zt zwigzku z uchybieniami
w dokumentacji geodezyjnej powykonawczej (stwierdzonymi przez Regionalng
Dyrekcje Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze).

(dowdd: akta kontroli str. 154-167, 168-174, 225-226, 227-246, 297-298, 312-314,
316-317, 441--444, 490-491)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Nadle$nictwo nierzetelnie zrealizowato obowigzek, o ktorym mowa w przepisie art.
93 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne igornicze®,

12Dz, U. 22013, poz. 907 ze zm.

13 Powotujac sie na art. 484 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny - j.t. Dz. U. z 2014, poz. 121 -
,naliczona kara umowna jest razaco wygorowana w sytuacji, gdy Zamawiajacy z powodu opdznienia
w wykonaniu przedmiotu umowy nie poniost szkody”.

4 Dz. U. Nr 163, poz. 981 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

polegajacy na przediozeniu witasciwym organom administracji geologiczne;
dokumentacji geologicznej (hydrogeologicznej) dotyczacej wykonania sieci
monitoringu lokalnego przy obiektach pietrzacych i zbiornikach retencyjnych
Nadle$nictwa celem zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 227-246, 449, 457)

Przedmiotowg dokumentacje przedtozono organom w dniu 10.12.2013 r. (StaroScie
Zarskiemu) oraz w dniu 12.12.2013 r. (Staroscie Krosnienskiemu), tj. po uptywie
ponad roku od odbioru dokumentacji od wykonawcy (29.11.2012 r.). Pomimo,
ze Nadlesnictwo dokonywato odbioru robdt i dokumentacji powykonawczej
z udziatem inspektora nadzoru'>  nie stwierdzono w toku tych czynnosci,
niezgodnego z zatwierdzonymi projektami prac geologicznych wykonania tzw.
piezometréw i dokumentacji powykonawczej, co stwierdzili dopiero starostowie.
Z tredci uzasadnien decyzji starostow wynika, ze wykonawca dokonat samowolnej
zamiany $rednicy rur z 110 mm na 168 mm oraz ze niektore wiercenia zostaty
wykonane zbyt ptytko i niewtaSciwie zafiltrowane, co uniemozliwic mogto
wykorzystanie wykonanych otworéw do obserwacji poziomu wody gruntowe;.
W konsekwencji powyzszego organy administracji geologicznej odmowity jej
zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 227-246, 449, 457, 446-448, 453-456)

Wedtug Nadlesniczego oraz koordynatora projektu przyczyng nieprzediozenia
dokumentacji do zatwierdzenia niezwtocznie po jej odbiorze, byto to, ze w momencie
odbioru pracownicy Nadlesnictwa nie wiedzieli, ze dokumentacja ta podlega
zatwierdzeniu, a w decyzjach zatwierdzajacych projekty prac geologicznych, nie
wskazano tego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 460-461, 462-463)

Skutkiem powyzszego, poza nieuzyskaniem do dnia 22.05.2014 r. wymaganych
zatwierdzen, byto rowniez dokonanie koncowego odbioru robédt oraz zapfata
w petnej wysokosci wynagrodzenia, pomimo ich nienalezytego wykonania
w zakresie wskazanym przez starostow. Wedtug kosztorysu powykonawczego
roboty te stanowity kwote 133.514,67 zt netto. Usuniecie wad zlecone zostato
wykonawcy w ramach udzielonej gwarancji. Dnia 24.03.2014 r. i 26.03.2014 r.
zmieniona dokumentacja przedstawiona zostata ponownie do zatwierdzenia -
odpowiednio Staroécie Zarskiemu i Staroscie Kro$nierskiemu.

(dowod: akta kontroli str. 221-222, 284, 443-444, 460-463)

Nadle$niczy zadeklarowat, ze po zatwierdzeniu dokumentacji przez starostow
rozwazy, po konsultacji z radcg prawnym, wyciggniecie ewentualnych konsekwencji
w stosunku do inspektora nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 462-463)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Osiagniete efekty
4.1. W wyniku realizacji projektu osiggnieto zakfadany efekt rzeczowy w postaci
wybudowania 100% zaplanowanej ilosci obiektdw o tgcznej objetosci retencyjnej
ok. 175.547 m3. Wykonano: 22 zastawki, 7 progdw, 2 mnichy, zabudowe rowu 12
poprzeczkami zamulnikowymi, 2 zbiorniki retencyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 322-338, 339-342, 343)

5 Wybranego w trybie przetargu nieograniczonego gtéwnie do celu wypetniania obowigzkéw nadzoru nad
prawidtowoscig prowadzonych robét,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W zwigzku z realizacjg zadan Nadlesnictwo oczekuje przede wszystkim

zwiekszenia:

- objetosci wéd powierzchniowych, co daje wieksze bezpieczenstwo zaopatrzenia
wwode dla celéw przeciwpozarowych oraz zmniejsza zagrozenie pozarowe
obszaréw objetych retencja,

- bioréznorodnosci terendw le$nych poprzez zatrzymanie odptywu wéd z mokradet,
lokalnych zagtebieni, wysycenia torfowisk, ze zmianami przyrodniczymi wokot
i wzdtuz obiektéw retencii.

(dowdd: akta kontroli str. 30-35)

4.2. Wskazniki realizacji przedsiewzigcia ksztattowaty sie nastepujaco:
- koszt 1 m3 przyrostu retenciji: 4 zt,
- poniesiony naktad finansowy na 1 ha lasu: 23 zt,
- przyrostu retencji na 1 ha lasu: 5,7 m3.
(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

4.3. W dokumentacji okreslono zasady eksploatacji obiektow pietrzacych. Zalecono
w nich m.in.: biezacq konserwacje obiektdw, monitorowanie stanu technicznego
rowdw oraz obiektow pietrzacych minimum dwukrotnie w ciggu roku, biezace
usuwanie zaobserwowanych uszkodzen. Biezace utrzymanie obiektéw bedzie
finansowanie $rodkami wiasnymi.

(dowad: akta kontroli str. 322-338, 417-422)

taczny koszt utrzymania (w 2013 r.) wykonanych w ramach projektu obiektow
wyniost 22.211,92 zt'6,
(dowdd: akta kontroli str. 426-428)

Dla kazdego z wykonanych 34 obiektdw uzyskano decyzje zezwalajgce na ich
uzytkowanie wydane przez Powiatowych Inspektorow Nadzoru Budowlanego oraz
zatozono ksigzki obiektéw, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane. Do ksigzek obiektéw dotgczono opinie techniczng dla obiektu,
okreslajgca podstawowe parametry obiektu oraz pomiar inwentaryzacyjny obiektu.
(dowdd: akta kontroli str. 362, 410-413)

Monitorowanie poziomu retencji wodnej jako efektu ekologicznego zrealizowanego
projektu, dokonywane bedzie corocznie, na podstawie mierzenia zmian poziomu
wad gruntowych z wykorzystaniem wykonanej sieci 104 urzadzehn pomiarowych
(tzw. piezometréw). Wedtug kosztorysu powykonawczego, koszt zamontowania
piezometréw przez wykonawce, wyniost 133.514,67 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 284-288, 294-296, 417-422)

W trybie procedur wewnetrznych wybrana zostata firma, ktéra bedzie wykonywata
czynnosSci i pomiary'? stuzace monitorowaniu efektu projektu, m.in. pomiaru
gtebokosci zwierciadta wody w 104 piezometrach, okre$lania rzednych pietrzenia
wody w zbiornikach, wyliczania poziomu retencji catkowitej, sporzadzania
sprawozdania z badan. Roczny koszt monitorowania poziomu retencji wyniesie
10.800 zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 344-347)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

16 Poza biezacym utrzymaniem w 2013 r. wystapity koszty w wysokos$ci 13.079,50 zt. zwigzane z obustronnym
wzmocnieniem brzegéw rowu w jego newralgicznych miejscach, w tym rowu doptywowego do zbiornika
224/1749 i odptywowego przy tym zbiorniku.

7 Na podstawie umowy Nr SA-2717-U-31/13 z dnia 7.05.2013 r. na okres do 31.12.2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

5. Prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczosci oraz
nadzor nad wydatkowaniem srodkéw

5.1. Nadlesnictwo prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowag dla srodkow
finansowych otrzymywanych i wydatkowanych na realizacje projektu. Dowody
ksiegowe zwigzane z realizacjg projektu opisywano w sposéb umozliwiajacy ich
identyfikacje z zastosowaniem wymaganego kodu ksiegowy MRN. Zasady
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej przychoddw i kosztéw dla projektu
zostaty wprowadzone w Nadlesnictwie na podstawie zarzadzenia nr56
Nadle$niczego z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie ewidenciji i rozliczania projektow
dofinansowanych ze zrodet zewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 349-353)

5.2. Dokumenty ksiegowe zwigzane z realizacjg projektu zostaty prawidtowo
zaewidencjonowane oraz poddane przez Nadlesnictwo wewnetrznej kontroli
merytorycznej oraz formalno-rachunkowej. Wybudowane obiekty zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych roku 2012 i zaklasyfikowano do grupy 2,
podgrupa 22, rodzaj 224 (budowle wodne z wyjgtkiem melioracji), zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST)8,

(dowdd: akta kontroli str. 354-355, 356-357, 362, 370-371)

5.3.Decyzja z dnia 22.04.2011r. Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Zielonej Goérze ustanowit staly nadzér nad realizacjg projektu
wpostaci narad kwartalnych odbywajacych sie¢ do czasu zakonczenia
zaplanowanych zadan, w trakcie ktérych przedstawiano aktualny stan realizacji
harmonogramu zadan obejmujgcy m.in. informacje dotyczacq czynnosci
wykonanych, jak i planowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 30-35, 123-124,125, 318, 358, 472)

5.4. Realizacja projekiu zwigkszania matej retencji byta przedmiotem kontroli
przeprowadzonej (2012/2013) przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych
w Zielonej Gorze W jej wyniku stwierdzono m.in., ze wybudowane obiekty —
zastawki, progi, mnichy i zbiorniki byly typami obiektow zalecanymi do wykonania
w ramach projektu, wykonane zostaty z materiatdw naturalnych, harmonizujgcych ze
srodowiskiem lesnym. Ustalone w toku kontroli uchybienia w dokumentacji
powykonawczej obiektow (polegajace gtownie na braku wskazania rzednych
wysokos$ci pietrzenia, dna rowu oraz terenu przylegtego oraz btedy w kosztorysie
powykonawczym wykonawcy robot budowlanych) zostaty wyeliminowane.

(dowod: akta kontroli str. 468)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

8 Dz. U. Nr 242, poz. 1622.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK i wykonania
wnioskow

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, uwzgledniajac
podjete w toku kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi
0 zapewnienie prawidtowego nadzoru w NadleSnictwie nad przygotowaniem
i realizacjg inwestycji.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 2 czerwca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Dyrektor
Bogumita Leszczyriska-Konczanin Zbystaw Dobrowolski
specjalista kontroli panstwowej

9Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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