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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/121 - Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi
i suszy w ekosystemach leSnych w wojewddztwie lubuskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Henryk Kulczewski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90712 z dnia 08.04.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Cybinka (dalej ,Nadlesnictwo”).

Krzysztof Tomczak, od 15 pazdziernika 2010 r. - Nadle$niczy'.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie w latach 2010-2013.

Nadle$nictwo prowadzito gospodarke lesng uwzgledniajac poprawe stosunkdw
wodnych, m.in. poprzez dziatania w zakresie matej retencji. Wyboru wykonawcéw
inwestycji w ramach projektu wspoétfinansowanego ze srodkdéw Unii Europejskiej,
dokonano zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Realizacja zadan przebiegata
sprawnie iterminowo. Osiggnieto zaktadane wskazniki dotyczace ilosci obiektow
iich pojemnosci przy dbatoSci o sSrodowisko. Prawidtowo ewidencjonowano
zdarzenia gospodarcze w zakresie wykonanych obiektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena sposobu przygotowania nadlesnictwa do
realizacji zadan

1.1. Nadle$nictwo byto nalezycie przygotowane do zwiekszania mozliwosci
retencyjnych na terenie zarzadzanych 22,5 tys. ha laséw (31.12.2013 r.).
taczne przychody Nadlesnictwa w latach 2010-2013 wyniosty 78.189,6 tys. zt,
a zysk netto 6.687,7 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 5-7, 9)

W okresie objetym kontrolg odnotowano przypadki suszy natgcznym obszarze
25 ha, a podtopien - 201 ha.
(dowdod: akta kontroli str. 8)

1.2. Nadle$nictwo posiadato ,Program matej retencji wodnej terendéw zarzadzanych
przez Lasy Panstwowe w wojewodztwie lubuskim” uchwalony w dniu 17 listopada

' Poprzednio, tj. od 1.01.2005 r., stanowisko to zajmowat Wtodzimierz Glinka.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2008 r. przez Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego. Przedstawiono w nim, m.in.
informacje o istniejacych i planowanych zbiornikach wodnych oraz urzadzeniach
hydrotechnicznych. Wedtug zatozen celem programu byto w szczegélnosci:

- zachowanie korzystnego wptywu lasu na klimat oraz rownowage przyrodnicza,

- ochrona ekosysteméw leSnych stanowigcych naturalne fragmenty rodzimej
przyrody,

- ochrona wod powierzchniowych i gtebinowych,

- zwiekszenie mozliwosci retencyjnych poprawiajgcych bilans wodny zlewni m.in.
poprzez budowe i odbudowe prostych urzadzen hamujacych bezuzyteczny odptyw
wad ciekami.

Prace nad programem zostaty poprzedzone inwentaryzacjg przyrodnicza.

(dowad: akta kontroli str. 10-17)

1.3. Pozyskanie oraz rozliczanie $rodkéw zewnetrznych powierzono powotanemu
przez Nadlesniczego zespotowi do spraw realizacji zadan zwigzanych z matg
retencjg3. Pracownicy Nadlesnictwa brali udziat w specjalistycznym szkoleniu
w zakresie ujednolicenia procedur w trakcie planowania, realizacji i rozliczania
projektu oraz w spotkaniach konsultacyjnych i szkoleniach terenowych z zakresu
matej retencji, takze organizowanych przez Regionalng Dyrekcje Lasow
Panstwowych w Zielonej Gérze.

(dowdd: akta kontroli str. 20-26)

1.4. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo zrealizowato 9 zadan, w wyniku

ktérych wykonano 13 obiektéw budowlanych. Przed przystapieniem do budowy

obiektow matej retencji wystapiono o konieczne decyzje administracyjne, w tym
m.in..

- ustalajgce warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla lokalizacji inwestycji
celu publicznego, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym¢,

- 0 udzielenie pozwolenia wodnoprawnego, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 13
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodned,

- 0 pozwolenie na budowe - art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®.

Dla jednego zadania, ktére zostato zwolnione z uzyskania decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach?, a bylo potozone na obszarze chronionego krajobrazu, nie

uzyskano decyzji, o ktorej mowa w art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

0 ochronie przyrody8. Zagadnienie to omdwiono w punkcie 3 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 27-32)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3 Zespot 6-osobowy pod przewodnictwem koordynatora projektu (inzyniera nadzoru), a w jego sktad wchodzili: zastepca
nadlesniczego, specjalista ds. zamdwien publicznych, specjalista ds. ochrony lasu, kierownik komorki administracyjno-
gospodarcze;j i ksiggowa.

5Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm.

6Dz. U. 22013 r., poz. 1409 ze zm.

7O ktérych mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko — Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.

8Dz. U.z2013r., poz. 627 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2. Sposdéb wykonywania umowy dofinansowujacej zadania

21. W dniu 13.08.2010 r., pomiedzy Dyrekcjg Generalng Laséw Panstwowych
a Nadle$nictwem, zawarte zostato porozumienie w sprawie wspdipracy przy
realizacji projekiu ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie
powodzi i suszy w ekosystemach leSnych na terenach nizinnych™. Nadle$nictwo
zobowigzato sie m.in. do realizacji projektu zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa krajowego i wspolnotowego oraz wytycznymi Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIS), a takze do przestrzegania ,przepisow
dotyczacych konkurencji, pomocy publicznej, udzielania zaméwier publicznych,
ochrony $rodowiska oraz polityki réwnych szans’. Zakresem rzeczowym
porozumienia, z uwzglednieniem zmian zaakceptowanych przez Centrum
Koordynaciji Projektow Srodowiskowych (CKPS) w kwietniu 2011 r., objeto 9 zadan
na budowe lub przebudowe 13 obiektow o tacznej objetosci retencjonowanej wody
79.800 m3.

(dowad: akta kontroli str. 33-41)

W porozumieniu, m.in.:

- okreslono termin zakonczenia realizacji (31.12.2014 r.),

- upowazniono Nadlesnictwo do poniesienia wydatkéw kwalifikowalnych do
wysokos$ci 642,0 tys. zt netto??,

- zaplanowano warto$¢ dofinansowania ze Srodkow UE (545,7 tys. zt - do 85%
wydatkéw kwalifikowalnych),

- okres$lono trwatos¢ projektu w okresie 5 lat od daty zakofczenia jego realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 33-44)

Pierwotny harmonogram, stanowigcy zatacznik do ww. porozumienia, nie
przewidywat termindw wykonania poszczegolnych jego etapow. W okresie trwania
inwestycji byt on na biezaco aktualizowany.

(dowod: akta kontroli str. 41, 45-47)

2.2. Na wykonanie zadan wydatkowano facznie 1.229.451,12 zt netto'!, w tym
wydatki kwalifikowalne 1.156.278,89 zt, na ktdre ztozyty sie:
- roboty budowlane: 925.278,89 zt,
- wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem niezbednych
dokumentow (decyzji, pozwolern) wymaganych przepisami prawa: 220.000 zt,
- nadzor inwestorski: 11.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 48)

Na wydatki niekwalifikowalne (73.172,23 zt) ztozyly si¢ gtdwnie roboty dodatkowe
i zamienne (38.975,82 zt), nadzér autorski nad realizacjq zadan (9.450 zt), nadzér
inwestorski zlecony nowemu inspektorowi w kwietniu 2013 r.'2 (6.900 zt) oraz m.in.
takie wydatki jak opfaty za dzienniki budowy, optaty skarbowe, prace geodezyjno-
kartograficzne, wykonanie tablicy informacyjnej i inne.

(dowod: akta kontroli str. 48)

2.3. Wydatki kwalifikowalne poniesione zostaty zgodnie z wytycznymi okreSlonymi
zarzadzeniem nr 69 z dnia 31 grudnia 2010 r. Dyrektora Generalnego Laséw

9 Porozumienie zwigzane bylo z umowa zawarta w dniu 9.06.2010 r. pomigdzy Narodowym Funduszem Ochrony $rodowiska
i Gospodarki Wodnej a Pafnstwowym Gospodarstwem Le$nym Lasy Parnstwowe, o dofinansowanie projektow ze $rodkéw
Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, realizowanego w latach 2007-2013.

10 Wedtug stanu na 16.04.2014 r. wnioskowana kwota dofinansowania ze $rodkéw UE wynosi 982,8 tys. zt (85% od kwoty
1.156,3 tys. zt). Ostatni wniosek o ptatno$¢ w trakcie realizacji.

1 Brutto 1.512.122,32 zt

12 Zatrudnienie nowego inspektora nadzoru nastapito w wyniku naglego pogorszenia stanu zdrowia poprzedniego oraz
podjecia przez niego leczenia szpitalnego i sanatoryjnego.
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Opis stanu
faktycznego

Panstwowych w sprawie wprowadzenia do stosowania podrecznika wdrazania
omawianego projektu oraz z ,Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach POIS”,"® zatwierdzonymi w dniu 21 czerwca 2011 r. przez Ministra
Rozwoju Regionalnego, w tym:

- byly niezbedne, {j. konieczne i celowe z punktu widzenia realizacji projektu,

- zostaty faktycznie poniesione w okresie kwalifikowania wydatkéw,

- byty bezposrednio zwigzane z realizacjg projektu, poniesione zgodnie z umowg
o dofinansowanie projektu oraz zapewniaty osiggniecie najlepszego efektu przy
mozliwie najnizszych kosztach,

- zostaly nalezycie udokumentowane i odnotowane w ksiegach rachunkowych
w sposob mozliwy do ich okre$lenia i zweryfikowania,

- bylty zgodne z obowigzujacym prawem polskim oraz prawem unijnym.

(dowod: akta kontroli str. 49)

Warto$¢ dofinansowania ze $rodkéw europejskich, o jakg ubiega sie Nadlesnictwo,

wynosi 982.837,06 z, t. 85% wydatkow kwalifikowalnych (1.156.278,89 z1).

Do 21.05.2014 r. Nadle$nictwo otrzymato refundacje w kwocie 741.334,46 zt.
(dowod: akta kontroli str. 50-54)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Udzielanie zamdéwien oraz realizacja uméw w sprawie
zamowien publicznych

3.1. Zadania zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych dotyczacych obiektow
matej retencji powierzone zostaty pracownikowi komérki administracyjno-
gospodarczej, zajmujgcego stanowisko ,specjalisty ds. zamdwien publicznych,
administratora SILP” (System Informatyczny Lasow Panstwowych).

(dowdd: akta kontroli str. 55-60)

Nadlesniczy wprowadzit, m.in. regulamin udzielania zamdwient publicznych
w ramach projektu, do ktérego zatagczono wymagane wzory ,wniosku o udzielenie
zambwienia”, ,zapytania ofertowego” i ,protokotu z wyboru wykonawcy”.

(dowdd: akta kontroli str. 61-67)

3.2. Wszystkie postepowania przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego,
stosownie do zalecen zawartych w piSmie Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych'¥, w trybie okre$lonym dla postepowan o wartosci powyzej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 w ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® (Pzp). W wyznaczonym terminie
wptynely:
- na prace budowlane 4 oferty, sposrod ktdrych wybrano 3 firmy do realizacji
odrebnych zadan,

- po 2 oferty na nadzér inwestorski oraz na prace projektowe.
Jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byta cena.

(dowad: akta kontroli str. 68-82)

3 Wydane na podstawie ,Krajowych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjno$ci w okresie programowania 2007-2013”.

14 Pismo Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 26.07.2011 r., nr ZF-364-5-28/11.

5Dz, U.z 2013 r. poz. 907 ze zm.
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3.3. Umowami z 25.07, 27.07 i 30.07.2012 r. Nadle$nictwo zlecito wybranym firmom

budowe obiektow matej retenciji z terminem realizacji do 23.10, 25.10 1 28.10.2012 r.

za wynagrodzeniem zgodnym z ceng ofertowa, przy czym umowami postanowiono

m.in., ze:

-roboty rozliczane bedg kosztorysami powykonawczymi sporzadzonymi na
podstawie obmiaréw prowadzonych przez wykonawce i sprawdzonych przez
zamawiajgcego, wedtug stawek z kosztorysu ofertowego,

- obowigzek udzielenia przez wykonawcdw gwarancji na wykonane roboty na okres
36 miesiecy,

- do obowigzkow wykonawcy nalezato zapewnienie ochrony $rodowiska na terenie
budowy oraz w bezposrednim otoczeniu. Roboty winny by¢é prowadzone zgodnie
z zasadami obowigzujacymi w UE, w szczegdlnosci na obszarach o wyjgtkowych
walorach przyrodniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 83-96)

taczna kwota wykonania wszystkich rob6t budowlanych wzrosta z  kwoty
829,5 tys. zt netto (ceny umowne) do 964,3 tys. z{'6 (zafakturowane), tj. 0 16,2%.
Przyczyng wzrostu kosztow projektu byto gtéwnie zlecenie koniecznych:
-rob6t zamiennych'?, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 4 lit b) Prawa
budowlanego, wprowadzanych przez projektanta w ramach nadzoru autorskiego,

- rob6t dodatkowych'® zgodnie z wymaganiami art. 4 pkt 8 Pzp.
Nadle$nictwo poniosto takze dodatkowe koszty wynikajace z btednych zatozen
projektowych.

(dowdd: akta kontroli str. 97-105)

3.4. Sposrod 9 wykonywanych zadan jedno zostato zrealizowane w pierwotnie
umdwionym terminie (trzech miesiecy). W 6 przypadkach uzasadnione i zgodne
z SIWZ przedtuzenie terminu nie przekroczyto 2 miesiecy. Najdtuzej realizowano
zadanie ,Odtworzenie zbiornika wodnego poprzez przebudowe grobli i mnicha
stawowego w Le$nictwie Bargow”. Umowny termin wykonania zadania zostat
ostatecznie przesuniety o 7 miesiecy (na dzien 30.05.2013 r.). Spowodowane to
zostato konieczno$cig wykonania robét zamiennych oraz dtugim okresem zimowym
pozwalajgcym na wznowienie prac wykonczeniowych dopiero w drugiej dekadzie
kwietnia 2013 r. Wszystkie roboty wykonano zgodnie z umowg i sztukg budowlang,
z odpowiednich materiatéw i bez usterek.

(dowdd: akta kontroli str. 97-105, 176-181)

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny inwestycji wykazaty, ze przedsiewziecia
zostaty wykonane zgodnie z przedmiotem zawartych uméw. Realizacja powyzszych
zadan byfa zgodna z zarzadzeniem dyrektora generalnego Lasow Paristwowych
nr 69 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania podrecznika
wdrazania omawianego projektu.

(dowaod: akta kontroli str. 106-110)

Od 2 wykonawcdw Nadlesnictwo wyegzekwowato kary umowne w fgcznej kwocie
5.040 zt za nieterminowe przekazanie dokumentacji powykonawczej. Jeden
z wykonawcow przekazat dokumentacje z op6znieniem 20 dni, a drugi 5 dni po
zakonczeniu umownego terminu realizacji inwestyciji.

(dowad: akta kontroli str. 97-105, 176-181)

16 Kwoty brutto wynosity odpowiednio 1.020,3 tys. zti 1.186,0 tys. zt.

7 Miedzy innymi wydobycia zwigkszonej ilosci torfu spod zabudowy grobli; wbudowanie dodatkowej ilosci kruszywa
dowiezionego w ramach dostawy uzupetniajacej; transport i plantowaniem urobku na skarpach grobli; zamiennym sposobie
zakotwienia geomembrany.

18 Miedzy innymi oczyszczenie dna rowu i skarp; uzupetnienie nasypéw w formie grobli; zasypanie starego rowu opaskowego;
wzmocnienie kaskady bystrotoku poprzecznymi deskami.
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Przy realizacji zadania nr 4 (14-01-02-01), na ktore poniesiono wydatki w kwocie
161.821,80 zt brutto, polegajacego na regulacji stosunkéw wodnych poprzez
budowe mnicha stawowego z przebudowg grobli na obszarze chronionego
krajobrazu (160CHK Puszcza nad Pliszka), nie wyegzekwowano od projektanta
uzyskania wymaganej decyzji Regionalnej Dyrekcji Ochrony —Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim o ustaleniu warunkow prowadzenia robot, o ktérej mowa
w art. 118 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody'® i wytycznych20 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych, zawartych w cz. Il ,Podrecznika wdrazania
projektu”.
(dowdod: akta kontroli str.48, 138-140)
Zgodnie z umowg zawartg 28.06.2010r. projektant zostat zobowigzany do
uzyskania w imieniu Nadlesnictwa wszystkich wymaganych decyzji, pozwolen
i uzgodnien. Odbior dokumentacji projektowej nastapit 8.07.2011 r. Wykonawca
o$wiadczyt, ze dokumentacja jest kompletna, a zamawiajgcy nie wniost w tym
zakresie zadnych uwag.
(dowod: akta kontroli str. 141-148)
Nadle$niczy, w sprawie braku wiasciwego nadzoru nad odbiorem dokumentacii
projektowej, wyjasnit m.in. ze:
- dokonujac odbioru przedmiotu umowy kierowano sie o$wiadczeniem wykonawcy,
ze dokumentacja jest kompletna,
-nie mozna bylo zweryfikowaé o$wiadczenia projektanta z powodu braku
pracownikéw posiadajacych wystarczajacq wiedze w tym zakresie,
-rodzaj i charakter wykonywanych obiektow budowlanych nie powodowaty
konieczno$ci znacznej ingerencji w Srodowisko.
Jednoczesnie Nadlesniczy zadeklarowat, iz w przypadku realizacji kolejnych
projektow zwrocona zostanie szczegolna uwaga na kwestie dotyczace uzyskiwania
wymaganych decyzji i postanowien administracyjnych?!.
(dowdd: akta kontroli str. 149, 175)
Nie stwierdzono negatywnych skutkéw powyzszej nieprawidtowosci, gdyz w trakcie
realizacji ww. rob6t budowlanych, prowadzonych jesienig 2012 r., przestrzegano
zasad ochrony cennych wartosci przyrodniczych (w tym okresu legowego ptakow)
oraz ograniczenia ucigzliwo$ci dla terendw sasiednich.
(dowdd: akta kontroli str. 150-159)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Osiagniete efekty

41. W wyniku realizacji projektu w latach 2012-2013 wykonano 13 obiektow

0 tacznym przyro$cie mozliwosci retencyjnej wody 79.800 m3, w tym:

- 2 zbiorniki retencyjne, ktére powstaty w wyniku wykonania budowli pietrzacych
skfadajacych sie z grobli i mnichow stawowych,

19 Obszary chronionego krajobrazu zostaly objete prawnymi formami ochrony na podstawie art. 6 ust. 1 pkt.4 ustawy
0 ochronie przyrody.

2 Wprowadzonych zarzadzeniem nr 69 z dnia 31.12.2010.

21 Wtoku kontroli NIK, w celu zwigkszenia skutecznosci nadzoru nad uzyskiwaniem wszystkich wymaganych decyzji i pozwolen
administracyjnych, Nadlesniczy zarzadzeniem z dnia 27.05.2014 r. powotat komisje w 4-osobowym skiadzie, ktorej
zadaniem bedzie staty monitoring procesu uzyskiwania decyzji.
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- 3 zastawki,

- 6 progdw pietrzacych,

- jeden mnich stawowy wraz z przebudowg grobli,

- jeden przepust z pietrzeniem.

Okre$lone w projekcie efekty: rzeczowy oraz ekologiczny zostaty osiggniete.
(dowdod: akta kontroli str. 111-112)

4.2. Wykonane obiekty zostaly wkomponowane w otoczenie, a przewidywane
korzy$ci z tytutlu spowolnienia odptywu i zatrzymania w $rodowisku lesnym
okreslonych ilosci wody, to m.in.:
- odtworzenie siedlisk oraz powrdt roslin i zwierzat zwigzanych z terenami
podmoktymi,
- poprawa stanu uwilgotnienia przylegtych gruntow, mozliwos¢ powstania lokalnego
mikroklimatu oraz dodatkowych ostoi bior6znorodnosci,
- poprawa warunkéw bytowania i rozwoju zwierzyny - wodopoj lesny,
- zwigkszenie dostepnosci wody do celdéw gasniczych w lesie.
(dowod: akta kontroli str. 113, 160-161)
Na jednym z nowo zbudowanych zbiornikdw wodnych powstato zeremie i system
nowego siedliska bobrow. Na podstawie uzyskanych wynikéw badan i obserwacji na
nowych rozlewiskach, stwierdzono wystepowanie gatunkdéw zwierzat objetych
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdzierika 2011 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat??, w tym m.in.: ptazéw (zaba moczarowa), ptakéw
(zuraw, bocian czarny, trzciniak zwyczajny) oraz pijawki lekarskiej (gingcy gatunek
z Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat) i wazki (trzepla zielona, zalotka).
(dowod: akta kontroli str. 113, 160-161)

4.3. Podstawowe wskazniki realizacji projektu przedstawiajg sie:

- koszt przyrostu retenciji: 15,4 zi/m3 wody,

- nakfady finansowe na realizacje zadan w odniesieniu do 1 ha lasu: 56,5 zt,

- przyrost retencji w odniesieniu do 1 ha lasu: 3,7 m3.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Planowane w 2010 r. wydatki kwalifikowalne miaty zamkna¢ si¢ kwotg 642,0 tys. zt,

a ostateczna ich wartos¢ wyniosta 1.156,3 tys. zt. Przyczyny powyzszego to m.in.:

- planowanie wydatkéw na podstawie zrealizowanych obiektéw w latach 2004-2007.
W tychze latach obowigzywaty jednak mniej czasochtonne procedury w zakresie
uzyskiwania pozwolen $rodowiskowych, a obiekty matej retencji wykonywano
w sposob mozliwie najprostszy i najtanszy, co byto mozliwe w ramach éwczesnych
wymagan i znacznie wigkszego wyboru ich lokalizacji,

- wieksze niz zakladano koszty zwigzane z opracowaniem dokumentacii
projektowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 70-71, 163)

4.4. Po oddaniu obiektow do uzytkowania Nadle$nictwo zatozyto dla nich ksigzki
obiektéw budowlanych. Wszystkie obiekty poddawane sg kontroli biezacej
w zakresie stanu technicznego?3. W perspektywie kolejnych lat przewidywane przez
Nadle$nictwo koszty utrzymania wykonanych obiektow nie powinny przekroczy¢
4,5 tys. zt rocznie i zostang zabezpieczone we wiasnym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 114-116)

2Dz. U. Nr 237, poz. 1419.

23 Biezacy monitoring nad stanem technicznym prowadzg leSniczowie na terenie nadlesnictw, ktorych znajdujg sie
wybudowane obiekty, oraz inzynier nadzoru. Informacje z dokonanych czynnosci pracownicy odnotowujg w ksigzkach
stuzbowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Monitoring poziomu wod gruntowych - facznie 27 urzadzen obserwacyjnych (taczny
koszt zaprojektowania i wybudowania wynosit ok. 6,4 tys. zt netto) zlecono na okres
3 lat firmie za wynagrodzeniem rocznym 2,1 tys. zt netto. Zlecenie obejmuje pomiary
zwierciadta wody dwa razy w roku oraz przedstawienie wynikow badan w formie
sprawozdania. Pierwszy raport zostat sporzadzony w styczniu 2014 r., w ktérym
podano m.in., ze wykonane obiekty spetniajg swoje funkcje zwiekszania zdolnosci
retencyjnych wod powierzchniowych.

(dowod: akta kontroli str. 114, 117-129)

4.5. Podczas realizacji zadan objetych kontrolg wystapity utrudnienia gtownie na
etapie wykonania dokumentaciji projektowej. Pierwotny termin jej wykonania w ciggu
4 miesiecy (31.10.2010 r.) zostat ostatecznie przedtuzony do:

-15.07.2011 r. (dla 7 zadan),

-15.12.2011 r. (dla 1 zadania),

-15.02.2012 . (dla 1 zadania).

Spowodowane to bylo konieczno$cig zmiany lokalizacji zbiornikéw retencyjnych,
wynikajacej z ekspertyzy, wedtug ktdrej proponowane usytuowanie skutkowatoby,
m.in. nieosiggnieciem zamierzonego efektu ekologicznego. Nowe lokalizacje
wymagaty opracowania przez projektanta nowych wnioskow o wydanie decyzji
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz pozwolen wodnoprawnych ipozwolen
na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 70-71)

Opdznienia w wykonaniu dokumentacji spowodowaty, ze procedura przetargowa na
wybor wykonawcow odbyta sie dopiero w Ill dekadzie czerwca 2012 r., a podpisanie
uméw na roboty budowlane pod koniec lipca 2012 r. Ponadto nieprzewidziane
wczesniej przez projektanta roboty zamienne przy budowie nasypu grobli24
spowodowaty niezakonczenie przedmiotu umowy przed okresem zimowym.

(dowod: akta kontroli str. 68, 97-98)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

5. Prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczosci oraz
nadzér nad wydatkowaniem srodkéw

5.1. Zarzadzeniem z 31.12.2011 r. Nadle$niczy wprowadzit zasady prowadzenia
ksiag rachunkowych projektu. Na tej podstawie zdarzenia gospodarcze oraz
operacje finansowe realizowane w ramach projektu rejestrowano w Systemie
Informatycznym Lasow Panstwowych. Dla dowodow ksiegowych wydzielono rejestry
kosztow/wydatkow o ,kodzie projektu” rozpoczynajacym sie literami  GMRN,
anumeracja dowodéw nadawana byta automatycznie i w porzadku
chronologicznym. UmoZliwiato to powigzanie dowoddéw z zapisami w ksiegach
rachunkowych. Kazdy dowdd ksiegowy podlegat kontroli merytorycznej, formalne;
i rachunkowej oraz byt opatrzony adnotacjg o wspéffinansowaniu ze Srodkéw UE.
(dowdd: akta kontroli str. 131-132)

2 W celu uzyskania stabilnosci nasypu budowanej grobli zaszta konieczno$¢ zwiekszenia wydobycia masy torfu oraz
dowiezienia uzupetniajacej masy kruszywa naturalnego.
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5.2. Wszystkie dokumenty ksiegowe zostaty nalezycie zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych, a dane zawarte w ewidencji ksiegowej byty zgodne
z danymi wykazywanymi w sprawozdaniach i zestawieniach kierowanych do
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielonej Gérze, stanowigcych
rozliczenie wnioskdw o pfatno$¢ poszczegélnych zadan. Do ewidencji $rodkow
trwatych Nadle$nictwa wprowadzono wszystkie budowle. Pogrupowanie 13
obiektéw w 10 Srodkdw trwatych byto zgodne z wytycznymi dyrektora generalnego
Lasow Panstwowych, zawartymi w czesci Il "Podrecznika wdrazania projektu”.
Zaklasyfikowano je do grupy 2 rodzaj 224 (Budowle wodne, z wyjatkiem melioracji),
tj. zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)5. Odpis amortyzacyjny ustalono w wysokosci
2,5% rocznie, tj. zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o0 podatku dochodowym od 0séb prawnych?6,

(dowdd: akta kontroli str. 133-137)

5.3. Decyzjg z dnia 22.04.2011r. Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Zielonej Goérze ustanowit staly nadzér nad realizacjg projektu
wpostaci narad kwartalnych odbywajacych sie do czasu zakonczenia
zaplanowanych zadan, w trakcie ktdrych przedstawiano aktualny stan realizacji
harmonogramu zadan obejmujgcy m.in. informacje dotyczacq czynnosci
wykonanych, jak i planowanych. Przed kazdg z narad Nadlesnictwo przekazywato
sprawozdanie dotyczace zaawansowania rzeczowo-finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 164-171)

5.4. Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Zielonej Gorze przeprowadzita
kontrole realizacji projektu. Uwagi kontrolujacych dotyczyty uchybien, ktére zostaty
wyeliminowane. Nie miaty wptywu na termin zakonczenia projektu. Polegaty one
na btedach popetnianych przez inspektora nadzoru inwestorskiego, m.in.: braku
biezacych wpiséw ipodpisow w ksigzkach obmiaru oraz braku informacji w
dziennikach budowy o odbiorze rob6t podlegajacych zakryciu.

(dowdd: akta kontroli str. 172-173)

. Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

25Dz, U. Nr 242, poz. 1622.
%Dz, U.z2011r. Nr 74, poz. 397 ze zm.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 2 czerwca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Henryk Kulczewski Zbystaw Dobrowolski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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