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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/122 — Zapewnienie bezpieczenstwa i higieny uczenia sie w szkotach publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Nowakowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91619 z dnia 15 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Kuratorium O$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Jagiellonczyka 10, 66-400 Gorzoéw
Wikp., dalej Kuratorium.

Bogna Ferensztajn, Lubuski Kurator O$wiaty od 29 listopada 2012 . !
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? sprawowany w latach szkolnych
2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015% nadzdr Kuratorium nad szkotami w zakresie
organizacji pracy ucznidéw oraz zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pobytu uczniéw w szkotach.

Kuratorium w kontrolowanych latach szkolnych sprawowato nadzér pedagogiczny z
wykorzystaniem wszystkich wymaganych form, tj. ewaluacji, kontroli i wspomagania.

Dziatania planowe i dorazne zostaly zrealizowane z zachowaniem procedur i
terminéw oraz prawidtowo udokumentowane. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci formutowano uwagi, wnioski badz zalecenia oraz egzekwowano
od dyrektoréw szkot informacije o sposobie ich wykorzystania badz wykonania.

W sytuacji skarg podejmowano kontrole dorazne celem wyjasnienia sprawy, a
dokumentacja zwigzana z ich zatatwieniem sporzadzana byta prawidtowo.

Na podkreslenie zastuguje fakt wprowadzenia we wrzesniu 2014 r. strategii w
zakresie poprawy efektow dziatalnoSci dydaktycznej szkot podstawowych i
gimnazjéw wojewddztwa lubuskiego, w ramach ktorej m.in. skontrolowano
organizacje pracy uczniow 44 szkot.

! Poprzednio obowiazki Lubuskiego Kuratora Oéwiaty pefnit Radostaw Wroblewski.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Ocena dotyczy stanu do kofica pazdziernika 2014 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzér pedagogiczny nad organizacja pracy uczniow
i zapewnieniem bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pobytu uczniéw w szkole

1. W latach szkolnych 2012/2013, 2013/2013 i 2014/2015:

* liczba szkot podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych, w tym
licebw ogolnoksztatcacych (dalej LO), nad ktorymi Kuratorium sprawowato
nadzor pedagogiczny wynosita odpowiednio: szkoty podstawowe: 340, 336 i
337; gimnazja: 180, 180 i 183; szkoly ponadgimnazjalne: 225, 222 i 208 (w tym
LO: 58, 58 i 59);

* liczba os6b sprawujgcych nadzor pedagogiczny wynosita: 32, 31 i 30 (w tym
odpowiednio: 28, 27 i 26 wizytatorow, a pozostate cztery to stanowiska
kierownicze?).

(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

2. Na kazdy badany rok szkolny, stosownie do wymogow § 18 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego® (dalej rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego),
opracowano plan nadzoru pedagogicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 10-18, 140-157, 283-293)

3. W roku szkolnym:

» 2012/2013 przeprowadzono 117 ewaluacji (91,4% zaplanowanych - z uwagi na
nieprzewidziane wczes$niej sytuacje, tj. m.in. likwidacje/przeksztatcenie szkoty
czy diugotrwatg choroba dyrektora placéwki), z czego:

- 31 ewaluaciji catosciowych,
- 86 problemowych, w tym 63 ewaluacje uwzgledniaty zagadnienia zwigzane z
organizacjg pracy ucznidw ilub zapewnienia im bezpiecznych i higienicznych
warunkdw pobytu w szkole;
o 2013/2014 - 125 ewaluaciji (120 zaplanowanych), z czego:
- 12 cato$ciowych,
- 113 problemowych, w tym 32 szkotach uwzgledniaty one ww. zagadnienia;

» 2014/2015 (do konca pazdziernika), przeprowadzono 10 ewaluaciji catosciowych
i 10 problemowych oraz dziewie¢ problemowych bylo w toku (ewaluacje
problemowe nie dotyczyty zakresu objetego kontrolg NIK).

(dowod: akta kontroli str. 31, 36-37, 87, 137-138, 187, 192, 212, 327-332)

Przeprowadzone ewaluacje problemowe zwigzane z organizacjg pracy uczniow i/lub
zapewnienia im bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w szkole dotyczyty
zagadnien: ,Zarzadzanie szkotg’, ,Procesy zachodzace w szkole™, ,Procesy
edukacyjne sg zorganizowane w sposob sprzyjajacy uczeniu sie” i ,Zarzadzanie
szkoftg lub placowka stuzy jej rozwojowi™.

(dowdod: akta kontroli str. 327-332)

4 Lubuski Kurator O$wiaty, Wicekurator, Dyrektor Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego oraz Dyrektor
Delegatury w Zielonej Gérze.

5Dz. U. Nr 168, poz. 1324 ze zm.

6 Za 2012/2013 : odpowiednio 41 i 22 szkoty.

7 Za 2013/2014: odpowiednio: 12 i 20 szkot.



Analiza 20 przeprowadzonych ewaluacji (19 problemowych i jedna catoSciowa)
wykazata, ze wszystkie zrealizowano z zachowaniem wymogdw okre$lonych w
rozporzadzeniu w sprawie nadzoru pedagogicznego. | tak m.in.:

» ewaluacje prowadzono na podstawie upowaznien zawierajacych wszystkie
wymagane elementy (§ 8 ust. 5);

» czas trwania czynnosci zwigzanych z ewaluacjg odpowiadat zalecanemu (§ 8
ust. 8);

» zebrane wyniki i wnioski przedstawiano na zebraniach rady pedagogicznej
przed przekazaniem dyrektorowi szkoty i organowi prowadzacemu terminowo i
kompletnie sporzadzonych raportow z ewaluacji (§ 9 ust. 1-3).

W grupie zbadanych ewaluacji nie wystapit przypadek zgtoszenia zastrzezen przez

dyrektorow szkot.

(dowod: akta kontroli str. 131-136, 333-339)

Whioski ze zbadanych ewaluacji, sformutowane w zakresie organizacji pracy
ucznibw lub zapewnienia im odpowiednich warunkdw pobytu w szkole,
przedstawiaty sie m.in. nastepujaco:

o Zespolowa praca nauczycieli sprzyja rozwojowi szkoty i rozwigzywaniu
problemdw opiekunczo-wychowawczych. Ewaluacje wewnetrzne, dziatania
wewnetrzne i profilaktyczne sprzyjaty podniesieniu poziomu bezpieczenstwa
uczniow (8 szkot);

o Szkoly podejmowaty niedostateczne dziatania celem poprawy warunkéw
lokalowych i wyposazenia. Istniejacy stan nie sprzyja zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki (1). Niedostateczne wyposazenie szkoty w srodki dydaktyczne
dla czesci przedmiotéw (1);

» Nastgpita poprawa warunkdw lokalowych (3);

» Stosowane przez nauczycieli metody wspierania i motywowania uczniéw sg
skuteczne (4) / nie sg skuteczne (1);

» Organizacja procesow edukacyjnych sprzyjajg uczeniu sie (2).

(dowdod: akta kontroli str.340- 393)

4, W roku 2012/2013 i 2013/2014 Kuratorium zrealizowato wszystkie
zaplanowane kontrole - odpowiednio 248 i 210, z czego odpowiednio 153 i 139
dotyczyto organizacji pracy uczniéw oraz warunkéw ich pobytu w szkole, tj. m.in.
prawidtowosci: organizacji niektorych zaje¢ (np. rewalidacyjno-wychowawczych, z
informatyki, jezykowych); organizacji Swietlicy w szkole podstawowej; zapewnienia
bezpieczenstwa uczniom w czasie pobytu w szkole.

(dowod: akta kontroli str. 19, 24-26, 31, 56-61, 87, 129-130, 152-157, 187, 199, 212)

Kontrole planowe w roku 2014/2015 zwigzane z organizacjq pracy uczniow i
warunkami ich pobytu w szkole ujeto w harmonogramie do realizacji od listopada
2014 r. W okresie wrzesien-pazdziernik 2014 r. zaplanowane kontrole zwigzane byty
z dziatalno$cig poradni psychologiczno-pedagogicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 283-286, 294, 303)

W badanych latach® Kuratorium przeprowadzito réwniez 434 kontrole dorazne w
obszarach organizacji pracy uczniow oraz warunkdw pobytu uczniow w szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 326)

Analiza dokumentacji dotyczaca 25 kontroli (10 planowych i 15 doraznych), spo$réd
726 przeprowadzonych przez Kuratorium w obszarach organizacji pracy uczniow

8 do 13 pazdziernika 2014 r.



i/lub warunkow pobytu ucznidbw w szkole wykazata, ze wszystkie zrealizowano z

zachowaniem wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie nadzoru

pedagogicznego. | tak, m.in.:

» kontrole przeprowadzano na podstawie upowaznien zawierajacych komplet
wymaganych informacij;

* nie przekroczono zalecanego czasu trwania kontroli;

o terminowo sporzadzono i przekazano dyrektorom kontrolowanych szkét
protokoty kontroli oraz zawarto w nich wszystkie wymagane elementy;

» kontrole planowe przeprowadzano z wykorzystaniem arkuszy zatwierdzonych
przez MEN.

(dowdd: akta kontroli str. 311-316)

W przypadku zbadanych 25 kontroli, w 13 przypadkach wydano zalecenia

dotyczace np.:

» pracy Swietlicy (w tym dostosowania liczby uczniow w Swietlicy przypadajacych
na jednego wychowawce do obowigzujgcych wymogéw oraz dostosowania
godzin pracy $wietlicy do potrzeb pracujgcych rodzicéw)

o prawidtowego postepowania w razie wypadkéw uczniow (realizacja
obowigzkowych  powiadomierr,  kazdorazowe  powotywanie  zespotu
powypadkowego);

» zorganizowania zajec rewalidacyjnych;

o prawidtowego prowadzenia dokumentacji (np. arkuszy organizacji szkoly czy
dokumentacji zwigzanej z organizacjg wycieczek);

* zapewnieniu uczniom klas |-Ill szkoty podstawowej warunkdéw odpowiadajgcych
wymogom (w tym np. wiasciwa organizacja sal lekcyjnych, uzupetnienie
wyposazenia sal m.in. w komputery z dostepem do Internetu, uzupetnienia
zbiorow biblioteki).

(dowdod: akta kontroli str. 311-323)

We wszystkich przypadkach, w ktorych sformutowano zalecenia Kuratorium
uzyskato informacje od dyrektoréw szkot o wykonaniu zalecen badz przyczynach ich
niewykonania badz tez o dziataniach podjetych celem ich wykonania.

(dowdod: akta kontroli str. 311-325)
W grupie zbadanych kontroli nie wystapit przypadek ztozenia zastrzezen.
(dowdod: akta kontroli str. 311-323)

5. Od 8 wrzesnia 2014 r. obowigzuje ,Strategia Lubuskiego Kuratora Oswiaty
w zakresie poprawy efektow dziatalnosci dydaktycznej szkét podstawowych
i gimnazjéw wojewddztwa lubuskiego”. Zatozono, m.in. ze:

» strategig obejmowane bedq szkoty uzyskujace najnizsze wyniki na sprawdzianie
w klasie szostej oraz egzaminie gimnazjalnym,

» ustalanie przyczyn uzyskiwania niskich wynikéw odbywac sie bedzie poprzez
przeprowadzenie kontroli doraznych, realizacja sformutowanych zalecen
weryfikowana bedzie w toku kontroli sprawdzajacych przeprowadzanych w roku
nastepnym, a w razie braku poprawy wynikéw szkota objeta zostanie ewaluacjq
cato$ciowa.

(dowdod: akta kontroli str. 397-416)

W ramach ww. Strategii Kuratorium przeprowadzito do konca pazdziernika 2014 r.
kontrole w 44 ogolnodostepnych szkotach (26 podstawowych i 18 gimnazjach),
obejmujace swym zakresem m.in. organizacje pracy szkoty. W wyniku tych kontroli

stwierdzono m.in., ze:
5



* w 36 skontrolowanych szkotach (19 podstawowych i 17 gimnazjach) zajecia
roztozone sg rbwnomiernie w ciggu tygodnia,

e w 36 szkotach (21 podstawowych i 15 gimnazjach) zajecia z grupy
matematyczno-przyrodniczych znajdujq sie na koicu dnia.

(dowdd: akta kontroli str. 422-437)

6. Sprawozdania z nadzoru pedagogicznego za rok szkolny 2012/2013 i
2013/2014 opracowano i przekazano do MEN w obowigzujacych® terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 88-89, 213-214)

7. Dziatania zrealizowane w roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 w zakresie
wspomagania dotyczyty m.in.:

* podania do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Kuratorium analizy
wynikéw sprawowanego nadzoru pedagogicznego, w tym wnioskéw z ewaluacji
zewnetrznych i kontroli,

* upowszechniania przyktady dobrych praktyk — poprzez ich publikacje na stronie
internetowej Kuratorium oraz prezentacje podczas konferencji/narad?,

e promowania wykorzystania ewaluacji w procesie doskonalenia jakoSci
dziatalnosci statutowej szkét (zamieszczano informacje na stronie internetowej,
prezentowano je na naradach szkoleniach, dystrybuowano do szkét i placowek
publikacje na temat ewaluaciji),

e zorganizowania w roku 2012/2013 dla dyrektorow szkét tgcznie 11 narad,
dziewieciu konferencji i jednego szkolenia, ktorych zakres tematyczny
obejmowat np. nadzér pedagogiczny, bezpieczenstwo w szkole, organizacii
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz efektéw dziatalnosci statutowej
Szko,

» zorganizowania w roku 2013/2014 dziewieciu narad dla dyrektoréw szkédt w
zakresie nadzoru pedagogicznego oraz jednej konferenciji dla dyrektorow szkoét
ponadgimnazjalnych w zakresie efektéw dziatalno$ci statutowej szkdt,

* podania do publicznej wiadomosci stanu przygotowania lubuskich szkét do
realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci sze$cioletnie.

(dowdd: akta kontroli str. 89 ,123-128 ,214, 278-282)

W roku szkolnym 2014/2015 (do korica pazdziernika) w ramach wspomagania,

m.in.:

»  zorganizowano szkolenie dla wizytatoréw, ktérego program obejmowat tematyke
dotyczaca organizacji i procedur ewaluacj,

» opublikowano na stronie internetowej Kuratorium materiat Osrodka Rozwoju
Edukacji w Warszawie o zwigzku ewaluacji ze wspomaganiem rozwoju Szkot i
placowek,

» realizowane byly przez placowki doskonalenia nauczycieli kursy grantowe, dla
ktérych tematyka okreSlona zostata na podstawie analizy wynikow nadzoru
pedagogicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 417-418)

8. W rejestrze skarg i wnioskéw Kuratorium za lata szkolne od 2012/2013 do

2014/2015 (do 3 pazdziernika 2014 r.) ujeto tacznie 104 skargi, z czego 45

dotyczyto zagadnien zwigzanych z organizacjq pracy uczniow i/lub warunkami
pobytu uczniéw w szkole.

914 czerwca 2013 r. - za rok 2012/2013 i 13 czerwca 2014 r. za 2013/2014.
0 Na przyktad: organizacja ,zielonych szkét’; powotanie przy jednej ze szkét Klubu Wolontariusza

celem aktywizacji mtodziezy w dobrowolne i $wiadome dziatanie na rzecz potrzebujacych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Badanie 10 skarg zwigzanych z ww. zagadnieniami wykazato, ze:

* w kazdym przypadku podjeto kontrole dorazne w szkole celem wyjasnienia
sprawy,

» w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci formutowano uwagi zalecenia oraz
zobowigzywano dyrektorow szkét do poinformowania Kuratorium o sposobie ich
realizacji (we wszystkich przypadkach informacje w ww. zakresie wptynely do
Kuratorium),

* W pieciu przypadkach skargi zatatwiono w terminie okre$lonym w art. 237 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’"
(dalej KPA),

* w pozostatych pieciu, stosownie do art. 36 KPA zawiadomiono skarzacych o
niezatatwieniu sprawy w ww. terminie, wskazano nowy termin i podano
przyczyny zwioki (skargi zatatwiono w terminach okreSlonych w ww.
zawiadomieniach),

* w kazdym przypadku zawiadomiono skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.
Pisma w ww. sprawie spetniaty wymogi okreslone w art. 238 § 1 KPA.

(dowdd: akta kontroli str. 419-421)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Goéra, dnia [data]

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Dyrektor

Kontroler Zbystaw Dobrowolski

Anna Nowakowska
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

" Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.



