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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Lidia Sobkowiak-Mariasz, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93388 z dnia 5.02.2015 .

2. Oskar Zadrejko, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93379 z dnia 7.01.2015 .,

3. Krzysztof Jodko, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93397 z dnia 3.03.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Prokuratura Okregowa w Gorzowie Wielkopolskim (Prokuratura)

Wojciech Szczes$niak, Prokurator Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie przez Prokurature
Okregowg w Gorzowie Wielkopolskim budzetu panstwa w 2014 roku.

Realizacja wydatkow odbywata sie w sposdb celowy, gospodarny i zgodny z planem
finansowym. Wydatki byty weryfikowane przez Prokurature zgodnie z przyjetymi
regulacjami w zakresie kontroli finansowej oraz kontroli rachunkéw zwigzanych
z prowadzonymi postepowaniami  prokuratorskimi. Pozytywnie oceni¢ nalezy
identyfikacje mechanizmoéw ograniczajacych wydatki budzetowe.

Zamowien publicznych udzielono prawidtowo, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? (pzp) oraz wewnetrznymi
procedurami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2014 r.

sporzadzone przez Prokurature Okregowa;

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb -N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
2Dz. U.z2013 ., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania te, sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan 2014 roku. Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do
przepisow rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej?, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych4, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym®.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

1.1. Prokuratura Okregowa w Gorzowie WIkp. wykonata w 2014 r. dochody
budzetowe w wysokosci 21,9 tys. zt, tj. 0 49,22% wyzsze niz w roku poprzednim
(wynoszace w 2013 r. — 14,7 tys. Z1).

Gtoéwnymi zrédtami dochoddw byty optaty kancelaryjne za sporzadzanie odpiséw
i kserokopii dokumentéw z akt postepowania przygotowawczego (10,1 tys. zt
skalsyfikowane w paragrafie 0690 — Wptywy z roznych opfat) oraz dochody z tytutu
kary umownej w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa
parkingu i infrastruktury technicznej Prokuratury Rejonowej w Strzelcach
Krajenskich (7,2 tys. zt w par. 0580 — Grzywny i inne kary pienigzne).

(dowdd: akta kontroli str. 52-54)

1.2. Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych: Rb-23 o stanie
Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
Z wyfgczeniem rachunkoéw izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz w sprawozdaniu za IV kwartat w zakresie operacji finansowych
Rb-N - o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2014 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
W obowigzujacej w jednostce ,Polityce rachunkowosci® nie uwzgledniono natomiast
stosowanej w jednostce metody ksiegowania dochodéw nieprzypisanych.

(dowod: akta kontroli str. 55-57)

1.3. Na koniec kazdego kwartatu przeprowadzano okresowe analizy wykonania
budzetu w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, tj. w zakresie prawidtowosci i terminowos$ci
pobierania dochodow. Analizy te zawieraly informacje o stopniu realizacji planu
dochoddw, o tytutach poszczegdlnych dochoddw oraz o naleznosciach pozostatych
do zaptaty, w tym o zalegtosciach. Wynikato z nich, Ze dochody sg realizowane
prawidtowo, a w 2014 r. na koniec poszczegdinych kwartatow zalegtosci nie
wystepuja.

(dowdd: akta kontroli str. 36-52)

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z2014r., poz. 119).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

6 Zarzadzenie w sprawie zasad polityki rachunkowosci (zarzadzenie nr 9/12 z dnia 6 lutego 2012 r., zmienione: aneksem nr 1 z
dnia 13 czerwca 2012 r. oraz zarzadzeniami: nr 15/13 z 6 lutego 2012 r., nr 40/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r., nr 49/2013 z
20 grudnia 2013 r.), ktérej elementami jest: polityka rachunkowosci (zatacznik nr 1), w tym: zaktadowy plan kont, zasady
funkcjonowania kont, szczegdtowa klasyfikacja dochodow i wydatkéw, klasyfikacja paragraféw dochodéw i wydatkéw, budzet
zadaniowy, wykaz stosowanych ksiag rachunkowych, instrukcja obiegu dokumentéw (zatacznik nr 2), w tym terminarz sptywu
dokumentow finansowych do ewidencji ksiegowej; instrukcja kasowa (zatacznik nr 3); instrukcja pobierania i gromadzenia
dowodow (zatacznik nr 4).

7Dz. U. z2013, poz. 885 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W ,Polityce rachunkowos$ci” nie uwzgledniono stosowanej w jednostce metody
ksiegowania dochoddw nieprzypisanych polegajacej na - rownolegtym do wpfaty -
ksiegowaniu kwot dochoddw po stronach Wn i Ma konta 221 - "Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych". W obowigzujacej polityce rachunkowos$ci, w zasadach
funkcjonowania kont zapisano, ze po stronie Wn konta 221 ksieguje sie przypisane
na dany rok budzetowy naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i zwrotu nadpfat
z tytutu dochodow nienaleznie wptaconych lub orzeczonych do zwrotu, a po stronie
Ma konta 221 ksieguje sie wptaty nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych oraz
odpisy (zmniejszenia) uprzednio przypisanych naleznosci. Dochody realizowane
przez Prokurature Okregowg w Gorzowie WIkp. majg przede wszystkim charakter
dochodu nieprzypisanego. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujacg W jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowo$ci, a w
szczegolnosci dotyczace: sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym m.in.
co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Z wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej —
Urszuli Kisiel (do ktorej obowigzkéw nalezy opracowywanie projektow polityki
rachunkowosci) wynika m.in. , Ze polityka rachunkowosci opracowywana byta przez
poprzednig gtowng ksiegowa i trudno jest okresli¢, dlaczego nie uwzgledniono w niej
metody ksiegowania dochodow nieprzypisanych polegajacych na — réwnolegtym do
wpfaty — ksiegowaniu kwot dochodow po stronach Wn i Ma konta 221. Ksiegowa
zadeklarowata, ze po zakonczeniu kontroli przez NIK zmiany w w/w zakresie
zostang dokonane.

(dowod: akta kontroli str. 58-59, 61-65, 72-74)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki Prokuratury Okregowej oraz prokuratur rejonowych w Gorzowie Wikp.,
Sulecinie, Strzelcach Krajenskich, Miedzyrzeczu i Stubicach® w 2014 r. wyniosty
22.108,8 tys. zt, co stanowito 99,9 % planu oraz 98,5 % wydatkow zrealizowanych
w roku poprzednim. Wydatki wykonano w dziale 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia
spofeczne (rozdziat 75302 - UposaZenie prokuratorow wstanie spoczynku)
w wysokosci 2.410,1 tys. zt (10,9% wydatkow ogdtem) i w dziale 755 - Wymiar
sprawiedliwosci (rozdziat 75505 - Jednostki powszechne prokuratury) w wysokosci
19.698,7 tys. zt (89,1 % wydatkdw ogotem).

W poszczegdlnych paragrafach najwieksze zmiany w poréwnaniu z rokiem
poprzednim dotyczyty zmniejszenia wydatkdéw na zakup materiatow i wyposazenia
044,3% (par. 4210).

W roku 2014 Prokuraturze nie przyznano srodkdéw z rezerw budzetowych. Nie
realizowano réwniez wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.
(dowod: akta kontroli, str. 148-154, 214)

8Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.

9 Zgodnie z § 3 pkt 9a) Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie utworzenia prokuratur
apelacyjnych, okregowych i rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wiasciwosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1792),
w zwigzku z § 117 ust. 4 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie Regulaminu
wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r., poz. 144), uchylonym z
dniem 14.01.2015 .
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Wykonanie wydatkéw wedtug grup ekonomicznych'® w odniesieniu do roku
poprzedniego ksztattowato sie nastepujaco:

- Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych:  2.462,6 tys. zt (wzrost 0 7,59 %),

- wydatki biezace:  19.583,4 tys. zt (wykonanie na poziomie ubiegtego roku),

- wydatki majatkowe: 62,8 tys. zt (11,18 % wykonania roku ubiegtego).

Wzrost $wiadczen na rzecz oséb fizycznych spowodowany byt przede wszystkim
wzrostem $wiadczen spotecznych dla prokuratorow w stanie spoczynku o 234,3 tys.
zt - 110,8 % roku poprzedniego (w stan spoczynku przeniesiono 2 prokuratorow).
Wydatki majatkowe zrealizowane w 2014 r. dotyczyly zakupu: samochodu
stuzbowego dla Prokuratury, klimatyzatora do serwerowni i drukarki do adresowania
kopert. W roku poprzednim w ramach wydatkow majatkowych w wysokosci 561,9
tys. zt zrealizowano m.in. przebudowe parkingu w Prokuraturze Rejonowe;
w Strzelcach Krajenskich, zakup sprzetu komputerowego oraz uiszczono |l rate za
zakupiony samochod  stuzbowy. Prokuratura nie realizowata wydatkow
w pozostatych grupach ekonomicznych.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie tacznej 2.464,6 tys. zt
(paragrafy 302, 303 i 31111) zrealizowano zgodnie z planem (100% planu).

Wydatki biezace w kwocie 19.583,4 tys. zt wykonano zgodnie z planem
finansowym?2,
(dowdod: akta kontroli, str. 155-157, 184)

2.2. Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, w roku 2014
wyniosto 166,8 osoby, w tym: 75,4 prokuratoréw, 4,3 asesorow i 87,1 pozostatych
pracownikow (urzednicy i inni pracownicy), i byto wyzsze o 1,7% od przecietnego
zatrudnienia w roku poprzednim. Wzrost przecietnego zatrudnienia w 2014 r. 0 2,17
osoby nastapit na stanowisku urzedniczym, osiagajac 100% planu zatrudnienia dla
tej grupy pracownikow.

Wydatki na wynagrodzenie wyniosty w 2014 r. 14.884,6 tys. zt, stanowigc 100%
warto$ci zaplanowanej, i byty wyzsze o 4,6% od wydatkow na wynagrodzenia
w 2013r.

(dowod: akta kontroli, str. 158, 215)

2.3. W pierwotnym planie finansowym Prokuratury nie przewidziano wydatkéw
majatkowych. W ciggu roku czterokrotnie dokonywano uzasadnionych i celowych
zmian w planie wydatkéw majatkowych's. Ostatecznie wydatki majatkowe
zrealizowane zostaty zgodnie z planem finansowym po zmianach, w wysoko$ci 62,8
tys. zt (dziat 755, rozdziat 75505, paragraf 606).

(dowdd: akta kontroli, str. 184, 291-320)

2.4. W roku 2014 do jednostek organizacyjnych prokuratury okregu gorzowskiego
wpltyneto tacznie 13.113 spraw' (14.636 w roku poprzednim) i wszczeto 8.332
postepowan (9.789 w 2013 r.).

Koszty postepowan prokuratorskich wyniosty w 2014 r. ogétem 1.856 tys. zi, co
stanowito 94,8 % kosztow roku poprzedniego (1.957 tys. z).

10 Grupy, o ktérych mowa w Zataczniku nr 4 do Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych, Dz. U. 2014 r., poz. 1053 ze zm.

1 302 — wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, 303 — rézne wydatki na rzecz osob fizycznych (ryczatty kuratorow
spofecznych i zawodowych, koszty postepowan mediacyjnych, zwrot utraconych wynagrodzen $wiadkéw, zwrot kosztow
przejazddw i noclegow Swiadkdw, ryczalty specjalistow terapeutéw), 311 — $wiadczenia spoteczne prokuratoréw w stanie
spoczynku.

12 Paragrafy od 401 do 470.

13 Zakup samochodu osobowego dla Prokuratury Okregowej, zakup klimatyzatora i drukarki do adresowania kopert.

14 Sprawy ujete w repertorium Ds.
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W efekcie dziatan prokuratur okregu gorzowskiego zakoriczono tacznie 13.181
spraw, osiggajac wskaznik pokrycia'® na poziomie 100 %. W roku poprzednim
zakonczono 14.557 spraw, uzyskujac 99,5 % pokrycia. W efekcie dziatar prokuratur
okregu gorzowskiego oskarzono 4.499 osob, sad zastosowat areszt w stosunku do
315 o0sbb, wydano 686 postanowien o zabezpieczenie majatkowe w stosunku do
0s0b i zabezpieczono mienie o wartosci 14.928,7 tys. zt.

Na koniec 2014 r. pozostaty do rozpatrzenia w nastepnym okresie 1.084 sprawy,
(1152 sprawy na koniec 2013 r.) przy przecietnym miesiecznym wplywie na
poziomie 1.092,7 spraw.

W budzecie zadaniowym Prokuratury wyodrebniono jedno zadanie dotyczace
dziatalnoSci merytorycznej - Prowadzenie | nadzor nad postepowaniem
przygotowawczym, udziat w postepowaniu przed sgdami i trybunatami, dziatalno$c
pozakarna. Prokuratura wydatkowata na ten cel kwote 16.142,5 tys. zt (100 %
planu). Srodki na ww. cel pochodzity w catosci z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 195-209, 323)

2.5. Pierwotnie w planie finansowym Prokuratury ustalono wysoko$¢ wydatkéw
w kwocie 21.940 tys. z. W wyniku zmian planu w ciggu roku ostateczna
zaplanowana kwota wydatkow wyniosta 22.108,8 tys. zt (zwiekszenie o 168,8 tys.
zt). Zmiany w planie wydatkéw jednostki wynikaty z jej faktycznych potrzeb
i dokonywane byty bezzwtocznie po otrzymaniu decyzji Prokuratora Apelacyjnego’.

(dowod: akta kontroli, str. 288-309)

2.6. Realizacja wydatkéw Prokuratury byta przedmiotem kwartalnych analiz,
zawierajacych m.in. ocene realizacji wydatkéw w odniesieniu do planu i kosztow
postepowan prokuratorskich. Analizie poddawane byty réwniez potrzeby jednostki
oraz dziatania dotyczace optymalizacji kosztéw funkcjonowania.

Badanie préby 108 wydatkébw na taczng kwote 1.058,2 tys. zt (4,8% ogdiu
wydatkow), wylosowanych metodg statystyczng Monetary Unit Sampling'?,
wykazato, m.in. Ze:

- jednostka dokonywata wydatkéw w sposéb zaplanowany i celowy,

- wydatki dotyczace czynnosci prokuratorskich (117,4 tys. zt) realizowane byly na
podstawie postanowien prokuratordéw, a kontrola ich realizacji byta kazdorazowo
potwierdzana przez prokuratora, w sposob okreslony w Instrukcji obiegu i kontroli
rachunkdw zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami,

- wydatki dotyczace dziatalnoSci administracyjnej i funkcjonowania Prokuratury
(940,8 tys. zt) poddawane byty kazdorazowo kontroli finansowej i zatwierdzane
do wypfaty, zgodnie z Regulaminem kontroli finansowey,

- wydatki administracyjne byty kazdorazowo analizowane pod katem zgodno$ci
z zawartymi umowami i zgodnosci z przepisami pzp,

- nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci, skutkujgcych zaptaceniem
przez jednostke odsetek lub kar umownych,

- wydatek majatkowy (w przypadku wylosowanej proby - zakup samochodu) byt
zaplanowany, wynikat z potrzeb jednostki, dokumenty zakupu poddane byty
kontroli merytorycznej, Srodek trwaty przekazany zostat bezzwitocznie do

15 llo$¢ spraw zakonczonych do spraw, ktére wptynety

16 Na podstawie analizy wszystkich decyzji Prokuratora Apelacyjnego i zapotrzebowania zgtaszanego do 5 ostatnich zmian w
2014 r. oraz ewidencji ksiegowej planu finansowego.

7 Dane zaimportowane z kont 201 i 234 z wykluczeniem wydatkéw o warto$ci mniejszej niz 50 zt, przy zatozeniu ryzyka
statystycznego RS na poziomie 18%, progu istotnosci TB na poziomie 2%, btad oceny e na poziomie 0,75*TB.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

uzytkowania i prawidtowo ujety w ewidencji ksiegowej oraz zaliczony do
prawidtowej kategorii Srodkéw trwatych's,
(dowod: akta kontroli, str. 37-51, 163-167, 184, 313-318)

2.7. W roku 2014 Prokuratura udzielita 6 zaméwien publicznych o fgcznej wartoSci
772,6 tys. zt (roboty budowlane - 1, dostawy — 2, ustugi - 3 ) z zastosowaniem trybu
przetargu nieograniczonego. Nie udzielano zamdwien z zastosowaniem innych
trybdéw wymienionych w pzp. W jednostce wprowadzono procedury wydatkowania
srodkow publicznych oraz udzielania zamowien publicznych. Procedury obejmowaty
m.in. zasady udzielania zamodwien publicznych o wartoSci szacunkowe;
przekraczajacej i nieprzekraczajacej kwote wymieniong w art. 4 pkt 8 pzp, regulamin
pracy komisji przetargowej, wzory dokumentow, instrukcje zapotrzebowania
i realizacji wydatkow.

(dowod: akta kontroli, str. 216-227, 255-260)

Badanie trzech udzielonych zaméwien o najwyzszej wartosci'®, na faczng kwote
600,7 tys. zt, wykazato, ze: 1) zamdwienia stuzyty realizacji zadan Prokuratury; 2)
dokonano prawidtowego wyboru trybu przeprowadzenia postepowania; 3)
wykonawca zostat wybrany zgodnie z przyjetym kryterium oceny ofert; 4)
zamdwienie udzielone zostato zgodnie z przepisami pzp.

(dowod: akta kontroli, str. 228-254)

2.8. Majgc na uwadze racjonalizacje wydatkow w Prokuraturze zdefiniowano

mechanizmy ograniczajace wydatki budzetowe, polegajace m.in. na:

- szerszym stosowaniu procedur przetargowych,

- obnizeniu zaméwionej mocy energetycznej,

- zmianie systemow grzewczych i termomodernizacji obiektow prokuratury,

- wprowadzeniu limitow km dla jednostek prokuratury,

- negocjowaniu cen napraw pojazdow,

- zmianie systemu odptatnosci za uzytkowanie telefonéw stacjonarnych poprzez

likwidacje abonamentow.

Mechanizmy okreslono w szczegotowosci dla kazdego paragrafu wydatkowego.

(dowod: akta kontroli, str. 185-192)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych i funkcjonowanie kontroli zarzadczej

3.1. Badaniem objeto roczne sprawozdania budzetowe Rb-23 o stanie srodkow na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytgczeniem
rachunkow izb celnych, Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28
Z wykonania plany wydatkow budzetowych, Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu
panstwa w ukfadzie zadaniowym oraz w sprawozdaniach za IV kwartat w zakresie
operacji finansowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutdw dtuznych.

Sprawozdania budzetowe sporzadzone zostaty:

18 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, Dz. U. Nr
242, poz. 1622.

91, Swiadczenie ustug kompleksowego sprzatania pomieszczer w budynkach prokuratur... - 272.480,48 zt netto; 2.
Swiadczenie ustug ochrony oséb i mienia, monitorowania, ... - 195.155,07 zt netto; 3. Remont istniejacego budynku PR w
Stubicach - 133.100,02 zt netto.
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- w zakresie planu - w kwotach wynikajacych z planu finansowego jednostki, po
uwzglednieniu zmian,
- w zakresie wykonania - na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej, wedtug stanu na okreslony dzien,
zgodnie z postanowieniami § 5 ww. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, § 10 ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 5 ww. rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz
przekazywano w terminach okreslonych w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zataczniku nr 6 do rozporzadzenia
w zakresie operacji finansowych oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
(dowod: akta kontroli, str. 52, 55-57, 154, 210-214)

3.2. System kontroli zarzadczej w zakresie finansowym w Prokuraturze Okregowe;

w Gorzowie WIkp., poza aktami prawnymi powszechnie obowigzujacymi, okreslaty

m.in. regulacje wewnetrzne, wprowadzone zarzadzeniami Prokuratora Okregowego

w Gorzowie Wlkp.2, w szczegdlnosci w sprawie:

— ustalenia wewnetrznej struktury organizacyjnej Prokuratury Okregowe;
w Gorzowie WIkp.2t;

— podziatu czynno$ci urzednikdw i innych pracownikéw Wydziatu VII Budzetowo-
Administracyjnego Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wikp.2;

— regulaminu kontroli finansowej w Prokuraturze Okregowej w Gorzowie Wikp.2;

— zasad polityki rachunkowosciz¢, ktorej elementami jest: 1) polityka
rachunkowos$ci, w tym: zaktadowy plan kont, zasady funkcjonowania kont,
szczegblowa klasyfikacja dochodéw i wydatkéw, klasyfikacja paragraféw
dochodéw i wydatkow, budzet zadaniowy, wykaz stosowanych ksiag
rachunkowych; 2) instrukcja obiegu dokumentéw, w tym terminarz sptywu
dokumentéw finansowych do ewidencji ksiegowej; 3)instrukcja kasowa,
i 4) instrukcja pobierania i gromadzenia dowoddw;

— zasad realizacji zamoéwien publicznych oraz powotania statej komis;i
przetargowej ds. przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zambwien publicznych w Prokuraturze Okregowej w Gorzowie WIkp.?;

— instrukcji obiegu i kontroli udzielonych zaliczek komorniczych do prowadzonych
postepowan przygotowawczych w Prokuraturze Okregowej w Gorzowie WIkp.;

— obiegu dokumentacji zwigzanej z realizacjg naleznosci biegtych?.

2 Poza wymienionymi byly to zarzadzenie w sprawie ustalenia wysokosci pogotowia kasowego, instrukcji inwentaryzacyjnej,
regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, regulamin korzystania z pokoi goécinnych w jednostkach
prokuratur okregu gorzowskiego, zarzadzenie w sprawie ustalenia stawki za kilometr przebiegu pojazdéw oraz w sprawie
zasad zwrotu kosztéw dojazdéw prokuratoréw Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wikp. do miejsca stuzby, regulaminu pracy
w jednostkach organizacyjnych Prokuratury Okregowej w Gorzowie WIkp., instrukcja bezpieczenstwa przetwarzania danych w
systemie informatycznym. Nie wypracowano zasad dokonywania rezerwacji i zakupu biletéw lotniczych na przejazdy
stuzbowe, poniewaz takie zdarzenia majg charakter incydentalny — w 2014 r. wystapita tylko jedna podréz stuzbowa
z wykorzystaniem tego $rodka lokomoc;i.

21 Zarzadzenie nr 12/10 Prokuratora Okregowego w Gorzowie Wlkp. z dnia 16 kwietnia 2010 r. na podstawie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r., poz. 144).

2 Zarzadzenie nr 26/14 Prokuratora Okregowego z dnia 18.06.2014 r., a nastepnie zarzadzenie nr2/15z dnia 9.01.2015r.
23 Zarzadzenie z dnia 6.09.2010 r.

% Zarzadzenie nr 9/12 z dnia 6.02.2012 r., zmienione: aneksem nr 1 z dnia 13.06.2012 r. oraz zarzadzeniami: nr 15/13
26.02.2013 r., nr 40/13 z dnia 30.09.2013 r., nr 49/2013 2 20.12.2013 r.

% zarzadzenie nr 40/12 z 24.09.2012 r. uchylone zarzadzeniem nr 11/14 z 4.04.2014 r., zmienione zarzadzeniem nr 16/14
218.04.2014r.

% Zarzadzenie nr 33/09 z dnia 23.09.2009 r.

2 Zarzadzenie nr 24/08 z dnia 12.05.2008 r.



Prokuratura Okregowa w Gorzowie Wlkp. prowadzi ksiegi rachunkowe przy uzyciu
zintegrowanego systemu finansowo-ksiegowego firmy ALBIT, w skfad ktorego
wchodzg moduty do: rejestracji i drukowania wpiséw ksiegi (Ksiegowo$¢ FK),
ewidencji operacji kasowych (Kasa), ewidencji $rodkéw trwatych (Srodki trwate
KST), tworzenia list wynagrodzen (Ptace), do ewidencji danych biegtych sadowych,
ttumaczy przysiegtych, fawnikow, adwokatow, kuratoréw, do tworzenia list wypfat
rachunkow i faktur (Biegli), do tworzenia sprawozdan i przesytania miedzy
jednostkami  (Sprawozdawczo$¢). Automatycznemu  ksiegowaniu  pomiedzy
modutami podlegajg faktury, dokumenty kasowe oraz lista ptac. Rozliczenia: z NBP -
bezgotowkowe sg prowadzone przy pomocy systemu ,Video TEL”, z ZUS - Piatnik,
z Urzedem Skarbowym - e-Deklaracje, wyjazdéw stuzbowych - Delegacje ZUI
Polmar, sum depozytowych — NBPC COLLECT.

(dowdd: akta kontroli str. 12-35, 59-60)
3.3. Istniejace $rodowisko kontroli (poprzez m.in.: okreslenie i powigzanie struktury
organizacyjnej z celami i zadaniami, okreSlenie obowigzkdéw prokuratorow
| pracownikow wraz z delegowaniem uprawnien, rowniez w zakresie kontroli
finansowej) wptywa pozytywnie na skutecznos¢ kontroli zarzadczej. Jednostka
wykazuje systematyczne podejScie do procesu szacowania ryzyka, a proces ten
zostat zdefiniowany zarzadzeniami w sprawie:
— zarzadzania ryzykiem w Prokuraturze Okregowej w Gorzowie WIkp. i podlegtych

prokuraturach rejonowych?8,

— metodologii kontroli zarzadczej w Prokuraturze Okregowej w Gorzowie WIkp.2°.
W prokuraturze powotano takze zesp6t ds. kontroli zarzadczej30.

Na podstawie listy zidentyfikowanych przez Prokurature Generalng kluczowych
ryzyk realizacji celow przyjetych w planie dziatalnosci na rok 20143'" Prokurator
Okregowy w Gorzowie ~ WIkp. skierowat pismo do kierownikéw komérek
organizacyjnych Prokuratury Okregowej (PO) oraz prokuratordw rejonowych celem
okreslenia ryzyk czastkowych i proponowanych reakcji na ich wystepowanie
w danym wydziale PO lub prokuraturze rejonowej (PR), tj. w celu podjecia dziatan
okreslonych w § 10 ust. 4 zarzadzenia nr 28/12 Prokuratora Generalnego32.
W oparciu o przediozone przez ww. jednostki zestawienia identyfikacji ryzyk
dokonano analizy zidentyfikowanych ryzyk oraz ich oszacowania wg trzech
kryteribw (niskie, $rednie, wysokie). Efektem tej analizy byt Rejestr ryzyk
w Prokuraturze Okregowej w Gorzowie Wikp. na 2014 r., w ktérym wyszczegdlniono
20 ryzyk. W odniesieniu do kazdego ryzyka wskazano: istniejgce mechanizmy
kontrolne (na dzien oceny), wiasciciela ryzyka, ocene ryzyka wg kategorii,
a w przypadku siedmiu ryzyk: poziom ryzyka z ostatniej oceny, dodatkowe dziatania,
osobe odpowiedzialng za dodatkowe dziatania. O systematycznosci tego procesu
Swiadczy cokwartalne oszacowywanie ryzyk iodpowiednia modyfikacja rejestru.
Dziatanie to byto zgodne z § 10 ust. 5 zarzadzenia nr 28/12 Prokuratora
Generalnego, ktére stanowi, ze identyfikacji ryzyk nalezy dokona¢ raz na kwartat
zgodnie z zasadami ujetymi w § 12 ust. 8 pkt 1 Komunikatu Nr 1/11/DB Ministra

2 Zarzadzenie Prokuratora Okregowego w Gorzowie WIkp. nr 45/12 z dnia 9.10.2012.

2 Zarzadzenie Prokuratora Okregowego w Gorzowie WIkp. nr 44/12 z dnia 9.10.2012 .

3 Zarzadzenie Prokuratora Okregowego w Gorzowie WIkp. nr 42/12 z dnia 25.09.2012 .

3 W dniu 15.01.2014 r. do Prokuratury Okregowej w Gorzowie Wikp. wptyneto pismo z Prokuratury Apelacyjnej, do ktérego
zatacznikiem byta ,Lista zidentyfikowanych kluczowych ryzyk realizacji celéw przyjetych w planie dziatalnosci na rok 2014 r.” w
celu przekazania podlegtym jednostkom prokuratury.

32 Zarzadzenie nr 28/12 Prokuratora Generalnego z dnia 26 marca 2012 r. w sprawie kontroli zarzadczej w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury (PG VII G 020/31/12) — zgodnie z tym przepisem prokuratorzy okregowi na
podstawie zidentyfikowanych kluczowych ryzyk, identyfikujg ryzyka dla kierowanej jednostki oraz podlegtych prokuratur
rejonowych, ustalajg reakcje na ryzyko oraz wiasciciela ryzyka.
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Sprawiedliwosci z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢s3.

Zidentyfikowane w powyzszy sposob ryzyka dotyczyly bezposrednio przede
wszystkim zadan prokuratury okreslonych w art. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 .
o0 prokuraturze®, a takze ryzyk okre$lonych ogoélnie dla catej jednostki, takich jak:
brak organizacji szkolen wiasnych, awarie sprzetu lub sieci informatycznych
powodujgce zaburzenia funkcjonowania systemu informatycznego lub zagrozenia
utraty danych, niedobory kadrowe wptywajace negatywnie na funkcjonowanie PO
i PR, nieterminowa realizacja zamowien, utrudnienia w funkcjonowaniu jednostek
wynikajace ze stanu sprzetu i jego awaryjnoSci oraz przestarzatego
oprogramowania zwigzane z brakiem $rodkéw na informatyzacje, uszkodzenie lub
utrata siedziby.

Wyzej wymienione ogélnie sformutowane ryzyka byly zatem zwigzane rowniez z
celami rachunkowosci i sprawozdawczoscis®. Proces identyfikacji ryzyka i jego
oszacowania nie odnosit sie do innych ryzyk dotyczacych bezpo$rednio celow
rachunkowosci oraz sprawozdawczosci, gdyz ww. nie stanowig jednego z gtéwnych
celdw, czy zadan kontrolowanej jednostki. Ryzyka ujmowane w Rejestrze ryzyk...
to ryzyka zidentyfikowane i oszacowane przez kontrolowang jednostke jako takie,
ktorych wystgpienie zmniejsza prawdopodobienstwo osiggniecia celow i realizacii
zadan jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 12-35, 75-99, 110-111, 134-136)

Procesami zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem przez kontrolowang,
jednostke Srodkow publicznych, istotnymi dla rachunkowo$ci i sprawozdawczosci
oraz przekazywania informacji o nich byty operacje zwigzane z realizacjg gtéwnych
grup ekonomicznych wydatkow, takich jak:

w ramach wydatkow biezacych w rozdziale 75505 - jednostki powszechne

prokuratury:

1) wynagrodzenia prokuratoréw i asesoréw (par. 4030 — 10,2 min i),

2) wynagrodzenia osobowe pracownikow (par. 4010 — 3,8 min zt) — wynagrodzenia
urzednikow prokuratury, innych pracownikéw prokuratury oraz asystentdw
prokuratora,

3) dodatkowe wynagrodzenie roczne (par. 4110 — 1 min zt),

4) wynagrodzenia bezosobowe (par. 4170 — 0,9 min zt) — przede wszystkim umowy
Zlecenia w postepowaniu prokuratorskim (postepowania prokuratorskiego nie
dotyczyty wydatki w wysokosci 20,07 tys. zt),

oraz w rozdziale 75302 - uposazenia prokuratorbw w stanie spoczynku oraz

uposazenie rodzinne jako Swiadczenia spoteczne (par. 3110 — 2,4 min zt).

Powyzsze grupy wydatkow stanowity 82,3% ogétu wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 155)

3 Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci Nr 14, poz. 199 - § 12 ust. 8 pkt 1 stanowi, ze proces identyfikacji ryzyka, ktory polega na
rozpoznaniu typéw ryzyk i niepewnosci, ktdre moga wystapic w jednostce, a ktdrych wystapienie zmniejsza
prawdopodobierstwo osiagniecia celdw i realizacji zadan jednostki wymaga, by we wszystkich jednostkach w dziale - jezeli nie
stwierdza sie istotnej zmiany warunkdw, w ktorych one funkcjonujg - identyfikacja obszarow ryzyka w odniesieniu do zadar i
celéw dokonywana byta - dla kluczowych obszaréw dziatania w dziale - raz na kwartat na podstawie analizy danych zawartych
w informacji 0 wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym oraz rocznym planie dziatalno$ci, za$ w przypadku istotnej zmiany
warunkéw funkcjonowania jednostek identyfikacji ryzyka realizacji zadan i celéw nalezy dokona¢ ponownie. Od 21 maja
2014 r. obowigzuje komunikat Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej
dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢ (Dz. Urz. Min. Sprawiedliwo$ci, poz. 107).

¥ Dz. U.z2011 Nr 270, poz.1599 ze zm.

3 Np. zidentyfikowano ryzyko zaburzenia funkcjonowania systemu informatycznego lub zagrozenia utraty danych, co stanowi
jednoczesnie ryzyko zwigzane z celami rachunkowos$ci i sprawozdawczosci w sytuacji elektronicznego prowadzenia przez
jednostke ksiag rachunkowych i przekazywania sprawozdan



Procedury kontroli wewnetrznej obowigzujace w jednostce okreslaja, w jaki sposob

ww. wydatki sg zapoczatkowywane, rejestrowane, przetwarzane, raportowane

| ewidencjonowane. W wyniku analizy ww. regulacji dotyczacych badanych 13

operacji gospodarczych3® w zakresie grup operacji takich jak: wynagrodzenia

prokuratorow, wynagrodzenia obstugi, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz

Swiadczenia dla prokuratorow w stanie spoczynku, stwierdzono, ze ww. regulacje

byty przestrzegane poza nielicznymi przypadkami polegajacymi na:

— Nieprzestrzeganiu termindw przygotowywania dokumentéw okreslajacych
wynagrodzenie i jego poszczegolne sktadniki, tzw. dekretow (w jednym
kontrolowanym przypadku). Zgodnie z Terminarzem sptywu dokumentéw
finansowych do ewidencji ksiegowej angaze pracownikdw, zmiany w angazach,
przesunigcia pracownikow kadry dostarczajg ptacom do 19 dnia kazdego
miesigca, natomiast w jednym przypadku (dekret z 22.01.2014 r.) zostaty
przekazane do Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego po terminie okre$lonym
w ww. regulacjach. Wg pracownika odpowiedzialnego - inspektor Teresy Serafin-
Bania opdznienie w przekazaniu dekretow miato charakter incydentalny
i zwigzane byto z nawatem pracy na poczatku roku.

— Przekazaniu uposazenia dla prokuratorow w stanie spoczynku®” w formie
bezgotdwkowej, podczas gdy w aktach ww. os6b brak bylo o$wiadczen
0 zgodzie pracownika na przekazywanie wynagrodzenia na rachunek bankowy
(w dwdch przypadkach na trzy zbadane).

Gtéwna Ksiegowa — Urszula Kisiel wyjasnita, iz takie o$wiadczenie musiato by¢
ztozone w przeszioSci w naszej jednostce. Z dokumentacji wynika, Ze dnia
14.05.2009 r. o$wiadczenia 0 numerze kont osobistych pracownikéw przekazano do
archiwum. Nastepnie w roku 2011 dokumenty te zostaty przekazane do zniszczenia.
Ksiegowa zadeklarowata, iz w najblizszym terminie tj. do dnia 31.03.2015 r.
sprawdzi wszystkich pracownikow, osoby uposazone i prokuratorébw w stanie
spoczynku, czy posiadajg aktualne o$wiadczenia o zgodzie na przekazywanie
wynagrodzen na rachunek bankowy. W przypadku braku o$wiadczen wystapi do
tych os6b o niezwloczne zlozenie aktualnego numeru konta oraz zgode na
przekazywanie wynagrodzen na wskazane konto bankowe.

(dowdd: akta kontroli str. 70, 100-103, 116-120)

W jednostce zostaty okre$lone zasady dostepu i wprowadzania danych do
systemoéw  komputerowych  wykorzystywanych do  ewidencji  ksiegowe;
| sprawozdawczosci, w szczegdlnosci w postaci karty dopuszczenia do pracy na
programach komputerowych i instrukcji okre$lajacej zasady bezpieczenstwa przy
przetwarzaniu danych podlegajgcych ochronie w systemie informatycznym
prokuratury — requlamin uzytkownika.

(dowdod: akta kontroli str. 59-60, 104)

Prokuratura Okregowa w Gorzowie WIlkp. stosuje w zakresie gospodarki finansowe;j
dziatania kontrolne polegajace na zastosowaniu m.in. autoryzacji, wyznaczeniu 0séb
i stosowaniu procedur kontroli finansowej (kontroli wstepnej przed dokonaniem
wydatku), automatycznym przetwarzaniu informacji pomiedzy poszczeg6lnymi
modutami ksiegowymi, podziale obowigzkdw i uprawnien, okresleniu i stopniowaniu
zasad dostepu i wprowadzania danych do systemu ewidencji ksiegowej oraz
dokonywania wydatkdw. Ww. mechanizmy stuzg ograniczeniu ryzyka, ktore
mogtoby zagrozi¢ realizacji istotnych celéw zwigzanych z rachunkowoscig
i sprawozdawczoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 130-131)

% Listy ptac o facznych kwotach wynagrodzen do wyptaty 747.676,51 zt.
37 Poz. 3 i poz. 5 z listy prokuratoréw w stanie spoczynku nr 258/2014.
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W jednostce okre$lono w sposdéb sformalizowany zasady i procedury dziatan
kontrolnych, ktore zostaty zawarte m.in. powotanych powyzej regulacjach
wewnetrznych. Jednak nie wszystkie dziatania kontrolne zostaly objete
obowigzujacymi w jednostce procedurami wewnetrznymi.

W jednostce nie ustalono procedur kontroli zaciggania zobowigzan finansowych
w zakresie kontroli wstepnej dokonywanej przez Gtownego Ksiegowego na etapie
podpisywania uméw, pomimo ze faktycznie takiej autoryzacji dokonywano.
Nadmieni¢ nalezy, ze elementy tej procedury zawarte sq w Terminarzu sptywu
dokumentéw finansowych... w zakresie angazéw pracownikow, w regulacjach
wewnetrznych dotyczacych zaméwiert publicznych (kwestie planéw zamoéwien
publicznych), zapotrzebowania, w zaktadowym planie kont w zakresie ewidencii
Zaangazowania.

Terminarz sptywu dokumentéw finansowych nie obejmowat dokumentacji zwigzanej
w dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (zostat przewidziany wyjatek dla list ptac
za miesigc luty i nie ustalono terminu ich sporzadzenia).

Wptyw dokumentow ksiegowych do jednostki i do komérki rachunkowosci jest
rejestrowany, a data jest potwierdzana na dokumencie, jednak w przypadku
potwierdzania daty wptywu dokumentéw do Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego
obowigzek w zakresie tej czynnosSci nie zostat ujety w obowigzujacych
procedurach3s.

Wg wyjasnien Gtdwnego Ksiegowego w roku 2015 przewidziana jest aktualizacja

instrukcji obiegu dokumentow, w zwigzku z tym w nowej instrukcji bedg zawarte:

— procedury dziatan kontrolnych dotyczacych zaciggania zobowigzan finansowych,

— w Terminarzu sptywu dokumentoéw finansowych do ewidencji ksiegowej
uregulujemy terminy dostarczenia dokumentow zwigzanych z wypfatg
wynagrodzenia rocznego oraz termin sporzadzenia list ptac,

— kwestia wptywu dokumentéw do Wydziatu Budzetowo-administracyjnego
zostanie doprecyzowana podczas aktualizacji instrukcji obiegu dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 70-71, 100-103, 116-120, 124-125)

3.4. Poza wprowadzonymi w kontrolowanej jednostce regulacjami wewnetrznymi
i stosowanymi rozwigzaniami w ramach kontroli funkcjonalnej (kontrola wstepna
i zatwierdzanie wydatkéw) oraz wprowadzonym systemem identyfikacji, szacowania
i monitorowania ryzyka, w Prokuraturze Okregowej w Gorzowie w okresie objetym
kontrolg zatrudniono na pot etatu audytora wewnetrznego. W 2014 r. audytor
wewnetrzny zrealizowat dwa zadania zapewniajgce (planowe w obszarze
bezpieczenstwa - Audyt systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji na
podstawie wybranych grup zabezpieczeh w sqdach powszechnych i prokuraturze,
pozaplanowe w obszarze informatyzacja - Gospodarowanie  sprzetem
komputerowym) oraz pie¢ zadan doradczych (Sprawozdawczo$¢ w powszechnych
jednostkach prokuratury w aspekcie efektywnosci systemu gromadzenia danych,
Ocena prawidtowosSci polityki rachunkowosci PO, Analiza ryzyka PO na bazie
kluczowych ryzyk zidentyfikowanych na rok 2014 przez PG, Uwagi dla PO do
projektu zarzadzenia PG w sprawie kontroli zarzgdczej, Opracowanie i aktualizacje
rejestru ryzyk PO).

(dowod: akta kontroli str. 105-108)
Prokurator Okregowy ztozyt 21.03.2014 r. oSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

za 2013 r., ktére zostato sporzadzone m.in. na podstawie wynikdw samooceny
kontroli zarzadczej zalecanej w ,Standardach kontroli zarzadczej dla sektora

38 Zostat przypisany obowiazek rejestracji dokumentéw w systemie finansowym FK

"



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

finanséw publicznych™9, i z ktérego wynika, ze ,w wystarczajgcym stopniu
funkcjonuje adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza”.
(dowdd: akta kontroli str. 109)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

NIK zauwaza, ze w $Swietle standardu 10 zawartego w komunikacie nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych , zgodnie z ktérym procedury wewnetrzne stanowigce
dokumentacje systemu kontroli zarzadczej powinny by¢ spojne, zasadnym jest
ustalenie w jednostce procedur kontroli zaciggania zobowigzan finansowych
obejmujacych realizowane w ramach tej kontroli czynnosci Gtéwnego Ksiegowego.

Ponadto, zdaniem NIK, w celu osiggniecia spojnosci systemu kontroli zarzadcze;
i objecia kontrolg wszystkich obszaréow dziatalnosci jednostki, zasadnym jest
uzupetnienie Terminarza sptywu dokumentdéw finansowych o terminy sporzadzenia
list ptac za miesigc luty (dokumentacja zwigzana z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) oraz ujecie w procedurach obowigzku potwierdzania daty na dokumentach
wptywajacych do Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego. W przypadku braku
rejestracji daty wptywu dokumentow do Wydziatu Budzetowo-Administracyjnego
przypisanie odpowiedzialnosci za potencjalne nieprawidtowo$ci w tym obszarze jest
utrudnione, a co za tym idzie, cele kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w art. 68 ust.
2 ufp, moga nie zostac osiagniete.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli49, wnosi o uwzglednienie w polityce rachunkowosci,
w opisie konta 221 - "Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”, przyjetego
w jednostce sposobu ksiegowania dochoddw nieprzypisanych, stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. @) ustawy o rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

3 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
4 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 23 marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy: Dyrektor
Zbystaw Dobrowolski

Lidia Sobkowiak-Mariasz
specjalista kontroli pafistwowej

Oskar Zadrejko
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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