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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Zdzistaw Szafranski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93383 z dnia 12.01.2015 .

Krzysztof Jodko, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93393 z dnia 24.02.2015 .

Piotr Tamborski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93382
z dnia 12.01.2015 .

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze
ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra (RIO, Izba)

Pan Ryszard Zajgczkowski, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze

(dowdd: akta kontroli, str. 1-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu paristwa w 2014 roku
w czesci 80 przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gorze.

Powyzszg ocene uzasadnia dokonywanie przez RIO wydatkéw budzetowych
w wysokosciach okre$lonych w planie finansowym w sposob rzetelny, legalny, celowy
i gospodarny. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych sporzadzono terminowo i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Sprawozdania te sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej i przedstawiajq one prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkdw,
a takze naleznosci i zobowigzan 2014 roku.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Izba, jako dysponent srodkow budzetowych Ill stopnia w planie finansowym na 2014 r.
zaplanowata dochody budzetowe w wysokos$ci 255 tys. zh. Analiza porownawcza
dochodéw budzetowych wykazata, ze dochody budzetowe wykonane w 2014 r.

T W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje
sie oceng opisowa,
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wyniosty 293,1 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 38,1 tys. zt (14,9%) oraz wyzsze
0 24,6 tys. zt (9,2%) od dochodow wykonanych w 2013 r. Najwiekszym zrodtem
dochodéw w 2014 r. byty wplywy z prowadzonej przez Izbe dziatalnoSci szkoleniowej
(§ 0830 — wptywy z ustug), wynoszace 287,2 tys. z}, tj. 98% dochoddéw wykonanych
ogdtem. Ponadto uzyskano dochody w § 0570 - grzywny, mandaty i inne kary pieniezne
od o0s6b fizycznych w kwocie 5,3 tys. zt oraz w § 0970 — wptywy z réznych dochoddw,
w kwocie 0,6 tys. zt. Uzyskane dochody byty terminowo odprowadzane na rachunek
budzetu panstwa.

Na koniec 2014 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 1.500,13 zt,
w tym w § 0570 w kwocie 975,13 z}, oraz w § 0830 w kwocie 525 zt. Naleznosci
wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie 875,13 zt wystapity na
31.12.2014 r. w § 0570 i dotyczyty kosztow postepowania. Sprawy te zostaty
przekazane komornikowi celem wyegzekwowania naleznosci.

(dowdod: akta kontroli, str. 112-115, 121-123, 157-159, 185-192)
2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Izba w roku budzetowym 2014 r. nie planowata i nie realizowata wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich.

(dowdd: akta kontroli, str. 132)

Wydatki RIO w 2014 r. wynosity tacznie 4.320,6 tys. zt i stanowity 100,6 % wydatkow
roku 2013 (4.295,1 tys. zt), 103,2% planu finansowego (4.186 tys. zt) oraz 100% planu
finansowego po zmianach (4.321 tys. zt). Wydatki zrealizowano w 22 paragrafach
wydatkow, z tego w 20 paragrafach wykonanie wynosito 100% planu po zmianach,
w § 4280 - zakup ustug zdrowotnych — 94,1% (plan po zmianach 3,4 tys. zt, wykonanie
3,2 tys. zt), w § 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych — 98,9%
(plan po zmianach 18,8 tys. zt, wykonanie 18,6 tys. z).

(dowdd: akta kontroli, str. 124-129, 185-192)

W 2014 r. w RIO nie byly przeprowadzane kontrole zewnetrzne. Audytor wewnetrzny
nie przeprowadzat w 2014 r. w Izbie zadan audytowych dotyczacych wydatkdéw oraz
sporzadzania sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli, str. 160-172, 178-180)

W 2014 r. z tytutu Srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej (poz. 57) budzet Izby zostat
zwiekszony o kwote ogdtem 86.500 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw
realizacji zadan finansowanych w 2010 r. z rachunku dochodéw wifasnych, w tym
decyzjg Ministra Finanséw z 15.10.2014 r. zwigkszono plan wydatkéw o 75.000 zt
(w § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe 0 15.000 zt, w § 4210 — zakup materiatow
I wyposazenia 0 40.000 zt, w § 4300 — zakup ustug pozostatych o 20.000 z}) oraz
decyzjq Ministra Administracji i Cyfryzacji z 18.12.2014 r. 0 11.500 zt (w § 4210 0 8.500
zt, w § 4300 o 3.000 zt). Zmiany w planie finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb
Izby i wprowadzono je po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkéw. Kwoty
przyznane w ww. paragrafach zostaty przez RIO wykorzystane w cato$ci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli, str. 142-149, 174-177)

W 2014 r. nie wystapity w RIO wydatki w grupie ekonomicznej - Swiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 142-147)



Wykonane wydatki biezace wyniosty w 2014 r. ogotem 4.301.913,08 zt (99,99% kwoty
planu po zmianach) i byly wyzsze o 33.712,65 zt (0 0,79%) od wydatkéw ogotem
w 2013 r., w tym m. in.: - wydatki na wynagrodzenia i pochodne wyniosty 3.371.487,05
zt (99,99% kwoty planu po zmianach) i byty wyzsze 0 0,30% niz w 2013 r.

Kwoty przeznaczone na wydatki biezace zostaty wykorzystane zgodnie z planem.
(dowdd: akta kontroli, str. 142-147, 185-192)

Przecietne zatrudnienie w Izbie w 2014 r. wyniosto 50 0s6b i byto nizsze niz w 2013 r.
0 2 osoby. Wediug statusu zatrudnienia: - 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen) zatrudnienie na koniec 2014 r. wyniosto 41 0s6b (0 2 mniej
niz na koniec 2013 r.), - wg statusu 11 (etatowi cztonkowie kolegium) zatrudnienie na
koniec 2014 r. wynosito 9 0sdb (tyle samo co na koniec 2013 r.).

Zmniejszenie zatrudnienie wedtug statusu zatrudnienia 01 o0 2 osoby na koniec 2014 r.
spowodowane byto odejsciem na emeryture oraz przebywaniem na urlopie
macierzynskim.

W 2014 r. nie przekroczono kwoty wydatkdw na wynagrodzenia okreslonej w planie
finansowym po zmianach.

(dowad: akta kontroli, str. 130, 141, 156, 185-192)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2014 r. zostaty wykonane w kwocie 224,2
tys. zt (w kwocie okreslonej w planie po zmianach oraz w wysoko$ci 110,4% planu
pierwotnego wynoszgcego 203 tys. zl) i byly o 13 tys. zt nizsze niz wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe poniesione w 2013 r. (237,2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 131, 185-192)

W 2014 r. RIO przy dokonywaniu zakupow towardw i ustug, zgodnie z art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych?, nie stosowata
przepisow tej ustawy, gdyz warto$ci tych zakupow nie przekraczaty wrazonej w ztotych
rownowarto$ci kwoty 14.000 euro (do 15.04.2014 r.) i 30.000 euro (od 16.04.2014 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 173, 181-184)

Wykonane wydatki majatkowe wyniosty w 2014 r. 18.626,39 zt (99,21% planu po
zmianach). Wydatki te poniesiono na zakup: - 2 komputerdw za kwote 8.660 z, -
programow komputerowych SQL Svr Stel 2014 OLP NL GOV, SQL Cal 2014 OLP NL
GOV. Usr. cal. za kwote 9.966,39 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 142-147, 150-155)

W RIO nie opracowano pisemnych zasad dokonywania rezerwaciji i zakupdw biletow
lotniczych z uwagi na sporadyczny charakter lotniczych wyjazdéw stuzbowych. W 2014
r. zrealizowany zostat jednorazowy zakup biletu lotniczego na wyjazd stuzbowy
zagraniczny (seminarium EURORAI w Edynburgu), natomiast nie ponoszono wydatkow
na zakupy biletow na loty krajowe

(dowdd: akta kontroli, str. 196)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu finansowo-ksiegowego RIO zapiséw
kont zespotu 4 — Koszty wedfug rodzajow, wylosowano do kontroli z zastosowaniem
metody monetarnej® 166 dowoddw/zapiséw ksiegowych na kwote 569.822,48 zi,
stanowigcg 13,1% zrealizowanych w 2014 r. wydatkow Izby (4.320.539,47 zt).
Na podstawie ww. wylosowanej préby 166 dowodow ksiegowych i odpowiadajacych im

2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
3 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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zapisdw ksiegowych (z czego 32 stanowito probe obligatoryjng i 134 probe losowa)
ustalono, ze:
— realizacja wydatkow objetych badaniem byta zgodna z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi,
— wydatki byty celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane, w sposob zapewniajacy
uzyskanie najlepszych wymaganych efektow z danych naktaddw.

Wydatki dokonane pod koniec roku byty wczesniej zaplanowane.
Na etapie planowania przewidziano $rodki finansowe na tzw. utrzymanie, w tym zakup
towaréw i ustug, baze lokalowg i jej eksploatacje. Izba uwzglednita te wydatki
w przygotowywanym projekcie planu finansowego na 2014 r. W badanym okresie
podejmowano dziatania w celu zmniejszenia kosztdw funkcjonowania Izby,
m. in. w przypadkach wydatkéw na zakupy towardw i ustug dokonywano rozpoznania
cen towarow i ustug na rynku, wystosowywano zapytania do dostawcow towaréw
i ustug. Dokonywano analiz ptatno$ci za dostarczone towary i wykonane ustugi.
Wydatki majatkowe potwierdzone wybranymi do badania dokumentami miaty podstawe
prawng oraz zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem, byty gospodarne
i celowe.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek
lub kar umownych.

(dowdd: akta kontroli, str. 197-202)

3. Sprawozdawczos¢ i system kontroli zarzadczej

3.1. Analizg NIK objeto roczne sprawozdania: 1) Rb-23 o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytgczeniem
rachunkéw izb celnych, 2) Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, 3) Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, 4) Rb-BZ1 z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym, a takze
sprawozdania finansowe za IV kwartat 2014 r. o stanie: naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) oraz zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

W sprawozdaniu za |V kwartat 2014 r. Rb-Z sporzagdzonym 14.01.2015 r. nie wykazano
danych liczbowych (sprawozdanie negatywne).

Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz przekazane wiasciwemu adresatowi w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*, 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz 28 grudnia 2011 .
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli, str. 114, 116-120, 129, 133-136, 138-140)

Sprawozdania roczne Rb-28UE, Rb-28 Programy oraz inne sprawozdania dotyczace
Srodkéw europejskich z uwagi na nie otrzymywanie i nie wykorzystywanie Srodkéw
europejskich nie byly przez Izbe sporzadzane.

(dowad: akta kontroli, str. 137)

3.2. Podstawg sporzadzenia sprawozdan byta ewidencja ksiegowa prowadzona
w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej w zakresie finansowym

4Dz. U. 2014, poz. 119.
5Dz. U.z2014r., poz. 1773.
6Dz. U. Nr 298, poz. 1766.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zawierajgcego wszystkie wymagane elementy okreslone w aktach prawnych
| regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych standardach.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-40, 46-111, 193-195)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej
Gorze.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 12 marca 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Zdzistaw Szafranski Zbystaw Dobrowolski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



