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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler  Henryk Kulczewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93384 z dnia 13.01.2015 .

Jednostka  Urzad Gminy w Siedlisku (,Urzad")

kontrolowana

Kierownik jednostki  Dariusz Straus — Wéjt Gminy Siedlisko (od 27.11.1998 r.)
kontrolowanej .
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogodlna ‘ s
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu

oceny ogolnej administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami odbywato sie zgodnie
z przepisami prawa i wytycznymi Wojewody Lubuskiego, a plan finansowy po
zmianach tylko w niewielkim stopniu odbiegat od faktycznego wykorzystania dotacji.
Srodki na dotacje ujeto w planie we wiaéciwych wysokosciach i w kwotach
wystarczajagcych do sfinansowania zadan. Dotacje wydatkowano zgodnie
Z przeznaczeniem, a zadania zostaly w peini zrealizowane, prawidtowo
zaksiegowane oraz terminowo rozliczone.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan.

Opis stanu 1. W 2014 r. Gmina planowata (wg uchwaty budzetowe Rady Gminy z 30.12.2013 r.)
faktycznego wykonanie zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej w tacznej kwocie
2.003,7 tys. zt. Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na 2014 r. przyjeto 1.962,0 tys. zt,
a w wyniku zwiekszenia finansowania przez Wojewode Lubuskiego niektorych

zadan, plan po zmianach zostat zwigkszony do kwoty 2.532,6 tys. zt, tj. 0 29,1%.

(dowod: akta kontroli str. 5)

Sposdb planowania przez Gming najwiekszych wydatkdw, tj. na $wiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, sklasyfikowane w rozdziale
852122, opisano ponizej.

W zwigzku z opracowywaniem materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok
2014, Lubuski Urzad Wojewodzki (LUW) w Gorzowie Wlkp. pismem z dnia
10.05.2013 r. zwrécit sie do Wojta o udzielenie informacji (na formularzu RZ-
9/2014) w sprawie przewidywanych w 2013 r. i prognozowanych na rok 2014
wydatkéw z zakresu pomocy spotecznej. W wymaganym terminie (20.05.2013 r.)
Urzad przekazat powyzsze dane, wedtug ktorych wykonanie wydatkow w 2013 r.
w tym rozdziale powinno zamkna¢ sie kwotg 2.158,0 tys. zB. Takg tez kwote
zaproponowano do projektu budzetu na rok 2014. W czerwcu 2013 r. kwote te
(po telefonicznych uzgodnieniach z LUW) skorygowano do 2.166,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6-17)

Planowane $rodki w ww. rozdziale wyliczono na podstawie:

— wytycznych Wojewody Lubuskiego z dnia 10.05.2013 r., dotyczacych sposobu
ustalania przewidywanej liczby $wiadczeniobiorcow (dla kazdego $wiadczenia
oddzielnie);

— wysokosci Swiadczen oraz kosztow obstugi okreslonych ustawami: z dnia
28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych* i z dnia 7 wrzesnia 2007 .
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentows.

(dowod: akta kontroli str. 18-21)

Pismem z dnia 28.10.2013 r., tj. w 3 dni po terminie ustalonym art. 143 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (ufp), Wojewoda Lubuski
poinformowat Wéjta o wstepnych kwotach dotacji celowych do projektu budzetu
na 2014 r., w tym m.in. w rozdz. 85212 w kwocie 1.940,0 tys. zt. Przyczyn
zmniejszenia prognozy wydatkow o 226,0 tys. zt, w odniesieniu do kwoty
uzgodnionej we wrzesniu 2013 r., nie podano.

Stosownie do art. 239 ufp Rada Gminy podjeta w dniu 30 grudnia 2013 r. uchwate
budzetowa na rok 2014, w ktorej ujeto ww. kwote, tj. 1.940,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 22-29)

Zgodnie z art. 148 pkt 1 ufp Wojewoda Lubuski pismem z dnia 14.02.2014 r.
przekazat Wojtowi kwoty dotacji celowych wynikajace z ustawy budzetowej, w tym
w rozdz. 85212 w wysokosci 1.894,0 tys. zt, tj. mniej 0 46,0 tys. zt od kwoty ujetej
w projekcie tej ustawy. W pismie podano, iz w budzecie Wojewody ,...pozostaty
kwoty niepodzielone, ktore zostang rozdysponowane w trakcie wykonywania
budzetu, na uzasadniony wniosek jednostki samorzadu terytorialnego”.

Zarzadzeniem z dnia 28.02.2014 r., wydanym na podstawie art. 257 ufp, Woijt
zmienit plan wydatkow zgodnie z dyspozycjg Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 30-35)

2. Gmina nie dokonywata podziatu Srodkéw na podlegte jednostki. Stosownie do
postanowien art. 20 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz art. 12 ust. 1

2 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z
2014 r., poz. 1053 ze zm.).

3 Faktyczne wykonanie wyniosto 2.049,9 tys. zt.

4Dz.U.z2015r., poz. 114.

5Dz. U.z2012r., poz. 1228 ze zm.

6Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, postepowania dotyczace
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi
ustawami, wykonywane byty przez pracownikow Urzedu, posiadajacych stosowne
upowaznienie Wojta. Gmina posiada plan finansowy ww. zadan, stanowigcy
integralng cze$¢ projektu uchwaty budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21, 36)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wykorzystanie dotacji zbudzetu panstwa na
realizacje zadan.

1. Wykonanie planu, po zmianach (2.532,6 tys. zl), zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami zamkneto sie kwotg
2.508,2 tys. zt (99,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Najwieksze kwotowo dotacje wykorzystano w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji
budzetowe;:

1) Pomoc spofeczna - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spofecznego (rozdz. 85212)

W pisSmie z dnia 14.02.2014 r. Wojewoda Lubuski podat, ze kwota dotacii

wynikajagca z ustawy budzetowej wynosi 1.894,0 tys. zt. W trakcie roku

budzetowego, w zwigzku z decyzjami Ministra Finanséw z dnia 8.10 i 10.10.2014 r.,

Wojewoda w dniu 14.10.2014 r. zwiekszyt wydatki w tym rozdziale o taczng kwote

127,3 tys. zt z przeznaczeniem na:

— Swiadczenia pielegnacyjne (32,3 tys. zl) przystugujace opiekunom
niepetnosprawnych dzieci, zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2014 r.
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych;

— realizacje ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunéw® (95,0 tys. zt), w zwigzku z wykonaniem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2013 r. (sygn. akt K 27/13).

(dowdd: akta kontroli str. 30-31, 37-40)

Zarzadzeniem z dnia 17.10.2014 r. Wojewoda Lubuski, po przeprowadzeniu
monitoringu® wydatkow za okres styczen-wrzesien 2014 r., zwiekszyt Gminie
wydatki o kwote 66,1 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadan okre$lonych
ustawami: o $wiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow oraz o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow.

Zarzadzeniem z dnia 22.10.2014 r. Wjt zwigkszyt plan wydatkéw w rozdz. 85212
0 taczng kwote 193,4 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 18-21. 41-53)

"Dz. U.z2014r., poz. 559.

8Dz. U.z2014r., poz. 567.

9 Prowadzony w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej celem zbierania i przetwarzania danych m.in.
z zakresu pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych i opieki nad dzieckiem.
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Plan po zmianach zamknat sie kwotg 2.087,4 tys. z, a jego wykonanie

20643tys zt (98,9%), w tym:

Swiadczenia spoteczne i fundusz alimentacyjny - 1.902.3 tys. zt'0,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne optacane za $wiadczeniobiorcow -
93,2 tys. #,

— koszty obstugi Swiadczen (gtownie wynagrodzenia wraz z pochodnymi
pracownikow Urzedu zatrudnionych do tej obstugi) - 62,6 tys. z}, tj. 3% dotac;i
otrzymanej,

— odsetki ustawowe od wyptaconych zasitkow dla opiekundw - 6,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 114-115)

Przyznang dotacje Gmina otrzymywata w miesigcznych transzach zapewniajacych
wyptate $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w terminach
okreslonych art. 26 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych i art. 20 ust. 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow!1.

Nie stwierdzono nieproporcjonalnego otrzymywania $rodkéw dotacji ($rednio
ok. 160 tys. zt miesigcznie), za wyjatkiem miesigca czerwca (251,6 tys. zt).
Zwigkszone zapotrzebowanie w tym miesigcu spowodowane zostato wejSciem
w zycie z dniem 14.05.2014 r. wspomnianej ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow
(wraz z ustawowymi odsetkami) dla opiekundéw za okres od dnia 1 lipca 2013 r.
do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w zycie ustawy (vide art. 2 ustawy).

(dowdd: akta kontroli str. 18-21, 55-57, 116)

2) Rolnictwo i fowiectwo - pozostafa dziatalno$¢ (rozdz. 01095)

Dotacja w tym rozdziale nie byta planowana, a sposéb jej przyznawania podlegat
przepisom ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej'2 oraz
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie
zwrotu  podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate's.

W okresie objetym kontrolg przyjeto ogotem 88 wnioskdéw producentéw rolnych,
ztozonych w terminach zgodnych z art. 6 ust. 1 ustawy (w lutym i sierpniu 2014 r.).
Do kazdego wniosku dotaczone byty faktury VAT stanowigce dowdd zakupu oleju
napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku, a na
fakturach znajdowaty sie adnotacje spetniajace warunki art. 6 ust. 3 i 4 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21, 58-70)

Na podstawie art. 5 ustawy Wojt wydat - w terminie 30 dni od dnia zloZenia
wnioskow - 88 decyzji ustalajacych kwote zwrotu podatku akcyzowego oraz roczny
limit tego zwrotu. Od wydanych decyzji nie wniesiono zadnego odwotania.

(dowod: akta kontroli str. 18-21, 71-76)

W dniach 17.03 i 16.09.2014 r., tj. w terminach zgodnych z § 2 ust. 3 ww.
rozporzadzenia, Gmina wystapita do Wojewody z wnioskami o przekazanie dotacji
w tacznej kwocie 301,7 tys. zt, w tym 2958 tys. zt z przeznaczeniem na wyptate

10 Analizg zasadno$ci wyptacenia $wiadczen spotecznych i funduszu alimentacyjnego objeto kwote 53,8 tys. zt,
t. 2,8% wykonania planu po zmianach. Swiadczenia te wydatkowano zgodnie z przepisami prawa.

11 Swiadczenia wyptacane byty w punkcie kasowym Banku Spétdzielczego przy Urzedzie Gminy w Siedlisku lub
przelewem na wskazane konto bankowe.

12Dz, U. Nr 52, poz. 379 ze zm.

18Dz, U. 22013 ., poz. 1339.



producentom rolnym podatku akcyzowego oraz 5,9 tys. zt (2%)' na pokrycie
kosztow zwigzanych z postepowaniem w sprawie tego zwrotu.

Pismami z dnia 16.04. 2014 r. oraz 16.10.2014 r. Wojewoda powiadomit Wojta
0 przyznaniu przez Ministra Finansow dotacji w wysokosciach wnioskowanych przez
Gming, a wplyw dotacji na konto Gminy nastapit 28.04.2014 r. i 28.10.2014 r., co
umozliwito dokonanie wypfaty producentom rolnym z zachowaniem termindw
okre$lonych art. 7 ust. 1 ustawy (30.04 i 30.10.2014 r.).

Kwoty przyznanych dotacji zostaty wprowadzone do planu finansowego Gminy
zarzadzeniami Wojta z dnia 22.04. 2014 r.122.10.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 49-53, 77-94)

Zgodnie z zapisem § 6 ust 1 rozporzadzenia, Wojt przekazat Wojewodzie
w wymaganych terminach okresowe oraz roczne rozliczenia dotacji i sprawozdania
rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego.

(dowod: akta kontroli str. 95-99)

3) Pomoc spoteczna - Skiadki zdrowotne opfacane za osoby pobierajgce
$wiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy (rozdz.
85213).

Planowania wydatkow w ww. rozdziale na rok 2014 dokonat LUW na podstawie

informaciji zasiegnietych w Gminie o ich wykonaniu (na formularzach RZ-4/2014) za

okres styczen-maj 2013 r. oraz kwartalnych monitoringdw przekazywanych do LUW

drogq elektroniczng i pisemna. Wspomnianym juz pismem z 28.10.2013 .

Wojewoda poinformowat Wéjta o przyjeciu do projektu ustawy budzetowej kwoty

15,2 tys. zt, ktdrg ujeto w uchwale budzetowej Rady Gminy z 30.12.2013 r. Kwota ta

- zgodnie z pismem Wojewody z 14.02.2014 r. - zostata zwiekszona do 19,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 18-31, 100-104)

W wyniku monitoringu prowadzonego w trakcie roku budzetowego Wojewoda
zwiekszyt (15.10.2014 r. i 14.11.2014 r.) wydatki w tym rozdziale o kwote 5,2 tys. z,
co zostato uwzglednione w planie finansowym Gminy (zarzadzenie Wéjta z dnia
19.11.2014 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 105-113)

Plan po zmianach wyniost 24,7 tys. zt, a jego wykonanie 23,9 tys. zt (97%).
Przekazywane przez LUW transze miesiecznych dotacji odpowiadaty
zapotrzebowaniom Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 18-21)

4) Pomoc spofeczna - pozostafa dziatalno$¢ (rozdz. 85295)

Dotacja w ww. rozdziale nie byta planowana. Pismami z dni: 3.01, 24.03, 19.09,
16.10 i 14.11.2014 r. Wojewoda Lubuski, na podstawie analizy potrzeb
przeprowadzonych przez Gming, ustalit wydatki w tym rozdziale w tacznej kwocie
64,6 tys. zt, w zwigzku z uruchomieniem rzadowego programu wspierania 0s6b
uprawnionych do Swiadczenia pielegnacyjnego, przyjetego uchwatg Rady Ministréw
z dnia 24 grudnia 2013 r., zmieniong uchwatg z dnia 12 marca 2014 r. Stosownymi
zarzadzeniami Wojta zwiekszenia te uwzgledniono w planie finansowym jednostki.
Wykonanie wydatkow wyniosto 64,6 tys. zt (100%).

(dowdd: akta kontroli str. 18-21)

14 Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy.



5) Administracja publiczna - urzedy wojewddzkie (rozdz. 75011)

Kwota dotacji w ww. rozdziale nie byta planowana na poziomie Gminy. Pismem
z 28.10.2013 r. Wojewoda ustalit powyzsze wydatki w wysokosci 47,4 tys. zt,
tj. na poziomie wykonania w 2013 r. z przeznaczeniem na:

prowadzenie ewidencji ludnosci,

wystawianie dowodow osobistych,

prowadzenie czynnosci zwigzanych z wykonaniem powszechnego obowigzku
obrony.

W trakcie roku budzetowego kwota ta zostata zwigkszona o 0,1 tys. zt, a wykonanie
wydatkéw na koniec roku wyniosto 47,4 tys. zt (99,7%). Wydatki te przeznaczono
na pokrycie kosztow wynagrodzenia osoby zatrudnionej do obstugi przedmiotowego
stanowiska. Dotacja wptywata do Gminy w miesiecznych transzach zapewniajgcych
realizacje zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 18-23, 109)

2. Zbadane dotacje wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. Zadania zostaty
w petni zrealizowane, prawidtowo zaksiegowane oraz terminowo rozliczone.
Zgodnie z art. 168 ust. 6 ufp, dotacje w czesci niewykorzystanej zostaty zwrdcone
do budzetu panstwa w terminie do 31 stycznia 2015 r.'> Nie stwierdzono przypadku,
aby Wojewoda wydat decyzje okre$lajacq kwote przypadajaca do zwrotu i termin,
od ktérego nalicza sig odsetki.

(dowdod: akta kontroli str. 5, 18-21)

3. Jak juz wspomniano, wszystkie zadania z zakresu administracji rzadowe;
oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami, wykonywane byly przez
pracownikéw Urzedu. Gmina nie przekazywata srodkéw dotacji innym jednostkom,
ani nie zawierata uméw, o ktorych mowa w art. 150 i 151 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 18-21)

4. W trakcie roku budzetowego nie wystapity przypadki blokowania przez Wojewode
Lubuskiego wydatkow przeznaczonych na badane dotacje, a ponadto:

— nie wystagpita koniecznos¢ skorzystania z uprawnienia wynikajacego z art. 49
ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’®, tj. dochodzenia przez Gminge w postepowaniu sgdowym
naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych
zadan zleconych ustawami;

— nie stwierdzono nierytmicznego i nieproporcjonalnego otrzymywania Srodkdéw
dotacj, {j. znacznie odbiegajacych od 1/12 planu po zmianach;

— Gmina nie finansowata realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
I zleconych ustawami za pomocq Srodkdéw wiasnych. Kwoty otrzymywanych
dotacji byty wystarczajace i wynikaty z rzetelnie prowadzonych analiz
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21, 116-117)

5. Kwoty badanych dotacji zostaty przez Gming wykazane w sprawozdaniach Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

15} aczna kwota zwrotéw wyniosta 24,4 tys. zi, tj. 0,1% wydatkéw wykonanych (2.508,2 tys. z).
6Dz, U. 22014 ., poz. 1115 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ustawami. Kwoty te byly zgodne z dokumentami zrodtowymi, w tym z planem
finansowym po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 118-121)

6. W 2014 r. Gmina nie otrzymata dotacji celowych z przeznaczeniem na realizacje
projektow finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich, w tym takze na projekty
wspoffinansowane ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z  funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci

(dowdod: akta kontroli str. 18-21)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 10 marca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Henryk Kulczewski Whodzimierz Stobrawa
gt. specjalista k.p.
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