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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/013 — Sprawowanie kontroli nad instytucjami obowigzanymi w ramach
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler  Andrzej Misa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97019
z dnia 1.10.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta Gorzowa Wlkp.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Prezydentem Gorzowa WIkp. jest od dnia 1 grudnia 2014 r. Jacek Wojcicki.
kontrolowanej  \Nczegniej Prezydentem Miasta byt Tadeusz Jedrzejczak.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nieskuteczng dziatalno$¢ kontrolowane;

Ocena ogdlna : : .
jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W okresie objetym kontrola, tj. od 2013 r. do konca | pdirocza 2015 r., Prezydent

oceny 0gdlnej Miasta nie sprawowat kontroli stowarzyszen w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, skutkiem czego nie zidentyfikowano, ktore z
nich sg instytucjami obowigzanymi i nie sprawdzono wywigzywania si¢ przez te
instytucie z obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu? (dalej: ustawa).

Cele i zadania wynikajace z ustawy nie zostaty okreslone i przydzielone komdrkom
organizacyjnym Urzedu. Nie zostaly one réwniez okre$lone w zakresach
obowigzkéw pracownikow Urzedu.

NieprawidtowosSci te, wg wyjasnienia Prezydenta, byty wynikiem nieprawidtowe;
interpretacji przepisow ustawy.

T W niniejszej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: jako dziatalno$é¢
skuteczna, nie w peti skuteczng i nieskuteczng.
2Dz.U.z 2014 r., poz. 455 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu praniu oraz finansowaniu terroryzmu.

Stosownie do art. 91 i 92 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowyms?, Gorzéw WIkp. posiada status miasta na prawach
powiatu, w ktorym funkcje zarzadu powiatu sprawuje prezydent miasta. Z kolei
ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, przypisuje staroscie kontrole wypetniania przez
stowarzyszenia obowigzkow w zakresie wynikajacym z przepisow ww. ustawy.

W ramach przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
w Urzedzie nie zostaty okreslone cele, zadania oraz mierniki stuzace do oceny
stopnia ich realizacji. W strukturze Urzedu* nie wydzielono komorki organizacyjnej
lub stanowiska do kontroli instytucji obowigzanych w obszarze przeciwdziatania
praniu  pieniedzy oraz finansowaniu  terroryzmu. Zadania  kontrolne
w przedmiotowym obszarze nie zostaty przypisane zadnej komdrce organizacyjnej
Urzedu, ani okre$lone w zakresach obowigzkdw pracownikéw Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 11-17, 31)

Nadzér nad stowarzyszeniami, w zakresie jak wyszczegélniono nizej,
przypisano w Regulaminie organizacyjnym Urzedu® nastepujacym komorkom
organizacyjnym Urzedu:

— Wydziatowi Spraw Obywatelskich — w zakresie prowadzenia ewidencii
stowarzyszen oraz spraw z nimi zwigzanych,

— Wydziatowi Kultury i Sportu — w zakresie prowadzenia ewidencji stowarzyszen
kultury fizycznej oraz nadzoru nad ich dziatalnoscia,

— Wydziatowi Spraw Spotecznych - w zakresie prowadzenia kontroli
w organizacjach pozarzadowych oraz w innych podmiotach uprawnionych
do realizacji zleconych zadan publicznych oraz analizowania sprawozdan w tym
zakresie.

Ponadto do zadan Wydziatu Audytu Wewnetrznego, Kontroli i Analiz (dalej: Wydziat
Audytu) przypisano opracowywanie na podstawie wynikow kontroli informaciji i analiz
dotyczacych funkcjonowania kontrolowanych jednostek oraz prowadzenie kontroli
doraznych w sprawach indywidualnych zleconych przez prezydenta.

Pracownicy wydziatow Kultury i Sportu, Spraw Spotecznych, a takze Audytu
przeprowadzali kontrole stowarzyszehn w zakresie prawidtowosci realizacji oraz
poprawno$ci udokumentowania zadan wykonywanych ze Srodkdéw otrzymanych
z budzetu miasta. Kontrolujgcy nie wychodzili poza zakres okreslony umowami
zawartymi pomiedzy Miastem a dotowanymi jednostkami.

(dowdd: akta kontroli str. 11-26)

Jak wynika z ewidencji stowarzyszen prowadzonej w Urzedzie, nadzorowi
Prezydenta Miasta podlegaty tacznie 194 stowarzyszenia (tj. posiadajace
osobowo$C prawng, utworzone na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach). Urzad nie posiadat jednak informacji, ktére z ww.
stowarzyszen sg instytucjami obowigzanymi w rozumieniu ustawy, tj. przyjmowaty

3Dz.U.z2015r., poz. 1445.

4 http://bip.wrota.lubuskie.pl/umgorzow/47/Regulamin_organizacyjny/

5 Zarzadzenie nr 88/W/1/2015 Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp. z dnia 1 czerwca 2015 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Gorzowa Wikp.

6Dz. U.z2015., poz. 1393.



Ustalone
nieprawidtowosci

ptatnosci w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajgcej rownowarto$¢ 15 tys.
euro, rowniez w drodze wiecej niz jednej operacii.
(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

Pracownicy Urzedu nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Do Urzedu nie
wptywaty rowniez oferty szkoler w przedmiotowej tematyce.

Natomiast sposrod 8 pracownikow Wydziatu Audytu, 3 osoby legitymowaty sie
uprawnieniami audytora, 2 osoby — studiami podyplomowymi z zakresu audytu
i kontroli wewnetrznej, a 1 osoba posiadata uprawnienia biegtego rewidenta.
Wszyscy pracownicy Wydziatu Audytu posiadali wieloletnie do$wiadczenie
kontrolerskie, a 2 osoby — réwniez staz w innych organach kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 29)

Na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta z 9.12.2010 r.” w Urzedzie
obowigzywaty procedury kontroli realizowanych przez pracownikéw Wydziatu
Audytu. Ww. zarzadzeniem okre$lono zasady planowania, organizowania,
przeprowadzania kontroli, postepowania kontrolnego oraz sprawozdawczosci.
W Urzedzie nie wprowadzono osobnych procedur kontroli w zakresie wypetniania
przez instytucie obowigzane, tj. stowarzyszenia, obowigzkdéw wynikajgcych
z ustawy.

(dowad: akta kontroli str. 32-46)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z pkt 11.B.6 standardow kontroli zarzadczej?, cele i zadania nalezy okreslaé
jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowac za
pomocq wyznaczonych miernikow. Nalezy zadbac, aby okre$lajac cele i zadania
wskaza¢ jednostki, komérki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio
za ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji. Natomiast zgodnie z
pkt 11.A.3 ww. standarddw, struktura organizacyjna jednostki organizacyjnej powinna
by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialno$ci jednostek, poszczegdinych komorek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w
sposob przejrzysty i spdjny.

W ramach przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, w Urzedzie
nie zostaty okre$lone cele, zadania i mierniki stuzace do oceny stopnia ich realizacji.
Zadanie kontroli instytucji obowigzanych (stowarzyszen) w powyzszym zakresie nie
zostato przypisane Zzadnej komorce organizacyjnej Urzedu, ani okresSlone
w zakresach obowigzkéw pracownikéw Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 11-17, 31)

Prezydent Gorzowa wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byta nieprawidtowa
interpretacja przepisow ustawy, a tym samym brak $wiadomo$ci o koniecznosci
wprowadzenia stosownych zapiséw zaréwno w regulaminach wewnetrznych, jak
i zakresach czynnoSci poszczegolnych pracownikow. Jednoczesnie Prezydent

7 Zarzadzenie Nr 10/W/11I/2010 Prezydenta Miasta Gorzowa Wlkp. z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
procedur kontroli realizowanych przez pracownikow (kontroleréw) Wydziatu Audytu Wewnetrznego,
Kontroli i Analiz Urzedu Miasta Gorzowa WIkp. System kontroli zarzadczej obejmowat kontrole
prawidtowosci funkcjonowania i realizacji zadan we wszystkich obszarach dziatalno$ci Urzedu Miasta
i jednostek organizacyjnych Miasta.

8 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowig zatgcznik do komunikatu
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Miasta zobowigzat sie do podjecia dziatan celem uzupetnienia regulaminéw
i okreSlenia miernikow w przedmiotowym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 47, 51)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nieskuteczng dziatalnos¢ kontrolowane;
jednostki w zbadanym obszarze.

2. Kontrola instytucji obowigzanych. Pozyskiwanie
informaciji.

Stosownie do art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy, wiasciwi starostowie, w ramach
sprawowanego nadzoru, realizujg kontrole wypetniania przez instytucje obowigzane
(tj. stowarzyszenia posiadajgce osobowo$¢ prawng oraz przyjmujgce ptatnosci
w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 15 tys. euro,
rowniez w drodze wiecej niz jednej operacji) obowigzkébw w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

W okresie 2010 — | pdirocze 2015 Urzad nie planowat i nie przeprowadzat kontroli
stowarzyszen w zakresie wynikajacym z ustawy. W zwigzku z tym, nie sporzadzano
I nie przekazywano Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej planow
kontroli instytucji obowigzanych (art. 21 ust. 3b ustawy), a takze pisemnych
informacji o wynikach kontroli (art. 21 ust. 4 ustawy) w zakresie przestrzegania
przepisow ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 30)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Urzad nie planowat i nie realizowat kontroli stowarzyszen w zakresie identyfikacii
instytucji obowigzanych, w konsekwencji czego nie sprawdzano wywigzywanie sie
przez te instytucje z obowigzkdéw dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, do czego zobowigzywat art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 30)

W zilozonych wyjasnieniach Prezydent Miasta przyznat, ze nie przeprowadzano
kontroli ukierunkowanych tylko na obszar okreslony ustawg o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Natomiast, w ramach
sprawowanego nadzoru, prowadzono kontrole stowarzyszen w trybie i na zasadach
okreSlonych w ustawie Prawo o stowarzyszeniach. Ponadto Prezydent Miasta
zauwazyt, ze objecie kontrolg 194 stowarzyszen w cyklu 5-letnim wymagac¢ bedzie
zwigkszenia zatrudnienia, a ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy nie ustala
sposobu zabezpieczenia Srodkdw finansowych na ten cel. Jednocze$nie Prezydent
Miasta zadeklarowat, ze w zwigzku z wymogami ustawy, w Urzedzie zostaty podjete
dziatania celem opracowania wewnetrznych procedur w zakresie prowadzenia
kontroli nadzorowanych stowarzyszen, bedacych instytucjami zobowigzanymi, oraz
planu takich kontroli poczawszy od roku 2016.

(dowad: akta kontroli str. 47-50)
NIK zwraca uwage, ze przepisy ustawy nie zobowigzujg Prezydenta do kontroli
wszystkich nadzorowanych stowarzyszen w cyklu 5-letnim, lecz tylko stowarzyszen
bedacych instytucjami obowigzanymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nieskuteczng dziatalno$¢ kontrolowane;
jednostki w zbadanym obszarze.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny wynikajgce z ustalen kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Ustalenie i przypisanie w strukturze organizacyjnej Urzedu zadan kontrolnych w
zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wraz
z okreSleniem celdéw, zadan i miernikéw stuzacych do oceny stopnia ich
realizacji.

2. ldentyfikacje stowarzyszen bedacych instytucjami obowigzanymi oraz objecie
ich kontrolg w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 2 listopada 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Andrzej Misa Zbystaw Dobrowolski
specjalista kontroli panstwowej

9Dz. U.z2015r., poz. 1096.



