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P/15/046 Pomoc osobom dotknigtym przemocg w rodzinie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Norbert Serafin, doradca ekonomiczny; upowaznienie do kontroli nr 97025 z dnia
9.10.2015r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzowie
Wikp. (dalej jako ,O$rodek” lub ,SOW”).

Edyta Duszczak, od 15.01.2008 r. dyrektor SOW.
[dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W latach 2012-2015 Osrodek corocznie realizowat jedng edycje programu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, ktéry ukonczyly tacznie 142 osoby. SOW
prowadzit réwniez zajecia indywidualne, ktore odbywaty sie zaréwno przed
rozpoczeciem, jak i w trakcie programu korekcyjno-edukacyjnego.

Realizacja programéw  oddziatywan  korekcyjno-edukacyjnych  przebiegata
prawidtowo. Programy te, w szczegdinoSci w zakresie zasad przystgpienia
i uczestnictwa w programie, zachowania odpowiedniej liczebnoSci grup, wymiaru
czasowego odbywanych zaje¢ i ich czestotliwosci, a takze zawartoSci
merytorycznej, odpowiadaty zapisom Wytycznych do tworzenia modelowych
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie,
stanowigcych zatgcznik do Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2006-2013. Na podkreSlenie zastuguje fakt intensywnej
wspotpracy SOW z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie realizacji
programu oraz rekrutacji jego uczestnikdw.

W latach 2012-2014 wszystkie osoby prowadzace oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie (sprawcow) spetiaty
wymogi dotyczace posiadania odpowiednich kwalifikacji i do$wiadczenia
zawodowego. Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, iz w 2015 r., sposréd pieciu 0sob
prowadzacych zajecia, dwie nie spetniaty wszystkich kryteriow okreslonych przez
prawo.

Osrodek prowadzit monitoring i ewaluacje efektow oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec sprawcow, przy czym monitoring ten trwat nie dtuzej niz 6
miesiecy od ukofczenia programu. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zasadnym
bytoby przedtuzenie czasu trwania monitoringu, co w efekcie mogtoby skutkowaé
udoskonaleniem metod oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Monitoringiem

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug
proponowane] skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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obejmowano wszystkich sprawcéw, ktdrzy ukonczyli program, a opis uzyskanych
efektow Swiadczyt o przydatnosci realizowanych programéw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Dziatania podejmowane wobec sprawcéw przemocy w rodzinie w celu
ochrony przed dalszym krzywdzeniem.

1. Stosownie do statutu SOW?Z, jest on samodzielng jednostkg organizacyjng nie
posiadajacg osobowosci prawnej, dziatajacq jako wyodrebniona jednostka
budzetowa Miasta Gorzowa WIlkp. Nadzor nad dziatalno$cig Osrodka sprawuje
Prezydent Miasta Gorzowa WIkp. O$rodek jest placéwka ponadlokalng, tj. o zasiegu
wykraczajgcym poza obszar gminy.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Os$rodkas, jego gtéwnymi zadaniami sg
zapewnienie schronienia ofiarom przemocy w rodzinie oraz wspieranie
podopiecznych w przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej, zwigzanej z wystepowaniem
przemocy w rodzinie.

Poza ww. zadaniami, SOW wykonuje réwniez zadanie wskazane w art. 6 ust. 4 pkt
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie4, zwanej
dalej ,ustawg o ppr’, tj. opracowuije i realizuje programy oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Realizacje tego zadania
poprzedza kazdoroczne powierzenie dyrektorowi SOW wykonywania dodatkowych
obowigzkdw przez Prezydenta Miasta.

[dowdd: akta kontroli str. 4-14]

2. W latach 2012-2015 corocznie odbywata sie jedna edycja programu oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych, przy czym program kazdego roku byt realizowany w kilku
grupach: po 4 w 2012 r. iw 2013 r. oraz po 3 w 2014 r. i 2015 r. Spo$réd ww. 14
grup, rekrutacja do 11 grup prowadzona byta na terenie zaktadow karnych, zas w 3
grupach uczestnikami zaje¢ byli domniemani sprawcy przemocy przebywajacy na
wolnosci.

Zajecia w poszczegoinych grupach trwaty przewaznie przez okres okoto 3 miesiecy;
kazdoroczna edycja programu rozpoczynata sie w styczniu i trwata do pazdziernika
lub listopada (w 2015 r. — do korica sierpnia).

Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w latach 2012-2015 ukonczyty
tacznie 142 osobys, 1. 82% uczestnikow sposrod 1736 przystepujacych do udziatu
W programie.

Relacja uczestnikow przystepujacych i konczacych program oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych w grupach tworzonych w zaktadach karnych oraz w tzw.
grupach wolno$ciowych ksztattowata sie nastepujaco: sposrod 133 uczestnikow
programow realizowanych w zaktadach karnych ukonczyto je 113 osob (85%), za$
spoérdd 40 uczestnikow programéw w ramach grup wolno$ciowych ukonczyto je 29
0s6b (73%).

Dyrektor SOW Edyta Duszczak, zapytana o powody przerywania uczestnictwa w
programie przez sprawcOw przemocy w rodzinie, wyjasnita: Klienci zazwyczaj

2 Uchwata Nr LXXV/927/2006 Rady Miasta Gorzowa Wlkp. z 27.09.2006 r.

3 Zarzadzenie Nr 214/W/11/2009 Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. z 29.05.2009 .
4Dz. U.z2015r., poz. 1390.

541w 2012r., po 33 w latach 2013-2014 oraz 35w 2015 .

644 w2012 r., 37 w 2013 r. oraz po 46 w latach 2014-2015.



rezygnujg z programu juz na samym poczatku, tj. w dniu rozpoczecia zajec. Jezeli
juz rozpoczng program, raczej go kontynuujg, a ewentualna rezygnacja jest
podyktowana czynnikami zewnetrznymi, od nich niezaleznymi (przeniesienie do
innego zakfadu karnego, wczes$niejsze zwolnienie z odbywania kary, choroba).

[dowad: akta kontroli str. 15-32, 123-126, 273, 280]

SOW przekazywat przedstawicielom wymiaru sprawiedliwosci informacje
0 realizowanych programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
sprawcow.

W dokumentacji SOW znajdujg sie m.in. pisma, w ktorych zawiadamiania sie
Prezesa Sadu Rejonowego w Gorzowie WIlkp. oraz Zespdt Kuratorskiej Stuzby
Sadowej (do wykonywania orzeczen w sprawach karnych) o naborach kandydatéw
do uczestnictwa w ww. programach. Osrodek zwracat sie jednoczesnie o wskazanie
0s0b skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy, ktorym sad zawiesit
warunkowo wykonanie kary i zobowigzat je do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym. Z kolei SOW byt informowany przez Sad Rejonowy
w Gorzowie WIkp. o osobach, wobec ktérych orzeczono obowigzek uczestnictwa
w programach.

SOW organizowat réwniez spotkania z kuratorami sadowymi, w ramach ktérych
omawiano dziatania zwigzane z rekrutacjgq sprawcow przemocy do udziatu w
programach, podstawowe ich zatoZzenia oraz zasady monitoringu 0s6b
zakwalifikowanych do programu. W O$rodku znajduje sie dokumentacja, w ktdre;
opisane zostaty efekty monitoringu nad sprawcami przemocy uczestniczacymi
W programach, sprawowanego przez pracownikow socjalnych oraz kuratoréw
sgdowych.

W pismach kierowanych do kuratorow sadowych oraz Prezesa Sadu Rejonowego
w Gorzowie Wlkp., dyrektor SOW zwracat uwage, iz ,uczestnictwo w programach
dla sprawcow rzadko rozpoczyna sie od spontanicznego poszukiwania pomocy
przez kandydata (...) bardzo istotng role w tej sprawie odgrywajg rézne formy
nacisku, a nawet presji administracyjno-sadowe;j.”

[dowdd: akta kontroli str. 33-49]

System rekrutowania sprawcéw przemocy do udziatu w programach oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych byt dwojaki, zaleznie od tego, czy rekrutacja prowadzona
byta na terenie zaktadow karnych, czy uczestnikami zaje¢ byli domniemani sprawcy
przemocy przebywajacy na wolnosci.

W przypadku grup rekrutowanych w zaktadach karnych, programem objeci zostali
mezczyzni odbywajacy kare pozbawienia wolnoSci za czyn zwigzany ze
stosowaniem przemocy wobec cztonkéw rodziny, przede wszystkim z art. 207
Kodeksu karnego’.

Natomiast w przypadku tzw. grup wolnos$ciowych, uczestnicy programu wywodzili
sie sposrod mezczyzn, wobec ktérych orzeczono karng forme nadzoru sadowego
lub obowigzek uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych, a takze
mezczyzn, domniemanych sprawcow przemocy W rodzinie, objetych procedurg
,Niebieskiej Karty”, takze tych ktdrzy uczestniczg w terapii uzaleznien od alkoholu
lub narkotykéw. Ponadto, warunkiem przyjecia do programu byto uznanie przez
kandydata faktu stosowania przemocy wobec witasnej rodziny. Nabdr uczestnikow
do tzw. grup wolnosciowych odbywat sie przy udziale kuratorébw sgdowych oraz
pracownikow socjalnych.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.).



W dokumentacji SOW znajdujq si¢ sprawozdania z prowadzonych rekrutacii
uczestnikow programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

[dowad: akta kontroli str. 15, 19, 23, 27, 50-53, 273]

SOW realizowat rowniez zajecia indywidualne, ktdre byly prowadzone przed
rozpoczeciem lub obok programu korekcyjno-edukacyjnego.

Np. w 2013 r. przeprowadzono 33 godziny indywidualnych konsultacji
psychologicznych dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie. Nabor osob do
uczestnictwa w konsultacjach odbyt sie przy wspdtpracy z kuratorami sgdowymi lub
pracownikami socjalnymi. W czasie konsultacji weryfikowano mozliwo$¢ utworzenia
grupy szkoleniowej w ramach programu korekcyjno-edukacyjnego; celem spotkan
indywidualnych byto m.in. uzyskanie potwierdzenia, ze dana osoba kwalifikuje sie do
programu, ocena gotowosci tych oséb do udziatu w programie oraz zapoznanie ich z
jego celami. Na te konsultacje zgtosito sie tacznie 12 0sob, sposrdd ktdrych wobec 6
orzeczono wyrok za stosowanie przemocy wobec cztonkéw rodziny, kolejne 2 osoby
byly podejrzane lub oskarzone o taki czyn, pozostate za$ byly objete procedurg
,Niebieskiej Karty”. Wszystkie powyzsze konsultacje byty prowadzone przez
psychologa.

Ponadto, kazdorazowo przed powotaniem nowej grupy sprawcow przemocy w
rodzinie w ramach programu korekcyjno-edukacyjnego, na etapie rekrutacii
uczestnikow, odbywaty sie indywidualne spotkania ze wszystkimi kandydatami do
uczestnictwa w programie, prowadzone przez psychologa. Celem tych konsultacji
byto m.in. sktonienie sprawcy do przyznania, ze stosuje przemoc wobec cztonkdéw
swojej rodziny, a takze uswiadomienie mu, ze zachowania te nie powinny mie¢
miejsca i zmotywowanie go do podjecia dziatan majacych na celu ich eliminacje.

Stosownie do opinii psychologa prowadzacego ww. konsultacje, zamieszczone;
w jednym ze Sprawozdan z czynnoSci rekrutacyjnych w ramach programu
korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcow przemocy w rodzinie, (...) wiekszo$¢
z zakwalifikowanych miato trudnosci w okresleniu motywacji do uczestnictwa. W tym
zakresie najczestsze okazaly sie che¢ poszerzenia wiedzy i uniknigcia
konsekwenciji, ktére mogtyby wynikngé ze stosowania przemocy w przysziosci.
Uczestnicy czesto podkreslali swoj ambiwalentny stosunek do proponowanych
aktywnosci (...) Jednoczesnie wiele oséb, mimo przyznania sie do stosowania
przemocy podkreslato, ze ich motywacja jest staba i ma wylgcznie zewnetrzny
charakter.”

Dodatkowo, obok zaje¢ grupowych, w uzasadnionych przypadkach przeprowadzano
z udziatem psychologa spotkania indywidualne z uczestnikami programu, ktére
miaty charakter konsultacji psychologicznych. Ich zadaniem byto objecie
uczestnikéw programu dodatkowa opieka; konsultacje te dotyczyty pomocy w sferze
relacji rodzinnych i partnerskich, w sytuacji gdy klienci nie chcieli poruszaé
niektdrych zagadnien na zajeciach grupowych.

[dowod: akta kontroli str. 23-24, 50-56, 273-274]

Realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych byta, stosownie do art.
6 ust. 4 pkt 2 ustawy o ppr, finansowana ze $rodkéw budzetu panstwas, w ramach
dziatu 852 Pomoc spoteczna, rozdziatu 85205 Zadania w zakresie przeciwdziafania
przemocy w rodzinie.

8 Dotacje celowe przekazywane z budzetu panstwa (za posrednictwem Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.) na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat (§ 2110).

5



Na programy te w poszczegolnych latach SOW wydatkowat: 61,5 tys. zt w 2012 r.,
60,0 tys. zt w 2013 r., po 56,5 tys. zt w 2014 r. iw 2015 .9

Z 2345 tys. zt wydanych w latach 2012-2015 na programy korekcyjno-
edukacyjnych, 212,3 tys. zt (90,5%) zostato przeznaczonych na wynagrodzenia
(wraz z pochodnymi) dla oséb je realizujgcych, zas pozostate $rodki zostaty
wydatkowane przede wszystkim na zakup materiatow i wyposazenia.

Procedura ustalania wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje
programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, a nastepnie rozliczania ich
wykorzystania byta nastepujaca:

v w IV kwartale roku poprzedzajacego dany rok budzetowy Gorzowskie Centrum
Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp. (GCPR) informowato SOW o limicie
wydatkéw przeznaczonych na jego dziatalno$¢, z wyodrebnieniem dziatalno$ci
podstawowej oraz Srodkow na program korekcyjno-edukacyjny;

v' SOW, w odpowiedzi na powyzsze pismo, sporzadzat propozycje podziatu
przyznanego limitu wydatkéw, a nastepnie — po jej zaakceptowaniu przez GCPR
— sporzadzat projekt planu jednostkowego dochodow i wydatkow budzetowych
na przyszty rok budzetowy, ktory byt zatwierdzany przez GCPR;

v w latach 2012-2015 pierwotny plan wydatkéw dotyczacy realizacji programu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych byt zwiekszony dwukrotnie: o 4,5 tys. zt
w2012 r.oraz0 13,0 tys. zw 2014 r,;

v érodki przeznaczone na realizacje programu byly przekazywane do SOW
sukcesywnie w ciggu roku, w miare zgtaszanego zapotrzebowania;

v w | kwartale roku nastepujacego po danym roku budzetowym, SOW przedktadat
do GCPR rozliczenie finansowe z realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego,
w ktérym prezentowano dane dotyczace wynagrodzenia wyptaconego osobom
realizujgcym program oraz poniesionych wydatkéw rzeczowych.

Zdaniem dyrektor SOW E. Duszczak $rodki, ktore Osrodek otrzymywat na realizacje
programdw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych byty wystarczajgce.

[dowdd: akta kontroli str. 57-107, 109-126, 274]

3. Stosownie do § 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych
przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji
0sob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegotowych kierunkdéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0sdéb stosujacych przemoc w rodzinie
oraz kwalifikacji o0sob prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne’o,
zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie standardu”, oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne winny by¢ prowadzone przez osoby, ktore:

1) ukonczyty studia Il stopnia na jednym z kierunkdw: psychologia, pedagogika,
pedagogika specjalna, nauki o rodzinie, politologia, politologia i nauki spoteczne
w zakresie pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, resocjalizacji lub pracy
socjalnej, albo na innym kierunku uzupetnionym studiami podyplomowymi
w zakresie psychologii, pedagogiki, resocjalizacii;

2) posiadajg zaswiadczenie o ukonczeniu szkolern w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w wymiarze co najmniej 100 godzin, w tym w wymiarze 50
godzin w zakresie pracy z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie;

9 Wydatki te byly ewidencjonowane w rozdziale 85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
10Dz, U. 22011 r. Nr 50, poz. 259.



3) majg udokumentowany co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach
realizujgcych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie standardu, osoby prowadzace
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie,
ktore w dniu wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia nie spetniajg wymogow
dotyczacych kwalifikacji mogg prowadzi¢ oddziatywania korekcyjno-edukacyjne, nie
dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2015 r.

W latach 2012-2015 zajecia grupowe!" w ramach programu oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych prowadzito tacznie 7 osob, przy czym w 2012 r. - 4,
w2013r.-5 w2014r.-3,w2015r.-5.

Sposrod siedmiu prowadzacych zajecia w ramach programu, cztery osoby spetniaty
wszystkie trzy kryteria okreslone w rozporzadzeniu w sprawie standardu; jedna
osoba, mimo ze nie spetniata wszystkich wymogow, mogta realizowa¢ program na
podstawie § 10 ww. rozporzadzenia, natomiast dwie osoby prowadzace zajecia w
roku 2015 nie spetniaty wymaganych kryteriow.

[dowdd: akta kontroli str. 69, 78, 93, 108, 274-275]

4. SOW kazdego roku (w latach 2012-2015) opracowywat program oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie, a nastepnie
przedktadat go GCPR.

Programy z lat 2012-2013, w szczegélnosci w zakresie zasad przystgpienia
I uczestnictwa w programie, zachowania odpowiedniej liczebnosci grup, wymiaru
czasowego odbywanych zajeC i ich czestotliwosci'2, a takze ich zawartoSci
merytorycznej (uwzglednienie oddziatywarn  psychologicznych, edukacyjnych
I socjologicznych, stuzacych  zmniejszeniu  stosowania  przemocy, przy
jednoczesnym zwigkszeniu zdolnosci do samokontroli), odpowiadaty zapisom
Wytycznych do tworzenia modelowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
0S0b stosujacych przemoc w rodzinie, stanowigcych zatgcznik do Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-201373.

W ww. programach SOW wskazywat m.in. ogdlne zatozenia i cel programu,
definiowat jego adresatdw i okreslat sposob naboru oraz selekcji uczestnikow zaje¢
grupowych, formutowat harmonogram i formy jego realizacji, a takze wskazywat
zaktadane rezultaty.

SOW, w odniesieniu do kazdej z grup szkoleniowych, sporzadzat szczegdtowy
program zaje¢, przyporzadkowujac dla kazdego dnia okreslong grupe zagadnien,
a takze formutowat harmonogram pracy w grupie. Prowadzono réwniez odrebny
dziennik zaje¢ dla kazdej z grup, w ktérym ujmowano dane dotyczace m.in.
obecnosci  uczestnikdw, dat przeprowadzenia zaje¢ oraz ich zawartoSci
merytorycznej.

SOW nie odnotowywat czasu oczekiwania poszczegoinych uczestnikéw programu
na wziecie w nim udziatu. Jednak z uwagi na kilkukrotne ponawianie edycii

" Innym osobom powierzono czynno$ci z zakresu koordynacji realizacji programu, sformutowania
jego zatozen, nadzoru nad jego przebiegiem, monitoringu efektéw, czy rekrutacji uczestnikow.
12 Zajecia odbywaly sie cyklicznie dwa razy w tygodniu i obejmowaty 60-65 godzin lekcyjnych;
poszczegolne grupy liczyly od 10 do 15 uczestnikéw. W dwoch przypadkach grupy inicjowaty swojg
dziatalnos¢ przy udziale 16 uczestnikdw, ale w trakcie trwania programu, liczba ta podlegata redukcji,
z uwagi na rezygnacie uczestnikéw. W jednym przypadku grupa liczyta 8 oséb, co bylo
spowodowane brakiem chetnych spetniajacych kryteria uczestnictwa w programie.
13 Podstawg dla ustalenia merytorycznej zawartoSci programéw opracowanych i realizowanych w
latach 2014-2015 byty réwniez przedmiotowe wytyczne.
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programu w ciggu roku i na ich cykliczny charakter w catym okresie objetym
kontrola, sprawcy przemocy, ktorzy wyrazili gotowo$¢ do udziatu w programie, byli
kwalifikowani do poszczegélnych grup szkoleniowych na biezaco.

[dowdd: akta kontroli str. 127-191, 205-230, 275]

Kazdy z uczestnikéw programu sktadat — obok pisemnej zgody na uczestnictwo w
zajeciach grupowych — kwestionariusz osobopoznawczy oraz kwestionariusz historii
przemocy (wypetniany przy udziale psychologa), w ktérym wskazywat jakich form
przemocy sie dopuszczat. Z kazdym z uczestnikdw zawierano rowniez kontrakt’,
w ktorym ten zobowigzywat sie m.in. do uczestnictwa w programie oraz zakornczenia
stosowania przemocy.

[dowdd: akta kontroli str. 192-204, 275]

5. SOW, stosownie do § 8 rozporzadzenia w sprawie standardu, prowadzit
monitoring i ewaluacje efektéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

SOW w odniesieniu do kazdej z grup sprawcow objetych programem sporzadzat
dokument pn. Opis i ewaluacja efektéw programu korekcyjno-edukacyjnego dla
Sprawcow przemocy w rodzinie, ktory zawierat m.in.:

v’ zestawienie ocen z arkuszy obserwacyjnych wypetnianych przez osoby
prowadzace zajecia (osoby te oceniaty postepy w zmianie zachowan i postaw
uczestnikbw programu; oceny opisowe i odpowiadajgca im punktacja
przyporzadkowane zostaty tacznie 9 kategoriom, np. uznanie faktu stosowania
przemocy W przesztosci, wyrazenie krytycznego stosunku do aktow przemocy,
rezygnacja z usprawiedliwiania przemocy, rozpoznawanie mechanizmow
odpowiedzialnych za stosowanie przemocy, otwartos¢ i gotowo$¢ do
korzystania z pomocy, zaniechanie uzywania seksistowskiego lub wulgarnego
jezyka);

v’ zestawienie ocen dokonanych przez uczestnikow po zakonczeniu programu — w
tym celu postuzono sie anonimowym kwestionariuszem wypetnianym po
zakonczeniu zaje¢ grupowych, ktory odnosit sie zardwno do zawarto$ci
programu (m.in. przydatno$¢ przekazywanych tresci, warto$¢ proponowanych
narzedzi i sposobow zachowania), jak i do os6b prowadzacych zajecia (np.
komunikatywno$¢, obiektywizm), a takze sposobu organizacji zaje¢ (np. jakosé
przygotowanych materiatéw, czas trwania zajec);

v’ zestawienie ocen prowadzonych oddziatywan, dokonywane po zakonczeniu
programu przez pracownikdw petnigcych funkcje nadzorujgcgq wobec
uczestnikow - w przypadku grup organizowanych w zaktadach karnych
stosowne ankiety wypetniali wychowawcy dziatu penitencjarnego (ocen
dokonywano na  podstawie  obserwacji, wywiadow, dokumentacji
osobopoznawczej, a takze na podstawie relacji domownikéw osoby stosujace;
przemoc, pozyskiwanych w toku ich wizyt w zaktadzie karnym lub zwigzanych
z zachowaniem sprawcy na przepustkach), za§ w przypadku tzw. grup
wolnosciowych, informacje pochodzity od pracownikéw socjalnych i kuratorow
zawodowych (oceny formutowano na podstawie obserwacji i wywiadéw, a takze
na podstawie relacji osdéb, ktore wczesniej bylty Swiadkami lub ofiarami
przemocy stosowanej przez uczestnikdéw programu).

Zgodnie z par. 8 rozporzadzenia w sprawie standardu, przebieg i efekty oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec osob stosujgacych przemoc w rodzinie winny by¢
objete dziataniami monitorujgcymi i ewaluacyjnymi prowadzonymi przez SOW.



Monitoringiem obejmowano wszystkich sprawcow, ktorzy ukonczyli program.
Analiza powyzszych zestawien w odniesieniu do 4 losowo wybranych grup
szkoleniowych'# prowadzi do wniosku o przydatno$ci programu i jego pozytywnych
efektach.

Stosownie do Wytycznych do tworzenia modelowych programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie, stanowigcych zatacznik do
KPPPR na lata 2006-2013, powyzszy monitoring powinien odbywac si¢ w trakcie
realizacji programu i do 3 lat po jego zakonczeniu.

Z dokumentacji zgromadzonej w SOW wynika, ze monitoring odbywat si¢ w trakcie
trwania programu oraz w okresie od miesigca do pét roku od jego ukoriczenia. Nie
odnotowano przypadkdéw kilkukrotnego uczestnictwa tej samej osoby w kolejnych
edycjach programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

[dowod: akta kontroli str. 154, 231-272, 275-276]

Dyrektor SOW, zapytana dlaczego skuteczno$¢ programow dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie nie byta sprawdzana poprzez weryfikacje, w ilu przypadkach
dochodzito do ponownego wszczecia procedury ,Niebieskiej Karty” wobec
uczestnikow programu, wyjasnita: Przy wymianie takich informacji (miedzy
organizatorem programu tzn. SOW a Zespotem Interdyscyplinarnym) nalezy
zachowac daleko idgcq ostrozno$¢, z uwagi na specyfike tych danych, tj. fakt
zastosowania wobec sprawcow Srodkow karnych oraz dane sensytywne, takie jak
informacje o chorobach lub uzaleznieniach. Rowniez wytyczne do KPPPR wskazuja,
Ze samo uczestnictwo w programie jest informacja poufna.

Stosownie do Wytycznych do tworzenia modelowych programow korekcyjno-
edukacyjnych dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, stanowigcych zatacznik do
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2013,
,fakt uczestnictwa w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0séb
stosujacych przemoc w rodzinie, przez osobe ktorej uczestnictwo wynikato z jej
osobistej decyzji, powinien byC objety tajemnica, z wylaczeniem mozliwosci
informowania instytucji i organizacji, ktore skierowaty do programu oraz cztonkdw
rodzin”.

[dowdd: akta kontroli str. 154-164, 277-279]

6. W dokumentach pn. Opis i ewaluacja efektéw programu korekcyjno-edukacyjnego
dla sprawcow przemocy w rodzinie SOW wskazywat, iz uczestnicy programu pytali o
mozliwo$¢ kontynuowania spotkan lub udziatu w programie o podobnym zakresie,
dostosowanym do ich potrzeb.

Dyrektor SOW, zapytana czy sprawcom przemocy Ww rodzinie, bedacym
uczestnikami  programu  oddziatywar  korekcyjno-edukacyjnych,  stworzono
mozliwo$¢ uczestnictwa w innych formach oddziatywan, np. w programach
psychologiczno-terapeutycznych, wyjasnita: SOW poza zadaniami  wprost
przypisanymi mu na mocy statutu, wykonuje zadania przekazane mu do realizacji
przez Prezydenta Miasta lub przez GCPR. Poza opracowaniem | realizacjg
programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych nie byty nam zlecone inne
przedsiewzigcia. Dostrzegam potrzebe dalszej pracy z uczestnikami programu,
Jjednak podjecie sie tego zadania jest uzaleznione od przekazania takich wytycznych
przez Prezydenta lub GCPR, a co za tym idzie wyposazanie SOW w odpowiednie
Srodki finansowe, umoZliwiajgce wykonanie dodatkowych zadan zleconych.

[dowdd: akta kontroli str. 231-272, 277-279]

14 Dwadch z 2013 r. oraz po jednej z lat 2014-2015.



Uwaga dotyczaca
badanej dziafalnosci

Ustalone
nieprawidfowosci

Whiosek pokontrolny

Opracowanie i realizacja oraz badanie skutecznosci programéw psychologiczno-
terapeutycznych dla sprawcow przemocy wynika z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 (rozdziat VI — Obszary,
kierunki i dziatania Programu, obszar 3, pkt 3.4.1.13.4.2.). Jak wynika z zatacznika
nr 2 do KPPPR pn. Nakfady budzetu panstwa w latach 2014-2020 w zwigzku
Z uchwaleniem Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
pierwsze $rodki finansowe/naktady budzetu panstwa na realizacje programéw
psychologiczno-terapeutycznych dla sprawcdéw przemocy przewidziano dopiero
w 2017.

[dowdd: akta kontroli str. 395-522]

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zasadnym bytoby przedtuzenie czasu trwania
monitoringu uczestnikow programéw dla sprawcow, co w efekcie mogtoby
skutkowa¢ udoskonaleniem metod oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Kwalifikacje dwdch oséb prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne
w 2015 r. nie spetniaty wszystkich kryteriow wskazanych w rozporzadzeniu
w sprawie standardu: jedna z osob nie posiadata wyksztatcenie wskazanego w § 9
pkt 1, za$ druga nie spetnita kryteriow wskazanych w § 9 pkt 2 oraz pkt 3 tego
rozporzadzenia; osoby te nie prowadzity oddziatywan korekcyjno-edukacyjne w dniu
wejscia w zycie ww. rozporzadzenia, zatem nie znajduje w tym przypadku
zastosowania § 10 rozporzadzenia w sprawie standardu.

Dyrektor SOW, odnoszac sie do powyzszego, oswiadczyta: W mojej ocenie te dwie
osoby, pomimo niespetniania wszystkich kryteriow formalnych, z uwagi na swoje
dotychczasowe doswiadczenie i kwalifikacje byty predystynowane do tego, by
prowadzié zajecia. Swiadczg o tym réwniez wyniki realizowanego m.in. przeze mnie
monitoringu  efektow oddziatywar  korekcyjnych wobec sprawcow. Pragne
podkreslic, ze jedna z ww. 0sob nie spetnia tylko jednego kryterium — wyksztafcenia,
ale jest w trakcie studiow magisterskich (obecnie posiada licencjat z socjologii pracy
socjalnej), druga za$ ma odpowiednie wyksztatcenie (jest psychologiem), a obecnie
zdobywa do$wiadczenie umozliwiajgce spetnienie dwoch pozostatych kryteriow. Co
wazne, zajecia ze sprawcami zawsze prowadzone sq przez dwdch treneréw, zatem
nie byto takiej sytuacji, by ktora$ z ww. dwdch osob samodzielnie realizowata to
zadanie (kazda z nich prowadzita zajecia we wspdfpracy z do$wiadczonym,
spetniajgcym wszystkie kryteria trenerem). Pomimo tego, w przysztosci zajecia bedg
realizowaty wytacznie osoby spetniajgce wszystkie kryteria rozporzadzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 69, 78, 93, 108, 281]

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli's, wnosi o prowadzenie oddziatywar korekcyjno-
edukacyjnych wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie wytgcznie przez osoby
spetniajace wszystkie wymogi dotyczace kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego.

5 Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 21 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Norbert Serafin Wtodzimierz Stobrawa
doradca ekonomiczny
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