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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/054 — Wykorzystanie Srodkow publicznych na dziafania dotyczace ochrony
przyrody i edukacji ekologicznej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Mizerski, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 97022 z dnia 1.10.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Dobiegniewie, ul. Dembowskiego 2, 66-520 Dobiegniew (dalej:
Urzad lub Gmina).

Leszek Waloch, Burmistrz Miasta od 12.11.2006 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie przez Urzad projektu
srodowiskowego dotyczacego zmniejszenia presji na obszary Drawieriskiego Parku
Narodowego, poprzez wzmocnienie funkcji turystycznej terenéw rekreacyjnych Gminy
Dobiegniew.

Urzad posiadat zaplecze kadrowe umozliwiajgce przygotowanie i sprawowanie nadzoru
nad projektem bez potrzeby zlecania tych zadan innym podmiotom. Poszczegélne jego
etapy  realizowat  terminowo, zgodnie  z  postanowieniami umow
z wykonawcami oraz harmonogramem zawartym we wniosku o dofinansowanie.
Ptatnosci  wynikajace ze sktadanych wnioskéw Urzad otrzymywat terminowo
i we wnioskowanej wysokosci, a z otrzymanych zaliczek rozliczat sie na biezaco.

Rzetelnie  wypetniat ~ obowigzki  sprawozdawcze  wynikajace z  umowy
o dofinansowanie, a sktadane oswiadczenia, m.in. o rozliczaniu wydatkéw,
byly zgodne ze stanem faktycznym. Spetniony zostat rdwniez zawarty w niej warunek
informacyjno-promocyjny dla projektu, poprzez stosowanie odpowiednich oznaczen
dokumentaciji, tablic informacyjnych i pamigtkowych, opracowanie folderéw oraz
poinformowanie opinii publicznej w dostepnych mediach.

Urzad pomimo prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla projektu,
nie unormowat jej zasad w polityce rachunkowosci, stosujgc m.in. nieaktualny plan kont
| zarzadzenia wewnetrzne.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa,
badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Kompletnos$é i terminowos¢ wykonania okreslonych umowami zadan

11. W dniu 23.04.2012 r. Gmina ztozyta do Centrum Koordynacji Projektow
Srodowiskowych (CKPS) wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Zmniejszenie presji
na obszary Drawienskiego Parku Narodowego poprzez wzmocnienie funkcji
turystycznej terendw rekreacyjnych Gminy Dobiegniew”, realizowanego w ramach
wspotfinansowania V' osi priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko — ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych.

Celem projektu jest umozliwienie wyprowadzenia ruchu turystycznego poza obszar
Drawienskiego Parku Narodowego, na obszary réwnie cenne przyrodniczo
i krajobrazowo, z ktorych nie korzysta sie turystycznie. W zwigzku z powyzszym projekt
obejmuje budowe lub modernizacje matej infrastruktury stuzacej zabezpieczeniu
obszaréw chronionych przed nadmierng presjq turystow, poprzez budowe Sciezek
dydaktycznych, rowerowych, szlakéw, parkingdw, punktow widokowych, wiez
widokowych i zadaszen.

Okres realizacji przedsiewziecia okreslony w pierwotnym wniosku ustalono
od 1.06.2012 r. do 31.12.2014 r., natomiast warto$¢ projektu na 5.200.500 z,
w tym dofinansowanie w kwocie 4.420.425 zt.

(dowod: akta kontroli str. 6-68)

W badanym okresie (od 1.01.2013 do czasu zakorczenia kontroli) Urzad realizowat
tylko ww. projekt srodowiskowy. Nie wystapity rowniez przypadki rezygnacji z juz
rozpoczetego projektu, a Urzad nie byt podwykonawcg w ramach projektow
realizowanych przez inne podmioty.

(dowdod: akta kontroli str. 69-71)

1.2. W przygotowaniu wniosku i realizacji projektu uczestniczyto 5 pracownikdw
Urzedu, tj. Kierownik Referatu Spraw Komunalno-Gospodarczych, Kierownik Referatu
Funduszy Europejskich, Promocji i Wspdtpracy Zagranicznej, dwdch inspektoréw
w Referacie Spraw Komunalno-Gospodarczych oraz jeden podinspektor w tym
Referacie.

Wspomniani pracownicy uczestniczyli w szeregu szkolen i kurséw m.in., z zakresu:

- prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarach natura 2000,

- sieci Natura 2000 i ocen oddziatywania na $rodowisko,

- Europejskiej Sieci Ekologicznej natura 2000,

- metodyki zarzadzania projektami Prince 2 Foundation,

- udzielania zamdwien publicznych w projektach wspdffinansowanych ze $rodkéw V
priorytetu POIiS,

- problematyki ochrony srodowiska i przyrody w dokumentach planistycznych oraz
rewitalizacji.

Ponadto wymienieni wyzej kierownicy Referatow uczestniczyli w szkoleniach dla
beneficjentéw V Priorytetu POIiS organizowanych przez CKPS, m.in. w zakresie
zawierania uméw, rozliczen koncowych projektdw, dziatan informacyjno-promocyjnych
oraz dobrych praktyk w realizacji projektow przyrodniczych.

(dowod: akta kontroli str. 72-86)

Urzad skorzystat z mozliwoéci bezptatnej weryfikacji poprawnosci wniosku przez CKPS,
realizowanej w ramach zadan wiasnych tej instytucji. W zwigzku z powyzszym we
wniosku uwzgledniono zalecenia CKPS i usunieto btedy formalne. Z inicjatywy Urzedu
wniosek byt jeszcze dwa razy korygowany w nastepnych etapach oceny merytorycznej,
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poprzedzajacej przyznanie dofinansowania. Zmiany dotyczyty wysokosci kosztow
kwalifikowalnych ~ jednego  z  podzadan w  zakresie  utwardzenia
i przebudowy drogi gruntowej, opracowania dokumentacji projektowej dotyczacej
rewitalizacji drogi gruntowej oraz lokalizacji zespotow kempingowych i wiezy widokowej
wraz z uszczegdtowieniem parametrow technicznych. Korekty wniosku sktadane byty
w terminach okreslonych przez CKPS.

(dowdd: akta kontroli str. 87-98)

Do oszacowania wartosci projektu wykorzystano koncepcje funkcjonalno-przestrzenne
opracowane przez Pracownie Projektowg w Poznaniu, dotyczace:

- zespotu hotelowo-kempingowego przy ul. Gdanskiej w Dobiegniewie,

- zagospodarowania terenéw nad jeziorem Zabim w Lugach,

- zagospodarowania terenéw nad jeziorem Osiek,

- zagospodarowania terenow nad jeziorem Radecino.

Ponadto korzystano z Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Dobiegniew
na lata 2009-2012 wraz z perspektywg do 2016 roku oraz Programu Ochrony Przyrody
dla Nadle$nictwa Glusko na lata 2004-2013. Wstepne zatozenia wartosSciowe do
projektu w zakresie rob6t budowlanych, opracowane przez inspektora w Referacie
Spraw Komunalno-Gospodarczych posiadajacego uprawnienia budowlane, wyniosty
4.750 tys. zt i dotyczyly:

- zagospodarowania plazy nad jeziorem Radecin 800 tys. zt,
- zagospodarowania plazy nad jeziorem Osiek 1.000 tys. zt,
- zagospodarowania plazy nad jeziorem Zabie 800 tys. zt,
- zespotu kempingowego w Dobiegniewie 1.200 tys. zt,
- utwardzenia i przebudowy drogi gruntowe;

Starczewo-Wotogoszcz 200 tys. zt,
- budowy wiez widokowych w miejscowo$ciach

Chometowo i Radecin 500 tys. zt,
- odbudowy spalonego mostu nad jeziorem Osiek 250 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 99-118)

1.3. W ramach dofinansowania projektu Urzad podpisat dwie umowy:

e umowe o dofinansowanie projektu nr POIS.05.01.00-00-419/12-00 z dnia
7.03.2013 r. zawartg z Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (Instytucja
Wdrazajaca). Catkowity koszt realizacji projektu ustalono
na 5.193.130 zl, bedacg jednocze$nie maksymalng kwotg wydatkow
kwalifikowalnych, natomiast dofinansowanie na 4.414.160,50 zt.

e umowe o wspdffinansowanie wydatkéw kwalifikowalnych projektu realizowanego
w ramach V Priorytetu POIiS nr 122/2013/Wn-04/OP-PO-PS/D z dnia
20.03.2013 r. zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (Instytucja Wspdtfinansujaca). Kwote dofinansowania
ustalono na 10% wartoSci projektu tj. 519.313 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 119-182)

Na dzien zakoniczenia kontroli NIK projekt zostat wykonany lecz nie jest rozliczony.
Koszty jego realizacji wyniosty 5.742.057,30 zl, w tym koszty kwalifikowane
5.643.684,52 zt. Rozliczono 5.611.842,45 zt, 1. 99,4% kosztow kwalifikowanych,
z tego 5.101.674,95 zt ze $rodkéw UE oraz 510.167,50 zt ze $rodkéw NFOSIGW.
Do rozliczenia pozostato 31.842,07 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 183)

Umowa z CKPS o dofinansowanie aneksowana byla trzykrotnie w zwiazku ze
zwigkszeniem warto$ci rob6t oraz zakresu prac budowlanych, tj.:
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- aneksem nr POIS.05.01.00-00-419/12-01 z dnia 15.05.2014 r. zwiekszono koszty
realizacji projektu do 5.426.228,98 z. Kwota wydatkéw kwalifikowalnych
i dofinansowania pozostata bez zmian;

- aneksem nr POIS.05.01.00-00-419/12-02 z dnia 1.12.2014 r. zwigkszono catkowity
koszt realizacji projektu do 5.742.057,30 zt, w tym kwote wydatkow kwalifikowalnych
do 5.643.684,52 zt i kwote dofinansowania do 4.797131,84 zt;

- aneksem nr POIS.05.01.00-00-419/12-03 z dnia 20.03.2015 r. wydtuzono termin
zakonczenia prac do 31.07.2015.

Umowe z NFOSIGW o wspéifinansowanie aneksowano w dniu 3.08.2015 r.
w zwigzku ze zmianami wynikajacymi z umowy zawartej z CKPS, tj. zaktualizowano
koszt realizacji projektu, zakres rzeczowy i termin zakoniczenia. Kwota dofinansowania
pozostata bez zmian.

(dowdd: akta kontroli str. 184-286)

Obecnie przygotowywany jest czwarty aneks dotyczacy zmian w harmonogramie
realizacji projektu. Dotyczy on przeniesienia oszczedno$ci powstatych w trakcie
realizacji poszczegdlnych zadan na zadania, ktorych koszty byly pierwotnie
niedoszacowane oraz wzrostu catkowitej wartosci projektu do kwoty 5.819.599,63 zt.
Kwota oszczednosci z zadania Ill.1 ,Opracowanie i druk folderu dotyczacego realizacii
projektu” w wysokosci 11.923 1zt zostanie przeniesiona na zadanie |13
,Zagospodarowanie plazy nad jeziorem Osiek w miejscowosci tugi” w kwocie 6.935,05
zt oraz na zadanie 1.6 ,Zagospodarowanie plazy nad jeziorem Radecin”
w kwocie 4.987,95 zh. Kwota oszczednosSci z zadania Il1.2 ,Wykonanie tablic
informacyjnych i promocyjnych” w wysoko$ci 11.082 zt zostanie w catosci przeniesiona
na zadanie 11.6. Zmiana ta umozliwi zwiekszenie wartosci kosztow kwalifikowalnych dla
zadan 1.3 1 11.6, w pierwszym przypadku do catkowitej wartosci zadania, a w drugim do
kwoty 91.942,73 zt kosztow kwalifikowalnych.

(dowaod: akta kontroli str. 287-290)

1.4. Nie wystapity op6znienia w realizacji projektu. Poszczegdlne jego etapy
realizowane byty terminowo, zgodnie z postanowieniami nizej wymienionych uméw na
roboty budowlane oraz harmonogramem ustalonym we wniosku o dofinansowanie, {j.:

- umowa nr RKG.272.2.2013 zawarta w dniu 22.05.2013 r. z Przedsiebiorstwem
Budowlano Montazowym MADEX na budowe zespotu kempingowego
w Dobiegniewie (1.105.640,41 zt brutto) — termin zakoriczenia 31.10.2013 r.,

- umowa nr RKG.272.3.2013 zawarta w dniu 22.05.2013 r. z Przedsiebiorstwem
Budowlano Montazowym MADEX na zagospodarowanie plazy nad jeziorem Osiek
w miejscowosci Osiek (1.180.702,10 zt brutto) — termin zakorczenia 31.10.2013 r.,

- umowa nr RKG.272.4.2013 zawarta w dniu 22.05.2013 r. z Przedsiebiorstwem
Budowlano Montazowym MADEX na zagospodarowanie plazy nad jeziorem Osiek
w miejscowosci Lugi (969.556,47 zt brutto) — termin zakorczenia 31.10.2013 r.,

- umowa nr RKG.272.02.2014 zawarta w dniu 15.04.2014 r. z P.U.H. PRZEM-BUD na
zagospodarowanie plazy nad jeziorem Radecin (1.070.948,11 zt brutto) — termin
zakonczenia 30.09.2014 r.,

- umowa nr RKG.272.03.2014 zawarta w dniu 15.04.2014 r. z Schmees&Luhn Polska
Sp. z 0.0. Budownictwo Inzynieryjne z Drewna i Stali na odbudowe spalonego mostu
w Chometowie (490.703,54 zt brutto) — termin zakoriczenia 30.09.2014 r.,

- umowa nr RKG.272.04.2014 zawarta w dniu 15.04.2014 r. z Schmees&Luhn Polska
Sp. z 0.0. Budownictwo Inzynieryjne z Drewna i Stali na budowe wiez widokowych
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w miejscowosciach Chometowo i Radecin (405.803,89 zt brutto) — termin
zakonczenia 30.09.2014 r.,

- umowa nr RKG.GA.272.02.2015 zawarta w dniu 7.05.2015 r. z firmg Ustugi Le$ne
Andrzej W. na wykonanie remontu pomostu drewnianego nad jeziorem Radecin
(146.480,06 zt brutto) — termin zakoriczenia 30.06.2015 r.,

- umowa nr RKG.GA.272.03.2015 zawarta w dniu 7.05.2015 r. z Agencjg Ustugowq
Stanistaw C. na budowe wiaty nad jeziorem Osiek (56.935,05 zt brutto) — termin
zakonczenia 30.06.2015 .

Z protokotéw odbioru koncowego ww. inwestycji wynika, ze zrealizowano je bez
zastrzezen. w terminach okreslonych w umowach na roboty budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 51-53, 96-98, 148-150, 213-215, 239-241, 271-273, 291-421)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

2. Gospodarnos¢ i legalnosé wykorzystania srodkéw finansowych

21. W dokumentacji projektu, a w szczegoinosci harmonogramie finansowym,
Urzad nie wyodrebniat poszczegdinych prac w podziale na zrédta finansowania.
Instytucje finansujace (CKPS, NFOSIGW) nie wymagaly takiej szczegotowosci,
na poszczegdlnych etapach realizacji przedsiewzigcia.

Wyszczegdlnienie wykonawcdw realizujgcych roboty budowlane wraz z zakresem prac,
wytonionych w drodze przetargu nieograniczonego, zawarto w pkt. 1.4. wystapienia.

Oprdécz zlecenia funkcji inzyniera kontraktu, wytonionego w trybie przetargu
nieograniczonego, Urzad nie zlecat zewnetrznym podmiotom zarzgdzania projektem
i nadzoru nad jego wykonaniem. Jak przedstawiono w pkt. 1.2. wystgpienia,
w przygotowaniu dokumentacji projektu i nadzorze nad jego realizacjg uczestniczyli
pracownicy Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 6-68, 72-86, 289-290, 291-421, 422-428)

22. W zakresie prawidtowo$ci stosowania procedur przewidzianych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?, zbadano trzy
postepowania/etapy (100%) o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje zadania
pod nazwa ,Zmniejszenie presji na obszary Drawieriskiego Parku Narodowego poprzez
wzmocnienie funkciji turystycznej terenéw rekreacyjnych Gminy Dobiegniew”;
- | etap: Czes¢ | — Zespot kempingowy w Dobiegniewie,
Cze$¢ Il — Zagospodarowanie plazy nad jeziorem Osiek
w miejscowosci Osiek,
Cze$¢ IIl - Zagospodarowanie plazy nad jeziorem Osiek
w miejscowosci Lugi,
- Il etap: Czes¢ | — Zagospodarowanie plazy nad jeziorem Radecin,
Cze$¢ Il — Odbudowa spalonego mostu,
Czes¢ Il - Budowa wiez widokowych w miejscowos$ciach
Chometowo i Radecin,
- |l etap: Czes¢ | — Remont pomostu drewnianego nad jeziorem Radecin,

2Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Czes¢ Il - Budowa wiaty nad jeziorem Osiek.

Analiza procedury wytonienia wykonawcow i udzielenia zamowien wykazata, co
nastepuje:

— prawidtowo okre$lono rodzaj zaméwienia (przetarg nieograniczony),

— we wiasciwy sposoéb i terminowo okreslono wartos¢ zamoéwien,

— zgodnie z przepisami Pzp opisano przedmiot zamowienia, a SIWZ zawieraty
wszystkie niezbedne elementy,

— prawidlowo dokonano wyboru najkorzystniejszych ofert, kierujac sie kryteriami
okre$lonymi w ogtoszeniach,

— z podmiotami, ktbre przedstawity najkorzystniejsze oferty, zawarto umowy
0 zamdwienie publiczne, co nastgpito w czasie przewidzianym prawem, a same
umowy byly zgodne z przedmiotem zamoéwien opisanym w SIWZ, za$ zakres
Swiadczenia wykonawcow wynikajacy z uméw byt tozsamy z ich zobowigzaniami
zawartymi w ofertach;

— we wiasciwy sposdb i w terminach przewidzianych prawem opublikowano
ogtoszenia o zamdwieniach oraz inne ogtoszenia przewidziane w Pzp, a ich tres¢
zawierata wszystkie wymagane prawem elementy.

(dowdd: akta kontroli str. 429-434)

Umowy z wykonawcami zawierajg zapisy zabezpieczajgce interes Gminy w sytuacii

nieterminowego lub niewtasciwego wykonania umowy. Przewidujg m.in.:

- zobowigzanie wykonawcy do podjecia dziatan dla przyspieszenia tempa robot w
sytuacji przedtuzenia terminu ich wykonania z winy wykonawcy i poniesienia
kosztow z tym zwigzanych,

- Wwniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci 10%
wynagrodzenia ofertowego w formie gwarancji ubezpieczeniowej,

- zaptate kar umowych: a) za op6znienie w zakofczeniu wykonywania przedmiotu
umowy w wysokosci 1% wynagrodzenia brutto za kazdy rozpoczety dzien zwtoki, b)
za opOznienie w usunieciu wad stwierdzonych w okresie gwarancji i rekojmi
w wysokosci 0,5% wynagrodzenia brutto za kazdy rozpoczety dzien opdznienia
liczonego od dnia wyznaczonego na usuniecie wad, ¢) za odstgpienie od umowy
z przyczyn zaleznych od wykonawcy w wysokosci 3% wynagrodzenia brutto,
d) pokrycie strat zwigzanych ze zwrotem otrzymanego dofinansowania
w przypadku odstgpienia od umowy z winy wykonawcy lub znacznego
przekroczenia terminu wykonania inwestycji.

Ponadto nakfadajg na wykonawcow m.in. obowigzek zabezpieczenia terenu robot
i zapewnienia dozoru mienia na koszt wiasny. Ustalajg réwniez stosowanie
nastepujacych rodzajéw odbiordéw robdt: odbiory czesciowe, odbiory robot zanikajacych
i ulegajacych zakryciu oraz odbior koncowy. W przypadku stwierdzenia w trakcie
odbioru wad lub usterek, zamawiajacy moze odméwi¢ odbioru do czasu
ich usuniecia a wykonawca usunie je na wiasny koszt w terminie wyznaczonym przez
zamawiajgcego. Natomiast w razie nie usunigcia wad i usterek stwierdzonych przy
odbiorze koAcowym, w okresie gwarancji oraz przy przegladzie gwarancyjnym,
zamawiajacy jest upowazniony do ich usuniecia na koszt wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 291-421)
2.3. Przed przystgpieniem do realizacji zadan - zgodnie z pkt. 6.4. wniosku
o dofinansowanie pn. ,Rozwoj projektu pod wzgledem administracyjnym”, ztozonego
23.04.2012 r. - Urzad uzyskat wszstkie wymagane decyzje administracyjne,
tj. pozwolenia na budowe, decyzje o warunkach zabudowy oraz pozwolenia wodno-
prawne.

(dowod: akta kontroli str. 435-453)
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24. 7 ostatniego wniosku o ptatno$¢ zlozonego w dniu 28.08.2015 r. wynika,
ze wydatki poniesione na zarzadzanie projektem wyniosty 214.400 zt (3,7% kosztow
ogdtem), w tym wynagrodzenie koordynatoréw projektu (dwoch pracownikéw Urzedu)
116.000 zt oraz wynagrodzenie inzyniera kontraktu 98.400 zt. Wydatki te mieScity sie
w limitach okre$lonych w wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
POIiS, wydanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego?.

(dowod: akta kontroli str. 454-466)

2.5.  Urzad na potrzeby realizacji projektu nie dokonywat zakupu innych Srodkow
trwatych oprocz powstatych w ramach poszczegolnych zadan projektu, a wszystkie
dziatania i wydatki poniesione podczas jego realizacji byly przewidziane umowami
i harmonogramem.

Podczas realizacji projektu instytucje rozliczajace i nadzorujace (CKPS i NFOSIGW) nie
podejmowaty decyzji 0 zawieszeniu, ograniczeniu lub cofnieciu dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 289-290, 537-559)

Urzad dwa razy wystapit o ptatnosci zaliczkowe na kwoty 2.678.775 zt i 1.423.191 i,
we wnioskach o ptatno$¢ odpowiednio w dniach 8.08.2013 r. (za okres od 20.08.2012r.
do 31.05.2013 r.) i 14.06.2014 r. (za okres od 1.03.2014 r. do 31.05.2014 r.).
Z udzielonych zaliczek Urzad rozliczyt sie w ciggu 180 dni, stosownie do zapisu § 8 ust.
3a umowy o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 467-470)

Stosownie do wymogu zawartego w § 8 ust. 13 umowy o dofinansowanie, wszystkie
wnioski o pfatno$¢ Urzad sktadat za pomocg Generatora Wnioskéw o Ptatnos$¢
dostepnego pod adresem https://gwp.pois.nfosigw.gov.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 471-472)

Terminy oraz wysokos¢ wyptat dofinansowania przekazywane przez CKPS
i NFOSIGW byty zgodne z harmonogramem zawartym we wnioskach o pfatno$c¢.

(dowdd: akta kontroli str. 51-53, 96-98, 148-150, 213-215, 239-241, 271-273, 473-479)

Z ostatniego wniosku beneficienta o ptatnos¢ za okres od 1.06.2015 .
do 31.07.2015 r. ztozonego w dniu 28.08.2015 r. wynika, ze wskaznik produktu
pn. ,Liczba zrealizowanych projektow stuzacych ochronie siedlisk, zbiorowisk
roslinnych lub gatunkdw, w tym liczba zrealizowanych projektow stuzacych ochronie
obszarow Natura 2000” zostat osiggniety w 100%.

(dowod: akta kontroli str. 464)

Projekt w trakcie realizacji oraz po jej zakorczeniu nie generowat dochodow.
Mozliwosci takiej nie przewidziano réwniez w umowach o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 119-182, 289-290)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

3 www.pois.2007-2013.gov.pl/Dokumenty/wso/Strony/wytyczne.aspx
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3. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej

Polityka rachunkowosci Urzedu, wprowadzona zarzadzeniem nr 16/2012 Burmistrza
Dobiegniewa z 8.08.2012 r., nie uwzglednia obowigzku stosowania odrebnego systemu
ksiegowego albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszystkich operacji zwigzanych
z realizacjg projektow finansowanych z budzetu UE.
W Planie Kont dla budzetu Gminy wprowadzono ewidencje szczegétowg dla rachunku
srodkéw z Unii Europejskiej (konto 133 Rachunek budzetu) oraz wptywu dochodow
pochodzacych z budzetu UE (konto 901 Dochody budzetu). Obowigzujacy Plan Kont
dla Urzedu jako jednostki budzetowej nie wyodrebnia ewidencji ksiegowej zwigzanej
z realizacjg projektéw finansowanych z budzetu UE. Polityka rachunkowo$ci
nie okresla rowniez zasad ewidencjonowania kosztow ogdlnych (w tym kosztéw statych
jednostki) i kosztow zarzadzania projektami.

(dowdd: akta kontroli str. 480-492)

W ,Instrukcji sporzadzania i obiegu dokumentéw finansowo-podatkowych oraz kontroli
wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Dobiegniewie”, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 7/2012 Burmistrza Dobiegniewa z dnia 26.04.2012 r., w pkt. VIII ,Zasady szczegdlne
dotyczace dokumentowania wydatkéw finansowanych z funduszy U.E.”, ustalono, ze
beneficjent jest zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-
ksiegowe; srodkow otrzymanych na realizacje zadania
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacii ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 493-500)

W Urzedzie obowigzuje réwniez niezaktualizowane pod wzgledem prawnym
zarzadzenie nr 48/2005 Burmistrza Dobiegniewa z dnia 1.07.2005 r. w sprawie
instrukcji czynnosci wykonawczych, kontrolnych i odpowiedzialnosci w zakresie
projektow realizowanych z udziatem funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
Dokument ten okre$la proces pozyskiwania srodkéw, przygotowanie dokumentacii
technicznej, wytonienie wykonawcy, przebieg wykonania projektu, dokumentowanie
transakcji objetych projektem, sposdb ujecia transakcji w ksiegach rachunkowych,
przechowywanie dokumentéw oraz system ochrony danych i ich zbioréw. W zakresie
ewidencji ksiegowej dokument ten zobowigzuje do wyodrebnienia analityki ksiegowej
operacji dotyczacych poszczegolnych projekiow. Zarzadzenie to zawiera rowniez
wykaz kont analitycznych wraz z przyjetymi zasadami klasyfikacji zdarzen, jednakze w
odniesieniu do recznego prowadzenia ewidencji ksiegowe;j.

(dowaod: akta kontroli str. 501-524)
W systemie finansowo-ksiggowym RADIX wyodrebniono ewidencje ksiegowg dla
projektu poprzez zastosowanie cyfrowego (19) i literowego (DPN) kodu ksiegowego dla
kont 130 Rachunek biezacy jednostki i 080 Inwestycje oraz oznaczania dokumentacii
ksiegowej. Ewidencja ta umozliwia identyfikacje operacji gospodarczych zwigzanych z
projektem, ksiegowanych réwniez na kontach 011 Srodki trwate, 071 Umorzenie
srodkow trwatych, 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, 800 Fundusz jednostki i
810 Dotacje budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 525-536)
Badaniem objeto 48 (100%) dowodow ksiegowych dokumentujgcych poniesione
w ramach projektu wydatki na taczng kwote 5.742.057,30 zt. Dokumenty te (faktury
oraz zapisy ksiegowe) zawierajg elementy wymagane art. 21 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci4.

4Dz.U.z2013 r. poz. 330 ze zm.
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W przypadku rozliczania wydatku z réznych zrodet (UE i wspotfinansowania krajowego)
dokonywano stosownej dekretacji oraz opisu.

(dowod: akta kontroli str. 537-559)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowosc:

W polityce rachunkowos$ci Urzedu nie okre$lono sposobu wyodrebniania w ewidencji
ksiegowej (poziomoéw analityki, stosowanych koddw i oznaczen) rozliczen zwigzanych z
realizacjq projektow finansowanych m.in. ze Srodkéw UE. W aktualnie obowigzujacym
planie kont nie ujeto natomiast kont ksiegowych, na ktdrych ksiegowane sg
poszczegOlne  operacje  gospodarcze  dotyczace  realizowanego  projektu
srodowiskowego. Naruszono tym samym postanowienia art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2
ustawy o rachunkowosci oraz § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad  rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®. Nalezy nadmienic,
ze kwestie te regulujg wytyczne Instytucji Zarzadzajacej, wydane na podstawie
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego
przepisy ogblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/19996.

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz Dobiegniewa stwierdzit, ze wprowadzone
przytoczonym wyzej zarzadzeniem nr 48/2005 w sprawie instrukcji czynnosci
wykonawczych (...) zasady obowigzujg do dnia dzisiejszego, cho¢ z nieaktualnymi
podstawami prawnymi i przyzna¢ nalezy, ze polityka rachunkowosci Gminy Dobiegniew
(w tym Urzedu Miejskiego) w zakresie ewidencji ksiegowej Srodkéw finansowych
pozyskiwanych z funduszy UE nie zostata zaktualizowana. Niedopetnienie to wynika
z przeoczenia aktualizacji zesztej procedury wewnetrznej Gminy. O$wiadczam, ze
polityka rachunkowosci bedzie zaktualizowana i dostosowana do obowigzujgcych
zasad.

(dowod: akta kontroli str. 69-71)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze,
pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci.

4. Sprawozdawczo$¢ oraz rozliczenie Srodkow

41.  Zgodnie z treécig § 18 umowy o dofinansowanie zawartej z CKPS, beneficjent
jest zobowigzany do informowania opinii publicznej o fakcie otrzymania dofinansowania
na realizacje projektu w ramach POIiS, zgodnie z wymogami okre$lonymi
w rozporzadzeniu 1828/2006, Strategii komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce
w ramach NSS 2007-2013, Zasadach promocji projektow dla beneficjentow POIiS
2007-2013 oraz innych dokumentach okre$lajacych zasady informacji i promocii
projektow dla beneficjentow.

Wszystkie dokumenty zwigzane z projektem zostaty opatrzone nastepujgcymi
logotypami: programu Infrastruktura i Srodowisko Narodowa Strategia Spojnosci, Unii

5Dz.U.z2013r., poz. 289.
6Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r. ze zm.
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Europejskiej Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Centrum Koordynacii
Programoéw Srodowiskowych.
(dowdd: akta kontroli str. 140, 291-421, 550-559)

Realizujgc wspomniane postanowienie umowy, w dniu 30.04.2015 r. Gmina m.in.
Zlecita firmie BETAD z siedzibg w Gorzowie WIkp. opracowanie i wydruk folderu
promocyjnego dla projektu w ilosci 3.500 szt (60 stron w formacie A5). Koszt tego
zadania wynidst 19.557 zt brutto.

W dniu 31.07.2015 r. Gmina zawarta z firmg SICH Polska z siedzibq w Miedzyrzeczu
umowe na wykonanie 3 dwustronnych tablic promocyjnych dla projektu o wymiarach
2 m x 1 moraz 5 tablic jednostronnych o wymiarach 1,2 m x 0,8 m mocowanych na
drewnianym stelazu. Wartos¢ przedmiotu umowy ustalono na 20.418 zt brutto.

Informacje o realizacji projektu umieszczono rowniez na stronie internetowej Urzedu
oraz w prasie lokalnej.
(dowdod: akta kontroli str. 560-577)

Podczas ogledzin projektu w terenie (w zakresie realizacji etapu | i czesci etapu Il)
stwierdzono m.in. wykonanie nastepujacych elementow, zgodnie z zakresem
przewidzianym w umowach z wykonawcami:

a) etap | - zespdt kempingowy w Dobiegniewie, zagospodarowanie plazy nad jeziorem
Osiek w miejscowosciach Osiek i Lugi:

budynek zaplecza sanitarno-socjalnego obstugujacego pole namiotowe oraz plaze;
pomost kapielowy; pomost ptywajacy modutowy; pole namiotowe wraz z infrastrukturg,
techniczng; boisko do siatkéwki; plac zabaw; elementy matej architektury (palenisko,
stojaki na kajaki, tawki drewniane, kosze na $mieci, stojaki na rowery, fawo-stoty,
przebieralnia); zadaszenie nad utwardzonym placem; wiata biesiadna; o$wietlenie
terenu; $ciezki pieszo-jezdne z parkingiem;

b) etap Il - odbudowa spalonego mostu i budowa wiezy widokowej w miejscowosci
Chometowo:

- most drewniany belkowy lezajowy, dziesiecioprzestowy, zabezpieczony drewnianymi
barierami ochronnymi, nawierzchnia dojazdu na przyczdtkach mostu utwardzona
brukiem kamiennym;

- wieza widokowa 3-kondygnacyjna w konstrukcji drewnianej szkieletowej
z pomostami widokowymi i biegami schodowymi prowadzacymi na pomosty, dach
dwuspadowy w konstrukcji drewniane;.

Wszystkie wymienione wyzej obiekty wyposazono w tablice pamigtkowe o wymiarach
100 x 70 cm i 40 x 30 cm z tytutem projektu i zrédtem finansowania wraz z logotypami
instytucji finansujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 578-588)

4.2,  Odsetki od otrzymywanych Srodkdw na realizacje projektu Urzad przekazywat
do CKPS na koniec kazdego roku. Lacznie przekazat 8.663,10 zt.
W dniu 2.04.2015 r. CKPS zwrécit ww. $rodki na rachunek biezacy Urzedu, jako
niestusznie wptacone. Urzad nie wyjaéniat przyczyny ich zwrotu. Srodki te zostaty
przeznaczone na wydatki biezace.
(dowdd: akta kontroli str. 589-594)

4.3.  Badanie wydatkéw poniesionych w ramach projektu i uznanych za koszty
kwalifikowalne na kwote 5.643.684,52 zt wykazato, Zze spetniajg one wymog
kwalifikowalnosci okreslony w § 7 umowy o dofinansowanie zawartej z CKPS oraz
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS wydanych przez
Ministra Rozwoju Regionalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 130-131, 537-559)
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4.4. Zgodnie z treScig § 9 umowy o dofinansowanie beneficient jest zobowigzany
przedstawia¢ Instytucji Wdrazajgcej wniosek o pfatnos¢ w czesci dotyczacej stanu
realizacji projektu oraz raporty z osiagnietych efektow, w tym efektéw finansowych
generowanych przez projekt, w okresie 5 lat po zakonczeniu realizacji projektu.

Oprocz 10 wnioskéw o ptatnosé Urzad nie przedktadat CKPS i NFOSIGW innej
dokumentacji spetniajgcej ww. warunek umowy.

Do sktadanych wnioskéow CKPS wnosit uwagi dotyczace brakéw formalnych lub
watpliwosci zwigzane z kwalifikowalno$cig wydatkow. Kwestie te byly na biezaco
wyjasniane lub uwzgledniane w korektach wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 134-135, 595-612)

45. Na etapie skiadania wniosku o ptatnos¢ (ocena formalna) Burmistrz
Dobiegniewa w dniu 23.04.2012 r. oSwiadczyt, Ze:

- wniosek jest kompletny, rzetelnie i prawidtowo przygotowany zgodnie
z dostepnymi wytycznymi; wersja papierowa i elektroniczna jest tozsama; kopie
wszystkich zataczonych dokumentdw sg zgodne ze stanem faktycznym;

- dla zakresu objetego projektem nie byto wspotfinansowania $rodkéw trwatych
z publicznych $rodkow krajowych lub wspdlnotowych w ciggu 7 lat poprzedzajacych
date dokonania zakupu danego srodka, co naruszatoby zakaz podwdjnego
finansowania;

- zaden element projektu nie byt, nie jest i nie bedzie wspdffinansowany z innych
instrumentéw finansowych Wspdinot Europejskich oraz, ze beneficjent nie ubiega
sie 0 dofinansowanie dla zakresu objetego projektem w ramach innych projektow
POIiS lub innych programéw operacyjnych;

- nie podlega wykluczeniu na podstawie przepisu art. 207 ustawy o finansach
publicznych;

- realizujgc projekt nie moze odzyska¢ w zaden sposob poniesionego kosztu podatku
VAT w zakresie, w jakim we wniosku o dofinansowanie zostat wskazany jako
kwalifikowalny. Jednoczes$nie zobowigzat sie do zwrotu zrefundowanej
w ramach projektu czesci poniesionego VAT, jezeli zaistniejg przestanki
umozliwiajgce odzyskanie tego podatku;

- wydatki Gminy Dobiegniew zostaty poniesione zgodnie z zasadami kwalifikowania
wydatkéw i Beneficjent przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowos¢;

- rozwigzania techniczne przewidziane w projekcie gwarantujq efektywno$¢
energetyczna.

Ponadto, do kazdego wniosku o ptatno$¢ dotaczono oswiadczenie o prawidtowosci
przedstawionych do rozliczenia wydatkéw (m.in., Ze nie zostaly zataczone wydatki juz
rozliczone w poprzednich wnioskach, a przediozone dokumenty nie byly
wykorzystywane do rozliczania wydatkéw poniesionych w ramach innych projektow)
oraz o$wiadczenie dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw i kompletnosci dokumentacii.

Powyzsze o$wiadczenia zawieraty dane zgodne ze stanem faktycznym.
(dowod: akta kontroli str. 613-617)

46. W dniach 2-5.09.2014 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej przeprowadzit w Urzedzie kontrole realizacji umowy
0 wspotfinansowanie przedmiotowego projektu. Kontrolg objeto: zgodno$¢ stanu
rzeczowego zrealizowanego zadania z warunkami umowy o dofinansowanie,
sprawdzenie podstawowych dokumentéw formalno-prawnych zwigzanych z realizacjg,
przedsiewziecia, kwalifikacje wydatkdbw w zakresie poprawnosci sporzadzenia
dokumentéw zataczanych do rozliczenia i przedktadanych NFOSIGW oraz ich
zgodno$¢ z oryginalng dokumentacjg przedsiewziecia i wykonanym zakresem
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

rzeczowym, sprawdzenie zgodno$ci zakresu uméw na wykonanie robét z zakresem
przedsiewziecia i ustalenie w jakim trybie udzielono zamoéwien, dziatania informacyjno-
promocyjne wynikajace z warunkéw umowy oraz sposéb archiwizowania dokumentow.

W wyniku tej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie sformutowano zalecen
pokontrolnych.
(dowod: akta kontroli str. 618-642)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Whiosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli?’, wnosi o uzupetnienie polityki rachunkowo$ci Urzedu o zasady ewidencii
i rozliczania projektdw realizowanych z funduszy strukturalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 8 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor

Mariusz Mizerski Wiodzimierz Stobrawa
gtowny specjalista k.p.

7Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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