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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/087 — Realizacja ,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 93405 z dnia
10.04.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Kargowej (ul. Rynek 33, 66-120 Kargowa), zwany dalej Urzedem lub
Gming.

Jerzy Fabi$, Burmistrz Kargowej (od 1.12.2014 r.)".
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Gmina prawidtowo zdiagnozowata zagadnienie dotyczace wystepowania na jej
terenie wyroboéw zawierajacych azbest. W oszczedny sposéb (bez dodatkowych
kosztéw) przeprowadzono ich inwentaryzacje. Gmina uchwalita3 i wdrozyta program
usuwania azbestu i wyrobdw azbestowych, a jego realizacja przebiega sprawnie,
zgodnie z zatozeniami. W efekcie skutecznie i zgodnie z przepisami usuwano
azbest. Aktywnie pozyskiwano bezzwrotne $rodki finansowe na realizacje zadan
w zakresie usuwania azbestu, kiore wydatkowano oszczednie, zgodnie
Z przeznaczeniem.

Stwierdzone formalne nieprawidlowo$ci nie mialy negatywnego wptywu
na wykonanie zadan oraz $rodowisko.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na
lata 2009-2032

1.1. Przygotowanie i opracowanie programu usuwania azbestu
i wyrobdw zawierajacych azbest

1.1.1. Stosownie do uchwaty Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Program Oczyszczania Kraju
z Azbestu na lata 2009-2032™, Urzad zdiagnozowat zagadnienie dotyczace
wystepowania na terenie Gminy wyrobéw zawierajgcych azbest. Corocznie,
poczawszy od 2009 r. byta prowadzona inwentaryzacja takich wyrobow (poprzez

' Poprzednio:
- 0d 3.12.2010 r. Sebastian Sylwester Ciemnoczotowski,
-0d 6.11.2002 r. Janusz Klys.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Do marca 2011 r. nie bylo uchwalonego gminnego programu.
4 Uchwata Nr 122/2009.
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nieprawidtowo$¢

m.in. wizje terenowa). Dokonywano w formie zestawienia spisu gospodarstw
domowych, budynkéw gospodarczych, obiektow przemystowych, na ktorych
znajdowaty sie wyroby zawierajgce azbest. Inwentaryzacie przeprowadzat
pracownik Urzedu w ramach obowigzkéw stuzbowych (bez dodatkowych kosztow).
W jej wyniku:

- stwierdzono obecno$¢ tylko piyt falistych (kod wyrobu W02),

- nie stwierdzono pustostandw, na ktorych znajdowatyby sie wyroby azbestowe.

Na terenie Gminy nie zlokalizowano zadnego wysypiska odpadéw. Staz Miejska

ujawnita nielegalne wysypisko, na ktorych znajdowaty sie odpady azbestowe.

W ramach postepowania ustalono wtasciciela odpaddéw oraz zobowigzano go do

uprzatniecia odpadéw azbestowych (odpady zostaly zabrane przez firme

specjalistyczng na koszt wiasciciela nieruchomosci).
(dowod: akta kontroli str. 103, 203-212)

1.1.2. Gmina posiada gminny program usuwania azbestu i wyrobdw zawierajacych

azbest. Zostat on uchwalony® przez Rade Gminy 29 marca 2011 r.8.

Przed uchwaleniem zostat on zaopiniowany, m.in. przez:

- Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz  Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim (w zakresie
odstgpienia od  przeprowadzenia  strategicznej oceny  oddziatywania
na $rodowisko),

- Zarzad Powiatu Zielonogérskiego’, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu.

Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego poinformowat 16.03.2011 r., ze brak jest

uregulowann prawnych dotyczacych opiniowania programu przez Zarzad

Wojewddztwa.

Program zostat opublikowany na stronach Biuletynu Informacji Publiczne;

bip.kargowa.pl. i zostat w catosci sfinansowany ze $rodkéw wiasnych Gminy

(wykonany w ramach obowigzkow stuzbowych pracownikow).

(dowdod: akta kontroli str. 90-155)

Program zawiera zasadnicze elementy, m.in.. wyniki przeprowadzone;

inwentaryzacji, harmonogram  dziatan,  okreSlenie  dziatan  edukacyjnych

i informacyjnych, sposéb system usuwania wyrobdw, sposéb finansowania zadan.

Jako miernik rezultatu okreslono roczng ilos¢ (3.324,4 m2) azbestu do usuniecia

z terenu Gminy.

W gminnym programie okreslono nieaktualne w chwili uchwalenia programu:

zatgczniki: nr3inr4.

(dowdd: akta kontroli str. 103-155)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W ,Programie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy
Kargowa na lata 2011-2032" zawarto, m.in.: zatacznik nr 3 oraz zatgcznik nr 4, ktore
byly niezgodne z powszechnie obowigzujacymi przepisami w czasie uchwalenia ww.
programu (29 marca 2011 r.). | tak:

5 Uchwata Nr 00007.26.2011. Nie byt on aktualizowany.

6 W 2009 r. brak byto $rodkéw zewnetrznych na usuwanie azbestu. Gmina sporzadzita inwentaryzacje, posiadata wiedze, ile
jest do usuniecia azbestu. Zamierzata doptacaé do usuwania azbestu z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska, ale
w styczniu 2010 r. Fundusz ten zostat zlikwidowany. W zwigzku z powyzszym uchwalenie programu zostato przesunigte
w czasie. Jak uzyskano informacje o mozliwosci uzyskania dofinansowania z WFOSIGW, gmina bezzwlocznie uchwalita
przygotowany program i przystapita do realizacji usuwaniu azbestu.

7 Powiat nie posiada planu powiatowego w zakresie azbestu.
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- wzér Oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych
azbest - zat. nr 3 do gminnego programu byt niezgodny (m.in. nie zawierat numeru
dziatki ewidencyjnej, nr obrebu ewidencyjnego, a ocena stopnia pilno$ci odbywac
sic miata wedlug innej metodyki niz w rozporzadzeniu) z zat. nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia
2004 r. w sprawie sposobdw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajacych azbests,

- wzér Informacji o wyrobach zawierajacych azbest i miejscu ich wykorzystywania —
zat. nr 4 do gminnego programu byt niezgodny (m.in. nie zawierat stopnia pilno$ci)
zzat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r.
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest
oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byty lub sg
wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest®.

(dowdod: akta kontroli str. 152-155)

Z wyjasnien pracownika Urzedu, zatrudnionego na stanowisku do spraw rolnictwa

i ochrony $rodowiska (przygotowujacy projekt gminnego programu) oraz zastepcy

Burmistrza'® wynika, ze przyczyng powyzszego byto przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 8-30, 156, 158)

1.2. Zaawansowanie realizacji programu usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest

1.2.1. W badanym okresie, nie wszystkie zobowigzane osoby fizyczne'! niebedace
przedsiebiorcami ztozyty Burmistrzowi Informacje o wyrobach zawierajgcych azbest.
od oséb fizycznych niebedacych przedsiebiorcami. W celu uzyskania informacii
Urzad przekazywat ankiety do wypetnienia oraz dostarczat mieszkarncom ulotki
o szkodliwosci azbestu. Wtasciciele nieruchomosci usuwajacy azbest uwzglednili
w informacji dane w tym zakresie.
Burmistrz nie przeprowadzat kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie $rodowiska w zakresie azbestu iwyrobow azbestowych, ani nie
podejmowat dziatan w zwigzku z art. 346 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska'2.

(dowdod: akta kontroli str. 162-170)

1.2.2. Urzad wyegzekwowat, m.in. aby usuwajacy azbest:

- posiadat  decyzje zatwierdzajgcgq program  gospodarowania  odpadami
niebezpiecznymi - § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy
i Polityki Spofecznej w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest,

- posiadat plan prac usuwania wyrobéw azbestowych - § 6 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzadzenia oraz plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia - § 8 ust. 1 pkt 5 ww.
rozporzadzenia oraz art. 21a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane’s,

- Zlozyt pisemne o$wiadczenia o prawidtowosci wykonania prac oraz 0 oczyszczeniu
terenu z pylu azbestowego art. 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia oraz dostarczyt karty

8Dz. U. Nr 71, poz. 649 ze zm.

9Dz. U.z2011r. Nr 8, poz. 31.

10 Jednoczes$nie, kierownik referatu rozwoju infrastruktury technicznej i zaméwien publicznych.
" Ztozono 30% (68 z 225) informaciji (30%) o wyrobach zawierajacych azbest.

2Dz, U.z2013r., poz. 1232 ze zm.

3Dz, Uz2013r., poz. 1409 ze zm.



przekazania odpadow na sktadowisko przyjmujgce tego typu odpady, stanowigce
potwierdzenie przekazania odpadéw na odpowiednie sktadowisko.
Usuwajacy azbest dokonali kazdorazowo zgtoszen (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobow i warunkow
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest), o zamiarze
przeprowadzenia prac do: organu nadzoru budowlanego, inspektora pracy oraz
panstwowego inspektora sanitarnego.
(dowdd: akta kontroli str. 162-168, 172-185)

1.2.3. Od 2009 r. Urzad posiada dostep do narzedzia informatycznego (baza
azbestowa) administrowanego przez Ministra Gospodarki (na stronie internetowej
www.bazaazbestowa.gov.pl). Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewddztwa
informacji o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla
Srodowiska', Burmistrz  przedktadat terminowo informacje o rodzaju, ilosci
i miejscach  wystepowania azbestu do dnia 31 marca za poprzedni rok
kalendarzowy, wg stanu na dzien 31 grudnia, dochowujgc formy okreslonej w § 4
ust. 2 ww. rozporzadzenia, 1. formy elektronicznej (przy uzyciu systemu
informatycznego).

(dowdod: akta kontroli str. 170-171)
1.2.4. Gminny program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych byt realizowany
zgodnie z harmonogramem. Wedtug danych Urzedu ilo$¢ azbestu znajdujaca sie na
obiektach stanowigcych wtasno$¢ oséb:
- fizycznych ulegta zmniejszeniu z 512.985 kg (2009) do 388.087 kg (15.04.2015) —
usunieto 124.898 kg,

- prawnych pozostata bez zmian — 254.947 kg.
Pomiedzy danymi w bazie azbestowej, a danymi bedacych w posiadaniu Urzedu
wystepujq réznice.

(dowdd: akta kontroli str. 142, 160-161)

Od 2011 r. do 2014 r. (4 lata) usunieto’ 24,3% (124.898 kg/512.984 kg) azbestu
znajdujacego sie u osob fizycznych, w sytuacji gdy gminny program usuwania
azbestu przewidywat usuniecie ok. 4,7% rocznie (100:21) w latach 2011-2032.
Usuwanie azbestu nastepowato z uwzglednieniem zasad zawartych w gminnym
programie przez firmy wybrane w ramach prowadzonych przez Urzad postepowan.
Oceniajgc oferty wykonawcow, dbano o zabezpieczenie wykonania prac zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, w tym kazdorazowo (corocznie) o zabezpieczenie
transportu odpadéw na sktadowisko do tego przeznaczone. W kontrolowanym
okresie do Burmistrza nie wptywaty informacje o wystepowaniu uszkodzonych
wyrobéw azbestowych mogacych negatywnie oddziatywaé¢ na $rodowisko.

(dowad: akta kontroli str. 160-161, 169-185)

1.2.5. Zadania zwigzane z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest nie byty

finansowane ze $rodkéw pochodzacych z wptywéw z optat za korzystanie ze

Srodowiska i administracyjnych kar pienigznych. Koszty realizacji zadan wynosity:

-2011r. — 17.183,10 zt. Poza dofinansowaniem ze $rodkow wiasnych Gminy
(2.577,47 2), otrzymano dofinansowanie z NFOSIGW (8.591,55 zt) i WFOSIGW
(6.014,08 zt),

- 2012r. - 35.775,66 z}, z udziatem dofinansowania z NFOSIGW (17.887,83 zi)
i WFOSIGW (17.887,83 z1),

-2013r. — 10.030,33 z}, z udziatem dofinansowania z NFOSIGW (5.015,17 z})
i WFOSIGW (5.015,17 z),

14Dz, U. Nr 124, poz.1033 ze zm.
15 Przyjeto przelicznik: 1m2 =11 kg.
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-2014r. — 18.898,68 zt, z udziatlem dofinansowania z NFOSIGW (9.449,34 z})
i WFOSIGW (9.449,34 z1).
W 2014 r. $redni jednostkowy koszt unieszkodliwienia 1.000 kg azbestu wynosit
w Gminie 475 zt przy Srednim dla wojewodztwa lubuskiego 504 zt.
(dowod: akta kontroli str. 169-171,186-197, 213)

Pozyskane $rodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem w cato$ci na usuwanie
azbestu. Na 2015 r. Gmina zlozyta w WFOSiGW wniosek o dofinansowanie zadan
w kwocie 21.271,68 zt. Fundusz pismem z dnia 25.02.2015 r. poinformowat
beneficjenta o przyznaniu  kwoty 14.222zt (dokonujac  proporcjonalnego
zmniejszenia wnioskowanej kwoty z uwagi na zlozone przez zainteresowanych
zapotrzebowanie w wysokosci 148% dostepnej kwoty dotacji).

(dowdd: akta kontroli str. 169-171,186-197)

1.2.6. Dziatania informacyjno-edukacyjne, majace na celu:
- uSwiadomienie mieszkancom problemu szkodliwo$ci azbestu dla zdrowia,
- wskazaniu sposobu usuniecia azbestu,
- mozliwosci uzyskania dofinansowania na usuniecie azbestu,
skierowano do wszystkich gospodarstw domowych posiadajacych wyroby
azbestowe. Polegaty one, m.in. na dostarczaniu ulotek dotyczacych azbestu,
wspotpracowano z mediami oraz z organizacjami spotecznymi (Federacja Zielonych
Gaja). Nie organizowano lokalnych szkoler w zakresie usuwania azbestu.
Urzad nie byt kontrolowany w zakresie realizacji usuwania azbestu.

(dowdod: akta kontroli str. 170-171).

1.2.7. W trakcie realizacji programu usuwania azbestu zidentyfikowano ograniczenie
dotyczace niewystarczajacych zrodet finansowania realizacji zadan oraz brak
prawnych mozliwosci sfinansowania zakupu materiatu i ustug na pokrycie dachéw,
z ktdrych usuwane sg wyroby azbestowe.

(dowdd: akta kontroli str. 171).

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska sprawie sposobu
przedktadania marszatkowi wojewddztwa informacji o wystepowaniu substancii
stwarzajacych szczegblne zagrozenie dla $rodowiska, zostat okreslony obowigzek
wprowadzania do bazy azbestowej, (administrowanej przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki - www.bazaazbestowa.gov.pl) informacji dotyczacej wyrobow
zawierajgcych azbest.
Pomiedzy danymi bedacymi w posiadaniu Urzedu (z inwentaryzacii),
azamieszonymi na www.bazaazbestowa.gov.pl, wystepowaly (do czasu
zakonczenia kontroli) roznice, m.in. w zakresie dotyczacym ilosci azbestu bedacego
w posiadaniu os6b fizycznych:
- Zinwentaryzowanej ilosci azbestu - odpowiednio: 512.985 kg — 553.202 kg,
- unieszkodliwionej ilosci azbestu - odpowiednio: 124.898 kg — 98.178 kg,

(dowdod: akta kontroli str.160-161, 203-212)
Z wyjasnien pracownika Urzedu, zatrudnionego na stanowisku do spraw rolnictwa
i ochrony srodowiska (wprowadzajacego dane do bazy azbestowej) oraz zastepcy
Burmistrza'® wynika, ze przyczyng powyzszego byto btedne wprowadzenie danych
do bazy azbestowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 8-30, 156-159)

16 Jednocze$nie, kierownik referatu rozwoju infrastruktury technicznej i zaméwien publicznych.
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2. Urzad nie wyegzekwowat od wszystkich zobowigzanych (oséb fizycznych)
ztozenia informacji o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania substancji
stwarzajacej zagrozenie dla $rodowiska, tj. azbescie i wyrobach azbestowych —
art. 162 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony sSrodowiska oraz nie skorzystat
z kompetencji okre$lonych w art. 379 ust. 1 ww. ustawy do prowadzenia kontroli
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska w zakresie azbestu
| wyrobdw azbestowych.
(dowod: akta kontroli str. 169, 198-199)
Z wyjasnien pracownika Urzedu, zatrudnionego na stanowisku do spraw rolnictwa
i ochrony srodowiska (odpowiedzialnego za egzekwowanie ztozenia informacii
i prowadzenia kontroli w zakresie ochrony Srodowiska) oraz zastepcy Burmistrza'?
wynika, ze przyczyng powyzszego byto samodzielne przeprowadzenie przez Urzad
inwentaryzacji azbestu w drodze wizji lokalnej oraz uznanie przez pracownika braku
koniecznosci prowadzenia kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 8-30, 156-159)
Do Urzedu zlozono 68 powyzszych informacji z 225 (wg inwentaryzacji), ktdre
powinny do korica 2014 r. wptyngg.
(dowdd: akta kontroli str. 169)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Obowiazki wlasciciela nieruchomosci, w zakresie
posiadanych wyrobow zawierajacych azbest

W gminnych obiektach'®, w okresie objetym kontrola, nie bylo azbestu badz
wyrobow zawierajacych azbest.
Zaklad Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. dysponuje sieciq wodociggowg
(azbestowo-cementowa) o tacznej dtugosci 2.179 mb. W gminnym programie
przewidziano, zastgpienie rur azbestowo-cementowych rurami spetniajgcymi
aktualne normy.

(dowdd: akta kontroli str. 140, 200-202)

Biorgc pod uwage, brak azbestu w gminnych obiektach, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od oceny dziatalno$ci w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'?, wnosi o:

1. Podjecie dziatart zmierzajacych do doprowadzenia danych w bazie azbestowej
do zgodnosci z wynikami inwentaryzacji dokonywanej przez Urzad.

17 Jednoczes$nie, kierownik referatu rozwoju infrastruktury technicznej i zaméwien publicznych.
18 \Wiasciciel, uzytkownik wieczysty, zarzadca nieruchomosci.
9Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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2. Egzekwowanie od wszystkich zobowigzanych os6b fizycznych sktadania
informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania azbestu iwyrobow
azbestowych.

3. Prowadzenie kontroli przestrzegania i stosowania przepisbw o ochronie
Srodowiska w zakresie azbestu i wyrobow azbestowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 1 czerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Rajmund Aszkowski Zbystaw Dobrowolski
doradca ekonomiczny



