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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Mizerski, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 97054 z dnia 21.12.2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej, ul. Kardynata Stefana
Wyszynskiego 64, 66-400 Gorzow Wikp. (dalej: Komenda lub KW PSP).

st. bryg. mgr inz. Hubert Harasimowicz, Lubuski Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej od 25.03.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu Komendy
Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wikp. w 2015 roku.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2015 dochody KW PSP zostaty
zrealizowane w 150,5%, tj. w wysoko$ci 121,9 tys. zt, natomiast naleznosci pozostate
do zaptaty na koniec roku wyniosty 51,3 tys. zt.

Komenda prawidtowo zaplanowata wydatki, a dokonane w trakcie roku zmiany w ich
planie byty uzasadnione i zgodne z przepisami. tacznie wydatkowano 10.539 tys. zt
(98,7% zaplanowanych). Byty one przeznaczone gtéwnie na interwencje ratowniczo-
gasnicze i rozwoj sieci Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz zostaty
dokonane w sposob celowy i gospodarny.

Budzet srodkow europejskich wykonano w 96,6%, tj. w wysokosci 15.227,6 tys. zt.
Srodki te w catosci przeznaczono na optymalizacje sieci Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez Komende roczne
sprawozdania budzetowe za 2015r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r.,
kontrola  dochodéw  budzetowych dysponenta zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu

1 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej
i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody Komendy zostaty zaplanowane w kwocie
81 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 121,9 tys. zt, tj. 150,5% kwoty planowanej
i byly wyzsze od wykonanych w 2014 r. 0 82,1 tys. zt, tj. 0 306,3%.

Na dochody Komendy skfadaty sie nastepujace pozycje:
o §0970 Wplywy z réznych dochodéw — 108,9 tys. zt:

- 46,7 tys. zt. — natozone kary umowne za nieterminowe dostawy zamowionego
sprzetu,

- 57,6 tys. zt - otrzymane odszkodowanie majatkowe (wypadek komunikacyjny
samochodem stuzbowym Skoda Superb),

- 3,0 tys. zt — przepadek wadium,

- 1,6 tys. zt — wynagrodzenie ptatnika za terminowe rozliczanie podatku,

o §0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych — 13 tys. zt.

Dotyczg wynajmu pomieszczenia w Osrodku Szkolenia KW PSP w Gorzowie
Wikp. dla Orange Polska S.A., zgodnie z umowg najmu z 31.08.2005 r.

Na wyzszg od planowanej kwote dochodow w 2015 r. wptyw miato otrzymane
odszkodowanie majatkowe oraz natozenie wigkszej liczby kar umownych za
nieterminowe dostawy sprzetu (w 2014 r. natozono kary na kwote 23,7 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 5-21)

Na koniec 2015 r. naleznosci Komendy wyniosty 51,4 tys. zt, w tym zalegtosci 51,3
tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. naleznosci ogétem byty nizsze 0 48,5 tys. zt (51,5%),
a zalegtosci wyzsze o0 18,6 tys. zt (156,9%). Powodem zwigkszenia kwoty zalegto$ci
byto nieuregulowanie w terminie natozonych kar umownych na dostawcéw sprzetu.
Na dzien 29.02.2016 r. pozostaty zalegto$ci na kwote 12,7 tys. zt.

Pismem z 10.11.2015r. Wojewoda Lubuski na wniosek Komendanta KW PSP
w Gorzowie WIkp. umorzyt nalezno$¢ w kwocie 68,6 tys. zl, w zwigzku
z nieskutecznoscia egzekucji prowadzonej od 1996 .

(dowdd: akta kontroli str. 22-27)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ KW PSP w badanym
obszarze.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

21.1. W 2015 r. wydatki KW PSP wyniosty 10.539 tys. zt, tj. 39,8% wiecej niz
w 2014 r. (7.535,8 tys. zt) i stanowity 98,7% planu wydatkéw po zmianach. W ustawie
budzetowej na 2015 r.2 zaplanowano pierwotnie wydatki Komendy na kwote 7.414
tys. zt. Wzrost wydatkéw spowodowat gtéwnie zakup specjalistycznych samochodéw
ratowniczych wraz z osprzetem, realizowany we wspdtpracy z Komendg Gtéwnag PSP,
0 czym w dalszej tresci wystapienia.

2 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 153),
znowelizowana 16 grudnia 2015 r. (Dz. U. 2 2015 r., poz. 2195).
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Wydatki Komendy wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujgco:
- wydatki majatkowe (inwestycyjne) — 3.579,7 tys. 3 (96,4 % planu),

- wydatki biezace - 6.756,5 tys. zt (99,9% planu),

- Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 202,7 tys. zt (100 % planu).

(dowdd: akta kontroli str. 28)

21.2. W 2015 r. Minister Finansow na podstawie 17 decyzji, z rezerwy celowej
budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich, zwiekszyt Srodki na wydatki
Komendy tacznie o 16.851,4 tys. zt, w tym 3.382,4 tys. zt na wydatki z budzetu
panstwa i 13.469 tys. zt na wydatki z budzetu Srodkow europejskich. Badaniem objeto
8 pozycji rezerw celowych o najwyzszych kwotach, tj.:

1) decyzja nr 1P6.991.299.2015.5BE-56.JST z 23.07.2015 r. — srodki UE - 9.470,7
tys. zt oraz decyzja nr MF/IP6/002157/2015/POIIS z 23.07.2015 r. — budzet
panstwa — 1.671,3 tys. zt.

Srodki te przeznaczono na realizacie projektu ,Zwiekszenie skutecznosci
prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych® w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Zakupiono 12 szt.
pojazdéw  specjalistycznych m.in. ratownictwa wodnego, chemicznego
I wysokosciowego.

2) decyzja nr1P6.991.57.2015.5BE-6.21Q z 10.03.2015 . — $rodki UE - 1.864,8 tys.
zt oraz decyzja nr MF/IP6/000263/2015/POIIS z 10.03.2015 r. — budzet panstwa
-329,1 tys. zt.

Srodki te przeznaczono na realizacje ww. projektu, w ramach ktérego zakupiono:
przyczepe do przewozu konteneréw, kontener przeciwpowodziowy z zaporami,
kontener sanitarny, motopompe przewozng do wody zanieczyszczone] na
przyczepie, agregat pradotwdrczy na przyczepie, dwa quady z przyczepq oraz
transporter — amfibijny pojazd gasienicowy z przyczepa.

3) decyzja nr 1P6.991.598.2015.5 z 10.12.2015 r. — srodki UE - 82,6 tys. zt oraz
decyzja nr MF/IP6/004908/2015/POIIS z 10.12.2015 r. — budzet panstwa — 14,6
tys. zt.

Srodki te przeznaczono na realizacje ww. projektu, w ramach ktdrego zakupiono
agregat pradotwdrczy na przyczepie o mocy 100kVA.

4) decyzja nr 1P6.991.546.2015.5BE-109.Z1Q z 10.11.2015 r. - srodki UE - 48,8
tys. zt oraz decyzja nr MF/IP6/004509/2015/POIIS z 10.11.2015 r. — budzet
panistwa — 8,6 tys. zt.

Srodki te przeznaczono na realizacje ww. projektu, w ramach ktdrego zakupiono
quad z przyczepa.

Jednostkg realizujgcq projekt (beneficjentem) byta Komenda Gtéwna PSP, natomiast
Komenda Wojewddzka PSP w Gorzowie WIkp. byta podmiotem upowaznionym
do ponoszenia wydatkdw kwalifikowalnych?.

(dowod: akta kontroli str. 29-87)

Po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkdbw Komenda wprowadzita stosowne
zmiany w planie finansowym.
(dowdd: akta kontroli str. 88-95)

3 Jest to kwota inwestycji wspotfinansowanych z budzetu panistwa (15%).
4 Na podstawie porozumienia z KG PSP, o czym w dalszej treSci wystapienia.
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Komenda pismem z 1.12.2015 r. skierowanym do Wojewody Lubuskiego, na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3, wniosta o zablokowanie Srodkdw z rezerwy celowej w kwocie 636 tys. zt
w zwigzku z koniecznoscig wypowiedzenia przez KW PSP w Olsztynie umowy na
dostawe 22 szt. modutowych wielofunkcyjnych trenazeréw ratowniczych. Komenda ta
prowadzita postepowanie przetargowe na zakup tych urzadzen z upowaznienia KW
PSP w Gorzowie Wlkp. Informacije o odstapieniu od umowy w wyniku nie dotrzymania
jej terminu Komenda otrzymata w dniu 9.11.2015 r. Wojewoda Lubuski zablokowat
wnioskowang kwote zarzadzeniem z dnia 16.12.2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 96-101)

21.3. Prébe 46 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 3.104.585,10 zIf
wylosowano’ z populacji 676 dowodéw o wartosci 5.192.650,17 zt ujetych na koncie
130 Rachunek biezacy jednostki — wydatki (strona MA) z datg ksiegowania do
31.12.2015 r. wigcznie, po wytgczeniu kwot zaewidencjonowanych w paragrafach:
401-408, 411-414, 418, 420, 444, przeksiegowan i sprostowan, oraz wydatkow
ponizej 500 zt.

Badanie proby wydatkéw przeprowadzono pod katem legalno$ci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci ich dokonania.

Zbadano 29 pozycji wydatkébw majatkowych (§ 606) na kwote 2.981.480,70 zt?,
11 pozycji wydatkdw biezacych (§§ 421, 426) na kwote 98.385,54 zt oraz 6 pozycii
stanowigcych $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (§ 307) na kwote 24.718,86 zt.

Na wylosowane wydatki majatkowe sktadaty sie Srodki poniesione w szczegolnosci na
zakup specjalistycznych samochoddw: zaopatrzeniowych, ratownictwa chemicznego i
wodnego, ratowniczo-gasniczych, todzi ratunkowej i motopompy.

(dowdd: akta kontroli str. 102-105)
W odniesieniu do ww. wydatkdw ustalono, ze:

= wydatki w poszczegoinych paragrafach zrealizowane zostaty zgodnie z planem
finansowym oraz umowami i byly celowe dla funkcjonowania jednostki,

= wszystkie zakupy poprzedzone byly akceptacjg gtownego ksiegowego,

= dokonywano terminowych pfatno$ci za dostarczone towary i Swiadczone ustugi,

= na sfinansowanie wszystkich zakupdw i wustug jednostka posiadata
zabezpieczenie w $rodkach finansowych.

(dowdod: akta kontroli str. 88-95, 345-354)

W zakresie prawidtowosci stosowania procedur przewidzianych w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?®, zbadano trzy postepowania (100%)
0 udzielenie zamdwienia publicznego na:

- dostawe 9 szt. fodzi ratowniczych na kwote 498.460,95 zt, w ramach Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 (LRPO),

- dostawe sredniego samochodu ratownictwa wodnego na kwote 874.928 z,
w ramach projektu ,Doposazenie KSRG wojewddztwa lubuskiego w samochéd

5 Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

6 Jest to wytacznie kwota wydatkéw finansowanych i wspétfinansowanych z budzetu panstwa, nie
obejmujaca wydatkéw z budzetu $rodkow europejskich ewidencjonowanych na koncie 227. taczna
kwota zbadanych wydatkéw wynikajaca z faktur to 16.719.147,43 zt.

7 Losowania dokonano przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metoda monetarng (Monetary Unit
Sampling). Jest to metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie
do wartosci transakcii.

8 gcznie 16.596.043,03 zt z uwzglednieniem budzetu $rodkdw europejskich.

9 Dz.U.z2015r., poz. 2164.

5



ratownictwa wodnego” finansowanego z budzetu panstwa, w tym Srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

- dostawe samochoddéw do przewozu oséb, lekkiego samochodu rozpoznawczo-
ratowniczego i cigzkich hydraulicznych narzedzi ratowniczych na kwote
szacowang 890.555,56 zt, w ramach POIiS - postepowanie uniewazniono.

Analiza procedury wytonienia wykonawcdw i udzielenia zamowien wykazata, co
nastepuje:

— prawidtowo okreslono rodzaj zamdwienia (przetarg nieograniczony),
— we wiasciwy sposoéb i terminowo okreslono wartos¢ zamowien,

— zgodnie z przepisami Pzp opisano przedmiot zamdwienia, a SIWZ zawieraty
wszystkie niezbedne elementy,

— prawidlowo dokonano wyboru najkorzystniejszych ofert, kierujac sie kryteriami
okre$lonymi w ogtoszeniach,

— z podmiotami, ktére przedstawity najkorzystniejsze oferty, zawarto umowy
0 zamowienie publiczne, co nastapito w czasie przewidzianym prawem, a same
umowy byly zgodne z przedmiotem zamdwien opisanym w SIWZ, za$ zakres
Swiadczenia wykonawcow wynikajacy z umow byt tozsamy z ich zobowigzaniami
zawartymi w ofertach,

— we wiasciwy sposob i w terminach przewidzianych prawem opublikowano
ogtoszenia o zamowieniach oraz inne ogtoszenia przewidziane w Pzp, a ich tres¢
zawierata wszystkie wymagane prawem elementy.

(dowdd: akta kontroli str. 106-123)

214. W 2015 r. Komenda poniosta wydatki na Swiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych w kwocie 202,7 tys. z, co stanowito 100% kwoty planowanej.
W poréwnaniu do 2014 r. Swiadczenia te byty nizsze o 3 tys. z, tj. 1,5%. Dotyczyty
one w szczegolnosci:
- doptat do wypoczynku — 78,6 tys. zt,
- rownowaznikow pienieznych za remont lub brak lokalu dla pracownikdéw
mundurowych — 45,2 tys. zt,

- zwrotu kosztow nauki — 19,6 tys. zt,
- odpraw po$miertnych i zasitkdw pogrzebowych — 15,8 tys. zt,
- zasitkow na zagospodarowanie — 12,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 124)

21.5. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za 2015 r., przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty)
wyniosto 70,1 etatdw i byto wyzsze w poréwnaniu z 2014 r. 0 0,8 etatu, tj. 0 1,2%.

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) wyniosty 4.473,4 tys. zt i w poréwnaniu
do roku ubiegtego wzrosty o 20 tys. zt, tj. o 0,4%. Wzrost ten spowodowany byt
wyzszym przecietnym zatrudnieniem.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 5.317,9 zt i w pordwnaniu do 2014 r. zmniejszyto sie 0 37,3 z, tj. 0,7%.
Spadek ten wystapit gtéwnie wérdd wynagrodzen cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej,
w zwigzku z odejsciem na emeryture pracownikow z wyzszym wynagrodzeniem,
a przyjeciem nowych z nizszym wynagrodzeniem. W poszczegélnych statusach
zatrudnienia wynagrodzenie to wyniosto odpowiednio:



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

2014r. 2015r.

e (01 -osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen  2.581,1 2.821,810
e 03 - czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 3.397,6 3.265,5
o 10 - zotnierze i funkcjonariusze 5.862,3 5.826,6

(dowdd: akta kontroli str. 125-127)

Na wynagrodzenia bezosobowe w 2015 r. Komenda poniosta wydatki w wysokosci
4900 zt, wynikajagce z dwdch umow zlecenia na realizacje ustug sprzatania
i czyszczenia pomieszczen Komendy oraz zadan na potrzeby Wydziatu Operacyjnego
KW PSP w zakresie wdrozenia i przeszkolenia z oprogramowania GIS (System
Informacji Geograficznej do wizualizacji danych geograficznych).

(dowdd: akta kontroli str. 128-133)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 15.227,6 tys. zt, tj. 96,6% planu po
zmianach i 511,9% kwoty przyjetej pierwotnie w ustawie budzetowej. Byty one 0 496,3%
wyzsze od wydatkow zrealizowanych w 2014 r.

W 2015 r. z budzetu $rodkéw europejskich Komenda dokonata zakupéw w ramach
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 (LRPO) na
kwote 423,7 tys. zt oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
(POIiS) na kwote 14.803,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 134-136)

Ze srodkow LRPO w ramach Priorytetu Ill Ochrona i zarzadzanie zasobami $rodowiska;
Dziatanie 3.1 Infrastruktura ochrony $rodowiska przyrodniczego, Komenda zakupita 9
szt. todzi ratowniczych dla jednostek ratowniczo-gasniczych wojewddztwa lubuskiego
na kwote dofinansowania 423,7 tys. zt (tacznie 498,5 tys. zt z uwzglednieniem Srodkow
z budzetu panstwa). Pierwszy wniosek o dofinansowanie ztozono w dniu 23.12.2014 r.
Whiosek ten byt poprawiany i uzupetiany o zalecenia Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze (WFOSIGW). Ostatnig
wersje wniosku przekazano 16.09.2015 r. Procedure przetargowa rozstrzygnieto oraz
zawarto umowe z wykonawcg W sierpniu 2015 .

Wojewoda Lubuski pismem z 29.10.2015 r. upowaznit Lubuskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP do wystawiania zlecen ptatnosci dla ww. projektu. W dniu
17.11.2015 r. Komenda dokonata zlecenia ptatnosci do Banku Gospodarstwa
Krajowego na kwote 423.691,80 zt, natomiast wniosek o ptatno$¢ ztozyta w WFOSiGW
w dniu 30.11.2015 r. Ostatnig wersje wniosku uzupetnionego o zalecenia WFOSIGW
ztozono 25.01.2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 137-161, 355-382)

Okreslone we wniosku o dofinansowanie wskazniki produktu i rezultatu zostaty
osiggniete i utrzymane, tj.:

- wskaznik produktu — liczba zakupionego sprzetu specjalistycznego do prowadzenia
akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof — 9 szt.,

10 Wzrost ten spowodowany zostat wyptatg odprawy emerytainej dla jednej osoby.
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- wskazniki rezultatu — powierzchnia terenéw objetych ochrong przeciwpowodziowg —

1.398.789 ha oraz liczba 0sob objeta ochrong przeciwpowodziowg — 1.011.024.

(dowdd: akta kontroli str. 162-166)

Do czasu zakonczenia kontroli NIK, WFOSIGW nie przeprowadzit kontroli realizacji
projektu, stanowigcej koricowg akceptacje wniosku o ptatnosc.

W ramach POIi$S beneficjentem projektéw byta Komenda Gtéwna PSP oraz Komenda
Wojewodzka PSP w Toruniu. KW PSP w Gorzowie WIkp. na podstawie porozumien
zawartych z tymi Komendami zostata zobowigzana m.in. do ponoszenia wydatkéw na
realizacje projektow, ich ewidencji i przechowywania dokumentacji, jak rowniez
upowazniona do zlecania innym Komendom Wojewodzkim PSP przeprowadzania
i udzielania wspolnych zamowien publicznych w ramach wymienionych nizej projektow.
Zadaniem Komendy byto w szczegdlno$ci:

porozumienie z 27.05.2014 r. z KG PSP - zlecenie przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego w ramach projektu ,Zwiekszenie skutecznosci
prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych”, na dostawy:

- motopomp przewoznych do wody zanieczyszczonej o wydajnosci min. 6000
dmd/min. na przyczepie w ilosci 32 szt. dla nastepujacych KW PSP: Wroctaw -
2szt., Torun - 1 szt., Lublin - 1 szt., Gorzéw WIkp. - 5 szt., Krakéw - 5 szt.,
Opole - 1 szt., Biatystok - 1 szt., Gdansk - 3 szt., Kielce - 4 szt., Olsztyn - 3 szt.,
Poznan - 3 szt., Szczecin - 2 szt. oraz KG PSP - 1 szt.,

- quadow z przyczepa w ilosci 32 szt. dla wszystkich KW PSP po 2 szt..

W ramach tego porozumienia Komenda zakupita 12 pojazdoéw specjalistycznych,
przyczepe do przewozu kontenerow, kontener przeciwpowodziowy i sanitarny, 5
szt. przewoznych motopomp, dwa agregaty pradotwdrcze, trzy quady z przyczepag
oraz dwa transportery na kwote dofinansowania 10.926,10 tys. zt (faczny koszt
z uwzglednieniem $rodkéw budzetu panstwa wyniost 12.854,3 tys. z1).

porozumienie z 14.12.2009 r. z KG PSP (ostatni aneks z 10.02.2015 r.) -
poniesienie wydatkéw kwalifikowanych w ramach projektu ,Wsparcie techniczne
ratownictwa ekologicznego i chemicznego®, na zakup: lekkiego samochodu
specjalnego rozpoznania chemicznego, 5 szt. ubran specjalnych chronigcych przed
czynnikami chemicznymi (CUG), fodzi desantowej, samochodu dowodzenia
i tacznosci (kompanijne stanowisko kierowania), ciezkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego, dwdch srednich samochodow ratowniczo-gasniczych, samochodu
gasniczego — ciggnika siodtowego z naczepg i cysterng do wody 0 pojemnosci min.
25.000 litrow, samochodu gasniczego z modutem proszkowym oraz autocysterny
ze zbiornikiem na wode.

W ramach tego porozumienia Komenda zakupita na potrzeby jednostek ratowniczo-
gasniczych: samochdd dowodzenia i tgcznosci, sredni samochdd ratowniczo-
gasniczy oraz autocysterne ze zbiornikiem na wode na kwote dofinansowania
2.266,6 tys. zt (facznie 2.666,6 tys. z).

porozumienie z 28.02.2013 r. z KW PSP w Toruniu (ostatni aneks z 30.10.2015 r.)
— Zlecenie przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
w ramach projektu ,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap III”, na dostawe:
jednego  samochodu  specjalnego lekkiego  rozpoznawczo-ratowniczego,
5 zestawow ciezkich hydraulicznych narzedzi ratowniczych oraz 3 szt. samochoddw
specjalnych lekkich do przewozu ratownikdw.
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W ramach tego porozumienia Komenda wydatkowata $rodki na dwa samochody
ratowniczo-gasnicze  na  kwote  dofinansowania  1.611,20 tys. z
(tacznie 1.895,5 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 167-243)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
W 2015 r. efektami rzeczowymi prowadzonej dziatalnosci Komendy byty m.in.:

- zakup 9 szt. todzi ratowniczych dla jednostek ratowniczo-gasniczych wojewodztwa
lubuskiego na kwote 498,5 tys. zt,

- zakup $redniego samochodu ratownictwa wodnego na kwote 874,9 tys. zt,

- zakup 12 pojazdéw specjalistycznych, przyczepy do przewozu kontenerow,
kontenera przeciwpowodziowego i sanitarnego, 5 szt. przewoznych motopomp,
dwoch agregatow pradotwérczych, trzech quadéw z przyczepg oraz dwoch
transporteréw na kwote 12.854,3 tys. 4,

- zakup na potrzeby jednostek ratowniczo-gasniczych samochodu dowodzenia
i fgcznosci, dwoch samochoddw ratowniczo-gasniczych, $redniego samochodu
ratowniczo-gasniczego oraz autocysterny ze zbiornikiem na wode na kwote
4.562,1 tys. zt.

W uktadzie zadaniowym efekty rzeczowe ujeto w dwach funkcjach, trzech zadaniach,
trzech podzadaniach oraz pieciu dziataniach.

Zadaniem, w ramach ktérego Komenda wydatkowata 24.887,7 tys. zt (96,6%
wydatkow ogdtem) byt System ratowniczy i gasniczy (funkcja 2, zadanie 2.3,
podzadanie 2.3.1). Miernikiem przyjetym dla tego zadania jest $redni czas dojazdu
jednostek ratowniczo-gasniczych (KSRG) na miejsce zdarzenia liczony w minutach,
natomiast algorytmem jego wyliczenia jest iloraz sumy czaséw dojazdu na miejsce
zdarzenia, w ktorych uczestniczyta co najmniej jedna jednostka KSRG i ogoinej liczby
interwencji. W 2015 r. wartos¢ miernika to 10 minut i 29 sekund przy 11 minutach i 40
sekundach w 2014 r. Miernik ten obliczany jest raz w roku. Komenda zidentyfikowata
ryzyka niewykonania miernika w postaci pogorszenia stanu drog, zmian organizacji
ruchu zwigzanych z remontami i przebudowami oraz awarii pojazdéw ratowniczo-
gasniczych.

W ramach tego zadania Komenda realizuje trzy dziatania:

e Interwencje ratowniczo-gasnicze — na jego realizacje wydatkowano 6.935,6 tys.
zt. Na kwote te sktadajg sie wszystkie wydatki biezace Komendy z wyjatkiem
wydatkéw na przygotowanie zawodowe pracownikéw (19,6 tys. zt) oraz zakupu
2 szt. miernikbw do identyfikacji i pobierania prébek gazéw cieplarnianych
i substancji zubozajgcych warstwe ozonowa (4 tys. z).

Miernikiem dla tego dziatania jest odsetek zdarzen duzych i $rednich
w o0goinej liczbie zdarzen z udziatem KSRG. Przy jego wyliczeniu wzieto pod
uwage pozary i miejscowe zagrozenia, w ktorych uczestniczyta co najmniej jedna
jednostka KSRG, tj. stosunek liczby zdarzen duzych i $rednich do ogétu zdarzen.
W 2015 r. wskaznik ten wynidst 2,27% (401/17699) przy 2,95%
w 2014 r. Miernik ten wyliczany jest raz w roku.
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Przygotowanie zawodowe na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa —
na realizacje tego dziatania wydatkowano 19,6 tys. zt. Jest to koszt nauki oraz
przejazdow funkcjonariuszy do szkot.

Miernikiem przyjetym dla tego dziatania jest zapewnienie odpowiednio
przygotowanej kadry do realizacji zadan, wyrazone w liczbie przeszkolonych
funkcjonariuszy. W 2015 r. przeszkolono 8 funkcjonariuszy KW PSP oraz 498
w Komendach Powiatowych i Miejskich. W 2014 r. przeszkolono 378 o0sob.
Miernik ten obliczany jest raz w roku.

Optymalizacja sieci Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego — na jego
realizacie wydatkowano 17.932,4 tys. zt. Na kwote te sktadajg sie wszystkie
wydatki majatkowe, w tym 2.704,8 tys. zt z budzetu panstwa i 15.227,6 tys. zt
z budzetu srodkow europejskich, oprocz wydatku na zakup $redniego samochodu
ratownictwa wodnego w kwocie 874,9 tys. zt, ujetego w funkcji 12 Srodowisko.

Miernikiem dla tego dziatania jest procentowy udziat posiadanego sprzetu
i wyposazenia PSP w stosunku do normatywu okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 listopada 2014 r.
w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej'. W 2015 r. wskaznik ten wynidst 84,9% (214/252)
przy 99,5% w 2014 r. Wskaznik liczony jest raz w roku.

(dowdd: akta kontroli str. 116-120, 134-136, 244-254, 340)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ KW PSP w badanym
obszarze.

3.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych KW PSP za 2015 ..

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkdw na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy),
z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (Rb-28 UE),
sprawozdania finansowe za |V kwartat 2015 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).
Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej'?, 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

1" Dz. U.z2014 ., poz. 1793.
12Dz. U. 22014 r., poz. 119 ze zm.
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publicznych w zakresie operacji finansowych'® oraz 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

Sprawozdania Komendy prezentujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2015 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadczej
w zakresie finansowym, zawierajgcego wszystkie wymagane elementy/czynnoSci
okreSlone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujgcych
standardach. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli
zapobiegajace ryzykom zidentyfikowanym m.in. w obszarze prowadzenia ksigg
rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 255-293)

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie srodkdéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych sg zgodne z ewidencjg ksiegowa,
tj.: dane w wierszu Dochody wykonane i Dochody przekazane na centralny rachunek
biezgcy budzetu panstwa sg tozsame z saldem konta 130 Rachunek biezacy
jednostek budzetowych - subkonto dochodow (strona Wn) i konta 222 Rozliczenie
dochodéw budzetowych (strona Wn).

Wykazane w tym sprawozdaniu dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 121,9 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-23 (10.538,9 tys. zi)
byly zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych - subkonto dochodéw (strona Wn) i wynosita 121,9 tys. zt. Analityczna
ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona w systemie
finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 10.538,9 tys. zt
i byta zgodna z zapisami na koncie 130 - subkonto wydatkéw, po stronie Ma.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta
130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi  wydatkami  ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspoffinansowania krajowego oraz wspéffinansowania z budzetu Unii Europejskie;.
Ewidencja analityczna uwzgledniata podziat na wktad Unii Europejskiej i wkfad
budzetu panstwa oraz na poszczegdlne programy.

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28UE byly zgodne
z zapisami na koncie 227 Rozliczenie wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich,
w podziale na poszczegoine programy unijne. Ewidencja analityczna prowadzona do
tego konta uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota nalezno$ci wymagalnych wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N
wyniosta 55,3 tys. zt, w tym z tytutu dostaw towardw i ustug 4,1 tys. zt i wynikata
z ewidencji ksiegowej konta 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami oraz 221
Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych.

18Dz, U.z2014r., poz. 1773.
14Dz. U. 22011 r. Nr 298, poz. 1766.
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W Komendzie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytdw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Zobowigzania niewymagalne wyniosty 380,3 tys. zti dotyczyty w szczegolnosci:

- dodatkowego wynagrodzenia oraz uposazenia rocznego — 311,2 tys. zt,
- wynagrodzenia za nadgodziny dla stuzb mundurowych — 40,5 tys. zi,
- zakupu energii oraz materiatow i wyposazenia — 17,4 tys. zt.

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu srodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty
zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w ukfadzie zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 294-344)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ KW PSP w badanym
obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli's
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej
Gorze.

Zielona Géra, dnia 14 marca 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler Wicedyrektor

Mariusz Mizerski Wiodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista k.p.

5 Dz. U. z2015r. poz. 1096.
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