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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 .

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler  Anna Tronowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99410
z dnia 14 stycznia 2016 .

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Jednostka Urzad Miasta Kostrzyn nad Odra dalej Urzad.

kontrolowana

Kierownik jednostki - Andrzej Kunt, Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odrg.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogélna ‘ s
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, tj. spraw

oceny ogdine] obywatelskich i $wiadczent z funduszu alimentacyjnego oraz zadania wiasnego
dofinansowanego w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,Narodowy program
przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo-Dostepnosé-Rozwoy”,
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, a poniesione wydatki prawidiowo
zaksiegowano oraz terminowo rozliczono.

Rzetelnie wywigzano sie réwniez z obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych
wykorzystania dotacji. Sprawozdania przekazano terminowo oraz zaprezentowano
w nich prawidtowe dane.

Urzad niezwtocznie przekazywat otrzymane kwoty dotacji jednostce realizujgce;
zadania — Osrodkowi Pomocy Spotecznej (dalej OPS), co pozwolito na ich
terminowg realizacje.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie z budzetu panstwa dotacji na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych ustawami

Opis stanu Zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
faktycznego realizowane byly przez Miasto Kostrzyn nad Odrg (dalej Miasto) w dziatach: 010 —
Rolnictwo i Lowiectwo, 750 — Administracja publiczna, 751 — Urzedy naczelnych
organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa, 801 —
Oswiata i wychowanie, 852 — Pomoc spoteczna. Na wykonanie tych zadan Miasto

10d 18 listopada 2002 r.
2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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wydatkowato dotacje w tgcznej wysokosci 6.523,9 tys. zt, z czego najwigkszg czes¢
stanowity dotacje w dziale 852 - 5.893,1 tys. zt (90,3%), w tym na zadania
z rozdziatu 85212 - $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego;
wydatki w tym rozdziale wyniosty 5.253,1 tys. zt (80,5%), za$ dotacje z dziatu 750 —
331 tys. zt (5,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 32, 280)

Z dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej badaniem w zakresie
ich planowania i wykorzystania objeto dotacje na Swiadczenia alimentacyjne oraz
sprawy obywatelskie, ujete odpowiednio w rozdziatach 85212 oraz 75011.

Zadania w dziale 852 byly realizowane przez OPS, ktory jest jednostkg
organizacyjng Miasta, utworzong uchwatg Miejskiej Rady Narodowej z dnia 27
kwietnia 1990 r.3

(dowod: akta kontroli str. 15-30, 280)

W Urzedzie nie dokonywano szacowania planowanych kwot wydatkéw niezbednych
do realizacji zadan w 2015 r., ujetych w rozdziale 75011 i 85212. Wedtug wyjasnien
Skarbnik Miasta zapisy w projekcie uchwaty dotyczace wysokosci dotacii,
a nastepnie w samej uchwale budzetowej, opieraty sie na informacjach otrzymanych
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej LUW) , ktdry na podstawie wtasnych
analiz dokonywat podziatu planowanych wydatkéw budzetowych na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, a informacje o wielko$ciach przekazywat Miastu.

Wedtug informaciji zawartej przez Wojewode Lubuskiego w pi$mie z 27 pazdziernika
2014 r., wysoko$¢ dotacji na zadania w sprawach obywatelskich zostata ustalona
wedtug ujednoliconego dla catego kraju sposobu kalkulacji wysokosci kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 81, 280)

Dyrektor OPS wyjasnita, ze jednostka sktadata do LUW kwartalne sprawozdania
merytoryczno-finansowe w zakresie realizacji zadan z dziatu 852, w ktdrych
szczegotowo wskazywano m.in. wysokos¢ wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz wysoko$¢ planowanych wydatkéw z rozdziatu 85212 w danym
roku sprawozdawczym. Na podstawie informacji z LUW o wstepnych kwotach
przyznanej dotacji, sporzadzany byt plan dochodéw i wydatkéw OPS, ktory po
otrzymaniu informacji o ostatecznych kwotach dotacji byt odpowiednio korygowany.

(dowdd: akta kontroli str. 67-69, 168-184, 280)

Urzad otrzymat informacje z LUW zaréwno o wstepnych, jak i ostatecznych kwotach
dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. Pismo o ostatecznych
kwotach dotacji Urzad otrzymat w terminie, o ktorym mowa w art. 148 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej uofp) — 18 lutego 2014 r.5
Natomiast pismo o wstepnych kwotach dotacji wptyneto do Urzedu 28 pazdziernika
2014 r.8 Obie informacje po ich otrzymaniu z LUW byty niezwtocznie przekazywane
do OPS.

(dowod: akta kontroli str. 79-86)

Wysoko$C dotacji przyjeta w uchwale budzetowej na 2015 r.” odpowiadata
wysokosci wstepnych kwot wynikajacych z pisma LUW. Po otrzymaniu informacii

3 Uchwata nr XI11/65/90.

4Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

5 Pismo z dnia 17 lutego 2015 r., nr FB-1.3110.7.2015.MRat.

6 Pismo z dnia 27 pazdziernika 2015 r., nr FB-1.3110.36.2014.MRat.

"Nr 111/15/14 z dnia 30 grudnia 2015 r. (uchwata weszta w zycie 1 stycznia 2015.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

0 kwotach dotacji wynikajacych z budzetu panstwa dokonano w tym zakresie
stosownej korekty uchwaty budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 80-88)

W 2015 r. Miasto otrzymato dotacje celowe na zadania inwestycyjne w faczne;
wysokosci 1.362,5 tys. zt, w tym m.in. dotacie w wysokosci 1.075,5 tys. zt na
przebudowe ul. Wodnej wraz z sygnalizacjg Swieting na skrzyzowaniu ulic Wodnej-
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Kostrzynie nad Odrg, otrzymang na wniosek
Urzedu w ramach ,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap |l
Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj’.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 201, 281)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j i
innych zadan zleconych ustawami

21. Wykorzystanie dotacji na realizacje zadan w zakresie
funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212)

Na realizacje zadan ujetych w dziale 852 Miasto otrzymato dotacje w tacznej kwocie
6.076,9 tys. zt, z czego wykorzystano 5.893,1 tys. z, w tym na Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, tj. na zadania z rozdziatu 85212
otrzymano dotacje w wysokosci 5.432,3 tys. zt, wykorzystujgc 5.253,1 tys. zt
(96,7%). Niewykorzystana dotacja w wysoko$ci 178,9 tys. zt zostata zwrdocona 31
grudnia 2015 r., stosownie do brzmienia art. 168 ust. 6 uofp. Przyczyng jej
niewykorzystania w petnej wysokos$ci byta nizsza liczba wyptat zasitkdw rodzinnych
oraz dodatkéw do zasitkow niz przewidywano, w zwigzku ze zwigkszeniem od
1 listopada 2015 r. kryterium dochodowego.

Na realizacje zadan z rozdziatu 85212 przeznaczono kwote 54,1 tys. zt ze $rodkow
wiasnych finansujac koszty obstugi, ktére przekroczyty 3% kwoty otrzymanej dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 92-95, 100, 114-115, 121, 278)

W 2015 r. dwukrotnie wystepowano do LUW o zwiekszenie kwoty dotacii
w rozdziale 85212. W marcu o kwote 529, 9 tys. zt oraz w pazdzierniku o 36,4 tys.
zt. W kazdym przypadku wniosek o zwiekszenie uzasadniano poréwnaniem
przewidywanego wykonania w catym roku 2015 w stosunku do kwoty przyznanej
dotacji, a wniosek pazdziernikowy dodatkowo uzasadniano przewidywanym
zwiekszeniem wyptat zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. LUW w 2015 r.
czterokrotnie na taczng kwote 744 tys. zt zwiekszat kwote przyznanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 47, 49, 277-278)

Dotacja wptywata do Urzedu w transzach miesigcznych (m.in. styczen, marzec,
czerwiec, sierpien) lub dwach ratach miesiecznych (m.in. luty, kwiecien, maj, lipiec).
Otrzymana kwota dotacji niezwtocznie przezkazywana byta do OPS. W maju
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

otrzymano dwie raty dotacji w tacznej wysokosci 502,9 tys. zt zt (I rata 335 tys. zt, Il
rata 167,9 tys. zt). Kwota ta przewyzszata 1/12 planu po zmianach o0 112,2 tys. z#.
Przypadek otrzymania nierbwnomiernej miesiecznej kwoty dotacji nie wptynat na
prawidtowe wykonanie zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 95-100, 115, 121, 277)

Badanie prawidtowosci wykorzystania dotacji na Swiadczenia alimentacyjne
przeprowadzone na 30 (17,5%) sposrod 171 wydanych w 2015 r. decyzji w sprawie
przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wykazato m.in., ze:

e wniosek na podstawie ktérego przyznano $wiadczenie odpowiada
wymogom okre$lonym w art. 15 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw® i § 2 rozporzadzenia Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz wzordw wniosku, zaSwiadczen
i o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego'0;

e zostaly spetnione warunki uprawniajagce do uzyskania $wiadczenia
w zakresie wieku i dochodu w rodzinie, okreslone w art. 9 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow;

e kwota przyznanych Swiadczen odpowiadata wysokosci ustalonych wyrokiem
alimentéw, jednak nie przekraczata, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow kwoty 500 zt;

e wyptata Swiadczen, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw nastepowata w okresach miesiecznych;
informowano  diuznika alimentacyjnego m.in. o przyznaniu osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami nalezno$ci z tytutu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyptacanych osobie uprawnionej, zgodnie z art. 27 ust. 7
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

e skladano wniosek o przytaczenie sie do egzekucji, zgodnie z art. 27 ust. 3a
ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow, a informacje
0 zalegtosciach dtuznika alimentacyjnego przekazywano do biura informacji
gospodarczej (art. 8a).

(dowdd: akta kontroli str. 122-152)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2. Wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu spraw
obywatelskich (rodziat 75011)

Na zadania ujete w dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75011 Urzedy
wojewodzkie, Miasto otrzymato dotacje w wysoko$ci 331,6 tys. zt, wykorzystujac jq
w pefnej wysokosci. Srodki wiasne przeznaczone przez Miasto na realizacje zadan
ujetych w ww. rozdziale wyniosty 121,5 tys. zt. Kwota otrzymanej dotacji na 2015 r.

81/12 planu dotacji po zmianach (4.688 tys. zt) wyniost 390,7 tys. zt.
9Dz. U.z2016r., poz. 169.
10Dz. U. Nr 123, poz. 836 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

byta wyzsza o 113% od dotacji otrzymanej w 2014 r. (155,7 tys. zt). Z dotacji
sfinansowane zostaty wydatki na:

e wynagrodzenia i pochodne wynagrodzen pracownikow realizujgcych zadania
z zakresu m.in. Urzedu Stanu Cywilnego, dowodéw osobistych, ewidencii
ludnosci (329,6 tys. z4);

e zakup materiatow i wyposazenia, w tym zakup routera na potrzeby aplikacji
Zrodto, artykutow biurowych (2 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 185, 187-191, 278)

Z $rodkéw wiasnych (121,5 tys. zb) sfinansowano gtéwnie wydatki zwigzane
z zatrudnieniem pracownikow zajmujacych sie zadaniami z zakresu spraw
obywatelskich (97,4 tys. zt). Pozostate wydatki (24,1 tys. zt) dotyczyty zakupu m.in.
materiatow | wyposazenia.

(dowdd: akta kontroli str. 185)

W trakcie 2015 r. kwote dotacji podwyzszono jednokrotnie, o 2 tys. zt. Urzad nie
wystepowat o zwigkszenie kwot otrzymanej dotacji, poniewaz wedtug wyjasnien
Skarbnik kwoty przyznanej dotacji traktowane byty jako ostateczne, niepodlegajace
weryfikacj.

(dowdd: akta kontroli str. 40, 55-57, 192, 278)

Dotacja przekazywana byta Miastu systematycznie, w réwnomiernych ratach
miesiecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 186)

Urzad realizowat sprawy obywatelskie sporzadzajgc m.in. 615 aktow stanu
cywilnego, wydajac 4.238 ich odpiséw, 67 zadwiadczen!, 14 zezwolen, 29 decyzji
w sprawie zmiany imion i nazwisk, przyjmujac 227 o$wiadczen'? i 1.492 zgtoszen
w sprawie zameldowania i wymeldowania, dokonujgc 6.838 aktualizacji i weryfikacji
danych w rejestrach mieszkancow, udostepniajac w 1.217 przypadkach dane
zZ rejestrow mieszkancow oraz wydajac 2 decyzje odmawiajgce wydania dowodu
osobistego.

(dowdd: akta kontroli str. 195-196)
W wyniku badania, ktérym objeto:
10 (34,5%) sposrod 29 decyzji w sprawie zmiany imion i nazw;
5 (7,5%) sposrdd 67 wydanych zaswiadczen's;
2 decyzje odmawiajace wydania dowodu osobistego (100%);
10 (0,8%) sposrod 1.217 udzielonych informacii z rejestru mieszkancéw

nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie podstawy prawnej i terminowowsci ich
wydania, a takze wniesienia wymaganych prawem optat.

(dowod: akta kontroli str. 197-200)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

" M.in. o zdolnosci prawnej, o stanie cywilnym, o braku okolicznosci wytaczajacych wzgledem prawa zawarcie zwigzku
matzenskiego do $lubu konkordatowego, o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

12 M.in. o uznaniu dziecka, o zmianie imienia dziecka wpisanego do aktu urodzenia.

13 Zaswiadczenia wydane na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1741 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego
Opis stanu
faktycznego

2.3. Sprawozdanie Rb-50

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego za IV kwartat 2015 r. przekazano do dysponenta czesci
budzetowej w terminie okre$lonym w zatgczniku nr 44 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej',
a dane w nich ujete odpowiadaty wielkosciom wynikajacym z ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 92-95, 101-112, 185-186, 271, 274)

Nie wystapity przypadki dochodzenia naleznych dotacji w postepowaniu sgdowym
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych.

(dowaod: akta kontroli str. 270, 273, 279)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Wykorzystanie dotacji na realizacje zadan wiasnych

W 2015 r. Miasto otrzymato dotacje na zadania wiasne w tacznej wysokosci 4.227,2
tys. zt, w dziale: 600 - Turystyka i tagcznos¢, 700 — Gospodarka mieszkaniowa, 710
— Dziatalno$¢ ustugowa, 801 — O$wiata i wychowanie, 852 — Pomoc spoteczna, 854
- Edukacyjna Opieka wychowawcza, 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, wykorzystujac ja w 99,7%. Znaczaca cze$¢, fj. 1.362,5 tys. zt (32,2%)
otrzymanej dotacji na zadania witasne dotyczyta zadan inwestycyjnych, z czego
gtéwna jej czes¢ stanowita dotacja w wysokosci 1.075,5 tys. zt (78,9%) otrzymana w
ramach ,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap I
Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwdj”, przeznaczona na przebudowe ul. Wodne;
wraz z sygnalizacjg $wieting na skrzyzowaniu ulic Wodnej-Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Kostrzynie nad Odrg, na podstawie umowy zawartej z Wojewodg
Lubuskim w dniu 2 marca 2015 r.'5, kitéra przewidywata dofinansowanie
w wysoko$ci 50% warto$ci zadania.

(dowod: akta kontroli str. 34-36, 201)

Kwota otrzymanej dotacji pokryta wydatki zwigzane z wynagrodzeniem wykonawcy
robdt budowlanych oraz wykonywaniem nadzoru inwestorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 202)

Analiza dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcy (rob6t budowlanych — w trybie
przetargu nieograniczonego i nadzoru inwestorskiego — w trybie zapytania o cene)
wykazata, ze ich wyb6r nastapit z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych's, a zawarte z wykonawcami
umowy we wiasciwy sposdb zabezpieczaly interes zamawiajgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 206-210)

14Dz.U.z2014r, poz. 119 ze zm.
5 Aneksowana w dniu 30 czerwca 2015 .
6Dz, U.z2015r., poz. 2164.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Badanie realizacji przedmiotu dotacji wykazato, ze przedmiot dotacji oraz ptatnosci
zostaty zrealizowane terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 202, 219-223)

Wykorzystanie dotacji nastgpito w zgodnie z postanowieniami umowy o jej
przyznanie, 1j. zgodnie z przeznaczeniem, terminowo (do 31 grudnia 2015 r.),
z zachowaniem obowigzkéw sprawozdawczych, a kwota dofinansowania nie
przekroczyta 50% wartosci zrealizowanej inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 201, 2013)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 14 marca 2016r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Anna Tronowicz Zbystaw Dobrowolski
Specjalista kontroli panstwowe;

7Dz.U.z2015r., poz. 1096.



