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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Natalia Kajzer, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
numer 99415 z dnia 1 lutego 2016 r.

2. Anna Huziej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
numer 99420 z dnia 23 lutego 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego (dalej UMWL)

Elzbieta Polak, Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Dotacja z budzetu panstwa przekazana samorzadowi wojewodztwa lubuskiego na
dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami wojewddzkimi zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Otrzymane
Srodki pozwolity m.in. na poprawe stanu drég wojewddzkich oraz zwigkszenie
bezpieczenstwa na tych drogach.

Dotacja zostata wykorzystana w catosci w 2015 r., a beneficient prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkdw
dokonanych z tych Srodkéw i terminowo wywigzat sie z cigzacych na nim
obowigzkéw sprawozdawczych?.

"W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje si¢ ocene opisowa.

2 Ustalono na podstawie danych ze miesia¢ czerwiec, wrzesien i grudzien.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewddzkimi

W 2015 r. samorzad wojewodztwa lubuskiego (dalej Wojewddztwo) otrzymat dotacje
celowg z budzetu panstwa?, na podstawie art. 70c ust. 9 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego* w tacznej kwocie
35.032,6 tys. zt (w tym na: wydatki biezace 26.973,2 tys. zt;, wydatki majatkowe
8.059,4 tys. zt). Dotacja byta przeznaczona na dofinansowanie zadan z zakresu
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewddzkich
| zarzadzania tymi drogami, realizowanych przez Zarzad Drog Wojewddzkich
z siedzibg w Zielonej Gorze (dalej ZDW).

(dowod: akta kontroli str. 6-13)

Analiza dokumentow dotyczacych przekazanej dotacji wykazata m.in., ze:

v’ dotacja stanowita 45% kosztow realizacji dofinansowanych zadan?;

v'$rodki byly przekazywane, zgodnie z umowa, w miesiecznych transzach na
pisemny wniosek Wojewddztwa, w terminach umozliwiajacych realizacje zadan;

v miesieczne informacje o wykorzystaniu kwoty dotacji bylty przedktadane
Wojewodzie Lubuskiemu wraz z wnioskiem o wyptate kolejnej transzy, co byto
zgodne z postanowieniami zawartej umowy,

v" zgodnie z umowg wyodrebniono ewidencje ksiegowg $rodkdw otrzymanych
z dotacji celowej (konto 130-00002) oraz wydatkéw dofinansowanych z tych
srodkdéw (na kontach zespotu ,5”),

v'otrzymana dotacja zostata wykorzystana w catosci 2015 r. i rozliczona
w terminie okreslonym w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 26-214)

W umowie wskazano, ze ze $rodkow dotacji moga by¢ finansowane jedynie koszty
ponoszone bezpo$rednio na realizacje zadan wymienionych w zatgczniku
do umowy, {j..

a) utrzymanie, remonty, ochrona drég wojewddzkich i zarzadzanie drogami
(w tym m.in. ustugi, remonty, zakupy materiatow, paliwa, sprzetu, utrzymanie
siedzib, wynagrodzenia i pochodne, optaty na rzecz jst) — w kwocie 26.973,2 tys. zt;

b)budowe i przebudowe drog (w tym roboty budowlane, dokumentacje
projektowe,  wykupy  gruntow, zakupy inwestycyjne) - w  kwocie
8.059,4 tys. zt.

W umowie nie wskazano natomiast konkretnych zadan, ktére mogg zostac
sfinansowane dotacja.

(dowod: akta kontroli str. 6-11)

W  toku kontroli badaniem objeto sze$¢ zadan  inwestycyjnych®
sfinansowanych/dofinansowanych  érodkami z dotacji w facznej kwocie
4.109,1 tys. zt i zakupy inwestycyjne’ sfinansowane dotacjg w tacznej kwocie

3 Dotacja zostata udzielona na podstawie umowy numer 1/DW/2015 zawartej z Wojewoda Lubuskim w dniu 30.04.2015 r.
4Dz.U.z2016r., poz. 198.

5 Poziom dofinansowania wydatkéw biezacych — 87%; a wydatkéw majatkowych — 17%

6 Przebudowy, polegajace na odnowie dywanikowej trzech drég, rozbudowe jednej drogi oraz budowe dwdch magazynéw soli.
7 Dwdch posypywarko-solarek oraz dwoch ptugow drogowych i czterech samochodow osobowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

389,6 tys. zt (co stanowito tacznie 55,8% kwoty dotacji przyznanej na budowe
i przebudowe drog) i ustalono m.in., ze:

v’ zadania zostaty zrealizowane w terminie okreslonym
W umowie/zamowieniu®,

v’ zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane zgodnie z dokumentacjg
kontraktowg i odebrane bez uwag,

v’ faktury za realizowane zadania oraz dostarczone przedmioty zostaty
uregulowane terminowo.

(dowdd: akta kontroli str. 14-16, 24)

W wyniku realizacji zadan, na ktore przyznano dotacje uzyskano m.in. nastepujace
efekty rzeczowe:

v" wykonano rozbudowe drogi wojewodzkiej o tacznej powierzchni nawierzchni
i chodnikéw 3.559,67 m2 (w tym nawierzchnia 3.181 m2, chodniki 378,67 m2),

v wykonano roboty nawierzchniowe bitumiczne (frezowanie, profilowanie
masq) oraz remonty czastkowe 33.222 m2 drog,

v wyremontowano obiekty mostowe o powierzchni 5.249 m?2 oraz drogi
0 powierzchni 36.172,93 m?,

v" przeprowadzono odnowy dywanikowe na drogach o tacznej powierzchni
79.079,98 m?,

v’ zadania w zakresie poprawy bezpieczenstwa wykonano na drogach
0 powierzchni 1.219,10 m2,

v’ zamontowano oraz naprawiono fgcznie 10.596 znakow drogowych,

v" wykonano oznakowanie poziome na powierzchni 76.108 m2 drog,

v’ realizowano zadania polegajace na budowie magazynéw soli w dwoch
obwodach drogowych,

v' zakupiono dwie posypywarko-solarki, dwa ptugi odsniezne i cztery
samochody osobowe.

(dowdd: akta kontroli str. 14-23)

W ramach przyznanego na 2015 r. budzetu byly realizowane zadania statutowe,
majace na celu zachowanie prawidtowego funkcjonowania sieci drogowej
wojewddztwa oraz prace decydujace o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W celu poprawy jakosci zadan realizowanych na drogach wojewodzkich ZDW
przeprowadzit badania m.in.: sktadu receptur na masy bitumiczne, zageszczen
podtozy konstrukcji drogowych oraz wykopdw po robotach ziemnych, nieréwnos$ci
I szorstko$ci wykonanych nawierzchni.

(dowdd: akta kontroli str. 14-23)

Wojewoda Lubuski do dnia 11 marca 2016 r. nie przeprowadzat kontroli na
podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej®
w zakresie otrzymanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 17-23, 25)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Warto$¢ zakupionych smochodow osobowych nie przekraczata okre$lonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 ., poz. 2164).

9Dz. U. Nr 185, poz. 1092.



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgioszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli0
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 18 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy: Dyrektor
Zbystaw Dobrowolski

Natalia Kajzer
gtowny specjalista kontroli panstwowej

Anna Huziej
specjalista kontroli panstwowe;j

10Dz.U.z2015r., poz. 1096.



