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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/008 — Wykorzystanie ~ mechanizmu  zapewnienia  finansowania  lub
dofinansowania realizacji wybranych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/37/2016 z dnia 17 czerwca 2016 .

Mariusz Mizerski, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/44/2016 z dnia 21 lipca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim
ul. S. Wyszynskiego 64, 66-400 Gorzéw Wielkopolski (dalej: Komenda lub KW PSP).

Stawomir Klusek, Lubuski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej od
30 marca 2016 r. (dalej: Komendant). Poprzednio funkcje Komendanta sprawowat
Hubert Harasimowicz (od 25 marca 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Komenda prawidtowo zrealizowata cele przedsiewziecia objetego decyzjg
0 zapewnieniu finansowania pn. Zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia
dtugotrwatych akcji ratowniczych. Rzetelnie i zgodnie z przepisami prawa
realizowano kolejne etapy procedury, uzyskujac zapewnienie o finansowaniu przed
przeprowadzeniem przetargéw i zawarciem uméw z wykonawcami. Srodki z rezerwy
celowe] wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, a dostawy zaméwionego przez
Komende sprzetu zostaty wykonane zgodnie z umowami. Wydatki na realizacje
dostaw ponoszono w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ sktadanych wnioskéw o zapewnienie

1.1. W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej (KG PSP) realizowata w latach
2014-2015 projekt Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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ratowniczych? (dalej projekt). Przedmiotem projektu byt zakup samochodéw
ratowniczych i specjalistycznego sprzetu do prowadzenia dtugotrwatych akciji
ratowniczych. KW PSP w Gorzowie WIkp. byta jedng z 16 komend upowaznionych
do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych w ramach niniejszego projekiu.

Wedtug zatozen porozumienia z 27.05.2014 r. z Komendg Gtéwng PSP, Komenda
Wojewddzka zostata upowazniona do ponoszenia wydatkéw zwigzanych
z realizacjg projektu w kwocie przeznaczonej na realizacje przypisanej jej czesci
tj. dostaw na fgczng kwote 13.500 tys. zRB.

KW PSP zostata takze zobowigzana do przeprowadzenia postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego oraz zawarcia uméw z wykonawcami na cze$¢ dostaw
objetych porozumieniem w kwocie 7.133,2 tys. z}, {j..

- motopomp przewoznych — 32 szt. (z czego 5 dla komend z woj. lubuskiego),

- quadow z przyczepg — 32 szt. (z czego 2 dla komend z woj. lubuskiego).

Postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych na pozostate dostawy
realizowane byly przez inne Komendy Wojewodzkie na podstawie upowaznien
udzielonych im przez KW PSP w Gorzowie Wikp.

(dowod: akta kontroli str. 98-147, 258-259, 284-296)

Pismem z 18.06.2014 r. Komendant Wojewodzki wnioskowat do Wojewody
Lubuskiego o skierowanie do Ministra Finansow (MF) wniosku o zapewnienie
finansowania ww. projektu w 2015 r. na kwote 13.500 tys. zt. (z czego $rodki
krajowe 15% - 2.025 tys. zt i budzet $rodkdw europejskich 85% - 11.475 tys. z4).

W dniu 20.06.2014 r. Wojewoda Lubuski przekazat Ministrowi Rozwoju
i Infrastruktury wniosek o zapewnienie przez MF finansowania z rezerwy celowej na
2015 r. na kwote 13.500 tys. zt. Z uzasadnienia wniosku wynika, ze termin realizaciji
przedsiewziecia zaplanowano na: sierpien 2014 r. — przeprowadzenie postepowan
przetargowych, Il i Il kwartat 2015 r. — dostawy sprzetu, 31.12.2015 r. -
zakonczenie.

Whiosek o zapewnienie nie wymagat poprawy, zostat rzetelnie sporzadzony oraz
spetniat kryteria okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie wnioskow
0 zapewnienie finansowania (...)* oraz Procedurze Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju dotyczacej uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania
lub dofinansowania przedsiewziecia ze Srodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa
(czes¢ 83, poz. 8).5

2 Catkowita warto$¢ projektu to 199.922,3 tys. zt wg. umowy nr PI0S.03.02.00-00-001/14-00 z 28.11.2014 r. Poprzedzata jg
umowa nr POIi8/3.2/7326/pu z 16.06.2014 r. dotyczaca przygotowania projektu indywidualnego. Obie umowy zawarte
zostaly pomiedzy Komenda Gtowna PSP a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

3 W tym: 2 cigzkie samochody ratownictwa chemicznego — 4.000 tys. zt, samochdd nosnik kontenerowy: 650 tys. zt, przyczepa

do przewozu konteneréw 130 tys. zt, 3 samochody zaopatrzeniowe z zurawiem 1.800 tys. zt, kontener przeciwpowodziowy

z zaporami 500 tys. zt, kontener sanitarny 450 tys. zt, 5 motopomp przewoznych do wody zanieczyszczonej o wydajnosci

min. 6000 dm3min. na przyczepie 1.000 tys. zt, lekki samochdd ratownictwa wodnego 500 tys. zt, 2 $rednie samochody

ratownictwa wodnego 1.800 tys. zt, agregat pradotwdrczy przewozny o mocy min. 100 kVA na przyczepie 70 tys. zt,
modutowy wielofunkcyjny trenazer ratowniczy z dokumentacjg techniczng 700 tys. zt, 2 lekkie samochody ratownictwa
wysokosciowego 700 tys. zt, Sredni samochdd ratownictwa wysokosciowego 700 tys. zt, 2 quady z przyczepa 180 tys. zi,

2 transportery — amfibijne pojazdy gasienicowe z przyczepa 320 tys. zt.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wnioskéw o zapewnienie finansowania Iub

dofinansowania z budzetu panstwa projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia

0 Wolnym Handlu (EFTA) (Dz. U. Nr 238, poz. 1583, ze zm.).

Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkéw

rezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83, poz. 8) na: wspétfinansowanie projektdw realizowanych z udziatem $rodkéw

europejskich, finansowanie projektow z udzialem $rodkéw otrzymywanych od panstw czionkowskich Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektow z udziatem innych $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

nieujetych w budzecie $rodkéw europejskich, projektow pomocy technicznej, Wspélnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb

wynikajacych z réznic kursowych oraz rozliczen programow i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw z UE.

~
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Decyzja nr 313/P0IiS/2014 z 31.07.2014 r. Minister Finansow udzielit zapewnienia,
ze na finansowanie realizacji przedsiewziecia ,Zwigkszenie skuteczno$ci
prowadzenia dlugotrwalych akcji ratowniczych” realizowanego w ramach POIiS
przez KW PSP, do finansowania ktérego wiasciwym dysponentem czesci
budzetowe] jest Wojewoda Lubuski w limicie ustalonym na ten cel w ustawie
budzetowej na rok 2015, uwzglednione zostang srodki w wysokosci 13.500 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 148-157)

1.2. W toku realizacji przedsiewzigcia miata miejsce jedna zmiana zakresu
rzeczowego okreslonego w ww. decyzji MF o udzieleniu zapewnienia finansowania
na realizacje projektu. Po przeprowadzeniu postepowan przetargowych w ramach
projektu powstaty oszczedno$ci w kwocie przewidzianej dla KW PSP w wysokoSci
164,2 tys. zt.

W dniu 29.04.2015 r. zostat zawarty aneks do umowy nr POIS.03.02.00-00-001/14-
00 z 28.11.2014 r. podpisanej z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej, w wyniku ktdrego rozszerzono zakres rzeczowy projektu
0 zakup agregatu pradotwérczego przewoznego o mocy min. 100 kVA na
przyczepie oraz quada z przyczepg na ww. kwote.

Postepowania na podstawie upowaznienia z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych® (ustawa PZP) realizowaly Komendy
Wojewddzkie PSP w todzi (quad z przyczepg) i w Szczecinie (agregat
pradotworczy).

W zwigzku z oszczednosciami poprzetargowymi w dniu 11.05.2015 r. do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju przekazany zostat poprzez Wojewode Lubuskiego wniosek
0 wyrazenie zgody na ww. zmiang w decyzji 0 zapewnieniu finansowania. Zmiana
dotyczyta zakupu dodatkowego sprzetu w ramach przyznanej decyzjq
0 zapewnieniu kwoty.

Pismem z 3.07.2015 r. Minister wyrazit zgode na uwzglednienie w ramach
obowigzujacego zapewnienia finansowania nowych zadan fj. zakup agregatu
i quada.

Whioskiem z 21.10.2015 r. Wojewoda Lubuski wnidst o korekte decyzji
0 zapewnieniu finansowania z 31.07.2014 r. celem zmniejszenia kwoty zapewnienia
z 13.500,0 tys. zt do 13.490,7 tys. zt. Zmiana wynikata z nizszej niz planowana
kwoty na zakup quada z przyczepg oraz zmiany kwoty na zakup agregatu
pradotworczego przewoznego na przyczepie. Minister Finansow niezwtocznie po
zawarciu uméw na dostawy quada i agregatu’ w dniu 30.11.2015 r. dokonat
stosownej zmiany.

(dowod: akta kontroli str. 64-74, 159-174, 326-358)

1.3. Przed rozpoczeciem procedury przetargowej (22.09.2014 r.) i zawarciem umow
na realizacje zadan (26.11.2014 r. i 16.01.2015 r.) KW PSP w Gorzowie WIlkp.
uzyskata zapewnienie Ministra Finanséw o dofinansowaniu (decyzja z 31.07.2014r.).
Po rozstrzygnieciu postepowan przetargowych Wojewoda Lubuski wystapit
z wnioskiem o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej (kolejno wnioski z: 3.02.,
10.06., 6.10. i 21.10.2015 r.). Po otrzymaniu decyzji o uruchomieniu $rodkoéw,
Komenda dokonafta zmian w planie finansowym, o czym jest mowa w pkt 1.6.
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-81, 156)

6Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

7 Umowa na dostawe quada z przyczepa zostata podpisana przez reprezentujgcego KW PSP w Gorzowie Wikp. Komendanta
Wojewddzkiego PSP w todzi w dniu 09.09.2015 r., natomiast umowa na dostawe agregatu pradotwérczego przez
Komendanta Wojewodzkiego PSP w Szczecinie w dniu 30.11.2015 r.
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1.4. Okres oczekiwania na wydanie decyzji o zapewnieniu finansowania (pismo
z 31.07.2014 r.) od zlozenia wniosku przez Wojewode Lubuskiego do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju (pismo z 20.06.2014 r.) wyniést 41 dni, natomiast decyzji
uruchamiajacej $rodki z rezerwy (pismo z 10.03.2015 r.) od daty ztozenia wniosku
(pismo z 3.02.2015 r.) wyniost 35 dni. W przypadku dokonanej zmiany decyz;i
0 zapewnieniu finansowania okres oczekiwania od ztozenia wniosku wyniést 53 dni
(pomiedzy 11.05.2015 r. a 3.07.2015 r.). Czas oczekiwania na wydanie
poszczegolnych decyzji nie wptynat negatywnie na realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 148-156, 159-168)

1.5. Postgpowania przetargowe zostaty ogtoszone 22.09.2014 r. tj. w 52 dni po
wydaniu decyzji o zapewnieniu finansowania, tym samym nie przekroczono terminu
wskazanego w tresci tej decyzji. Zobowigzano w niej dysponenta czesci budzetowej
do wystagpienia o anulowanie decyzji w przypadku braku wszczecia postepowania
0 udzielenie zamowienia w terminie 2 miesiecy od daty jej wydania.

Termin ogtoszenia postepowan przetargowych wynikat z organizacji pracy Komendy
oraz uzyskania niezbednych dokumentéw od wszystkich jednostek, na rzecz ktérych
realizowane byty dostawy, tj. m.in. upowaznien od innych jednostek organizacyjnych
PSP do przeprowadzenia postepowania oraz decyzji o zapewnieniu finansowania
przez inne komendy z terenu kraju (i tak jako ostatnia otrzymata zapewnienie KG
PSP — pismo MF z 10.09.2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 156, 175-180, 359-360)
1.6. Komenda ztozyta cztery wnioski o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej, 1j.:

ez dnia 3.02.2015 r. na kwote 2.193,8 tys. zt (w tym 329,1 tys. zt z budzetu
panstwa i 1.864,7 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich) na zakup: przyczepy
do przewozu kontenerow, kontenera przeciwpowodziowego z zaporami,
kontenera sanitarnego, motopompy przewoznej do wody zanieczyszczonej na
przyczepie, agregatu pradotwdrczego na przyczepie, dwoch quadéw
z przyczepa oraz dwoch transporteréw — amfibijnych pojazdéw gasienicowych
Z przyczepa.

Minister Finansow uruchomit ww. $rodki decyzjami z dnia 10.03.2015 r., ktore
Komenda wydatkowata w catosci w kwietniu i maju 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 7-23)

ez dnia 10.06.2015 r. na kwote 11.142 tys. zt (w tym 1.671,3 tys. zt z budzetu
panstwa i 9.470,7 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich) na zakup: lekkiego
samochodu ratownictwa wodnego, dwoch ciezkich samochodéw ratownictwa
chemicznego, samochodu nosnika kontenerowego, dwdch  $rednich
samochodow ratownictwa wodnego, dwdch lekkich samochodéw ratownictwa
wysoko$ciowego, $redniego samochodu ratownictwa wysokos$ciowego, trzech
samochodow zaopatrzeniowych z zurawiem oraz modutowego wielofunkcyjnego
trenazera ratowniczego.

Minister Finanséw uruchomit ww. $rodki decyzjami z dnia 23.07.2015 r., ktore
wydatkowano w kwocie 10.506 tys. zt w sierpniu, wrzesniu i pazdzierniku 2015 .
Z uruchomionych $rodkéw nie wydatkowano kwoty 636 tys. zt w zwigzku
z odstgpieniem w dniu 12.11.2015 r. przez KW PSP w Olsztynie od umowy na
dostawe modutowych wielofunkcyjnych trenazeréw ratowniczych o warto$ci 636
tys. zt. Kwota ta zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego zostata zablokowana
w dniu 16.12.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 24-41, 322-325)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

e Zzdnia 6.10.2015 r. na kwote 57,4 tys. zt (w tym 8,6 tys. zt z budzetu panstwa
i 48,8 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich) na zakup quada z przyczepa.

KW PSP w todzi zawarta umowe z dostawcg w dniu 4.09.2015 r. Sprzet
odebrano 23.10.2015 r. z terminem zaptaty do 4.12.2015 .

Minister Finanséw uruchomit ww. $rodki decyzjami z dnia 10.11.2015 r. Srodki
te wydatkowano w cato$ci w listopadzie 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 42-53, 326-344)

e zdnia 21.10.2015 r. na kwote 97,4 tys. zt (w tym 14,6 tys. zt z budzetu panstwa
i 82,8 tys. zt z budzetu $rodkdéw europejskich) na zakup agregatu
pradotworczego przewoznego o mocy min. 100 kVA na przyczepie.

W dniu 21.10.2015 r. Komenda ztozyta wniosek o korekte decyzji z 31.07.2014r.
0 zapewnieniu finansowania projektu z kwoty 13.500 tys. zt na 13.490,7 tys. zt
w zwigzku z zawarciem umowy na dostawe quada z przyczepg na kwote nizszg
0 16,8 tys. zt od planowanej. Jednocze$nie we wniosku zwiekszono o 7,4 tys. zt
szacunkowg kwote zakupu ww. agregatu pradotwdrczego z powodu
uniewaznienia postgpowania i ponownego ogtoszenia przetargu w dniu
5.10.2015 .

W zwigzku z powyzszym Minister Finansow decyzjami z dnia 10.12.2015 r.
uruchomit na zakup agregatu $rodki w wysokosci 97,2 tys. zt (rdznica 190 zt),
w tym z budzetu panstwa w wysoko$ci 14,6 tys. zt oraz z budzetu Srodkéw
europejskich w kwocie 82,6 tys. zt. Komenda $rodki te wydatkowata w catosSci
w grudniu 2015 .

KW PSP w Szczecinie zawarta umowe z dostawcg w dniu 30.11.2015 r. Agregat
odebrano 18.12.2015 r., a termin ptatno$ci ustalono do 17.01.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 54-81, 345-358)

Komenda wystepowata o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej zgodnie
z wytycznymi pkt 39 procedury MF dotyczacej uruchamiania oraz przyznawania
zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewzigcia ze $rodkéw rezerwy
celowej budzetu panstwa (czes¢ 83, poz. 8), jak rowniez pkt 18 procedury
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju dotyczacej uruchamiania oraz przyznawania
zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsigwzigcia ze $rodkow rezerwy
celowej budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich dla programdw i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze rozliczen
programdw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw z czesci 83, poz. 8,
19, 98, 99.

Wszystkie wnioski o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej byty kompletne, {j.
zawieraly informacje wymagane w systemie Trezor do przyjecia wniosku, i sktadane
w terminach umoZzliwiajgcych sprawng realizacje zadan.

Komenda po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkow niezwtocznie wprowadzata
stosowne zmiany w planie finansowym (konto 980).
(dowdd: akta kontroli str. 82-97)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komenda rzetelnie przygotowata i przeprowadzita procedure uzyskania decyzji
0 zapewnieniu finansowania. Zachowano wymagang kolejnos¢ dziatan,
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Opis stanu
faktycznego

ti. wystgpienie o zapewnienie finansowania poprzedzato przeprowadzenie
postepowann  przetargowych i zawarcie umoéw, nastepnie wystepowano
0 uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowe;.

2. Ocena stopnia realizacji celéw przewidzianych dla przedsiewzieé
objetych zapewnieniami

21. W toku realizacji projektu ,Zwigkszenie ~skutecznoSci prowadzenia
dlugotrwatych akcji ratowniczych” w ramach POIIS KW PSP udzielita dwéch
zamowien publicznych, ktérych termin ogtoszenia przypadt na wrzesien 2014 r.8

a) ,Dostawa motopomp przewoznych do wody zanieczyszczonej o wydajnoSci
minimum 6000 dm3/min. na przyczepie.” - 32 szt.

W dniu 26.11.2014 r. udzielono w trybie przetargu nieograniczonego zamowienia dla

wykonawcy skfadajacego najkorzystniejszg oferte (kryterium wyboru: 80% cena,

gwarancja 10% i wydajnos¢ 10 %), o wartosci 5.166,7 tys. zt. Postanowienia umowy
byly zgodne z treScig oferty wykonawcy. Do umowy przeniesiono istotne
postanowienia zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ).

Zawarcie umowy poprzedzito postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie

przetargu nieograniczonego, w ktérym m.in.:

- warto$¢ szacunkowa zaméwienia (5.925,9 tys. zt) zostata poprawnie ustalona,

- w toku realizacji przedsiewziecia nie wydtuzano terminu na sktadanie ofert, nie
powtarzano czynnosci ani tez nie uniewazniono postepowania,

- dopetniono obowigzkéw zamieszczania ogloszen, tj. zamawiajacy wszczat
postepowanie zamieszczajac ogtoszenie 0 zamowieniu, m.in. w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie i na stronie internetowej oraz przekazujgc
ogtoszenie w dniu 22.09.2014 r. Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (art. 40
ust. 1 i ust. 3 ustawy PZP. Niezwiocznie po zawarciu umowy zamawiajacy
przekazat ww. Urzedowi ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia (art. 95 ust. 2 ww.
ustawy),

- Komendant powotat (15.09.2014 r.) komisje przetargowg w 6-cioosobowym
skfadzie.

W przygotowaniu i przeprowadzaniu postepowania nie stwierdzono opdznien
majacych skutek na terminowo$¢ realizacji przedsiewziecia, a realizator byt
wiasciwie przygotowany do przeprowadzenia postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 178-204)

b) ,Dostawa quadow z przyczepami” — 32 szt.

W dniu 16.01.2015 r. udzielono w trybie przetargu nieograniczonego zamowienia dla

wykonawcy sktadajacego najkorzystniejszg oferte (kryterium wyboru: 90% cena,

gwarancja 10%), o wartosci 1.966,5 tys. zt. Postanowienia umowy byly zgodne

z tre$cig oferty wykonawcy. Do umowy przeniesiono istotne postanowienia zawarte

w SIWZ. Zawarcie umowy poprzedzito postepowanie o0 udzielenie zamdwienia

w trybie przetargu nieograniczonego, w ktérym m.in.:

- warto$¢ szacunkowa zamoéwienia (2.666,7 tys. zt) zostata prawidtowo ustalona,

- w toku realizacji postepowania wydtuzono (przekazane do publikacji 10.10.2014 r.,
opublikowane 15.10.2014 r.) termin na sktadanie ofert do 13.11.2014 r. (o 10 dni)
w zwigzku z modyfikacjg tresci SIWZ (w nastepstwie licznych zapytan kierowanych

8 mimo planowanego wszczecia w sierpniu, a to w zwigzku z koniecznoscig otrzymania przez KW PSP w Gorzowie Wikp. od
pozostatych komendantéw wojewodzkich oraz Komendanta Gléwnego upowaznien do przeprowadzenia postepowan o
zamdwienie oraz uzyskania decyzji o zapewnieniu przez pozostate Komendy (ostatnia decyzja o zapewnieniu finansowania
MF z 10.09.2015 r. dla KG PSP)

7



przez wykonawcOw), nie powtarzano czynnoSci ani tez nie uniewazniono
postepowania,

- dopetniono obowigzkéw zamieszczania ogloszen, tj. zamawiajacy wszczat
postepowanie zamieszczajac ogtoszenie 0 zamowieniu, m.in. w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie i na stronie internetowej oraz przekazujgc
ogtoszenie w dniu 22.09.2014 r. Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (art. 40
ust. 1 i ust. 3 ustawy PZP). Niezwiocznie po zawarciu umowy zamawiajacy
przekazat ww. Urzedowi ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia (art. 95 ust. 2 ww.
ustawy), a niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. 28.11.2014 r.
poinformowat o powyzszym zainteresowanych.

- Komendant powotat (15.09.2014 r.) komisje przetargowg w 6-cioosobowym
sktadzie.

W dniu 8.12.2014 r. wykonawca, ktérego oferte odrzucono wniost odwotanie do
Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra oddalita je w dniu 23.12.2014 r,

W podpisanych umowach Komenda rzetelnie zabezpieczyta interesy
Zamawiajgcego na wypadek wystapienia awarii dostarczonego sprzetu wskazujac
maksymalny termin na usunigcie usterki oraz zabezpieczajac sie przed opdznieniem
W jej usunieciu karg umowng za kazdy dzien opdznienia w wysokosci 0,1% ceny
netto danego sprzetu.

Wg wyjasnien Naczelnika Wydziatu Technicznego najbardziej usterkowy okazat sie
transporter amfibijny (2 szt. w komendach powiatowych — facznie 10 zgtoszen).
Awarie usuwane byty w trybie przewidzianym umowa.

W przygotowaniu i przeprowadzaniu postepowania nie stwierdzono opdznien
majacych wplyw na terminowo$¢ realizacji przedsiewziecia, a realizator byt
wiasciwie przygotowany do przeprowadzenia postepowania.

(dowad: akta kontroli str. 175-177, 205-236, 361-371)

2.2. Zgodnie z wnioskiem o zapewnienie finansowania z rezerwy celowej budzetu
panstwa z 20.06.2014 r. przeprowadzenie postepowan zaplanowano na sierpien
2014 r., a dostawy sprzetu na Il i Ill kwartat 2015 r., a po zmianie decyzji
rozszerzajacej zakres rzeczowy (uwzgledniono w ramach obecnego zapewnienia
finansowania nowe zadania — dostawe agregatu i quada) réwniez IV kwartat 2015 r
dla sprzetu zakupionego ze $rodkow z oszczedno$ci poprzetargowych.

Whnioskowana kwota zapewnienia finansowania dla KW PSP w Gorzowie WIkp.
wynosita 13.500 tys. zt (po korekcie 13.490,7 tys. zt). Kwota uruchomiona wyniosta
13.490,5 tys. . KW PSP wydatkowata fgcznie na zakup sprzetu 12.854,5 tys. zt.
Zarzadzeniem Wojewody kwota 636 tys. zt zostata zablokowana 16.12.2015 r.
w zwigzku z odstgpieniem od czesci jeszcze nie wykonanej umowy przez KW PSP
w Olsztynie na dostawe trenazerdw ratowniczych.

Mimo pozniejszego wszczecia postepowan o udzielenie zaméwienia (oba
zamowienia zostaty ogtoszone we wrze$niu 2014 r., a we wniosku zakfadano
sierpien) odbioréw dostarczonego sprzetu dokonywano w I potowie kwietnia 2015 .
w odniesieniu do przewoznych motopomp na przyczepie (termin odbioru wg. umowy
WT.2371.14.2014 z 26.11.2014 r. wyznaczono do 30.04.2015 r. i zostat dotrzymany)
oraz w | potowie kwietnia 2015 r. dla quadéw z przyczepq (termin odbioru wg
umowy WT.2371.01.2015 z 16.01.2015 r. wyznaczono do 16.04.2015 r. i zostat
dotrzymany).

9 Rdznica 190 zt wynikata z nizszej kwoty na zakup sprzetu ujetego w aneksie do decyzji tj. quada i agregatu, vide pkt 1.6.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

tacznie dokonano odbioru 27 szt. sprzetu, ktory udokumentowano protokotami
odbioru techniczno-jakoSciowego (z udziatem Zamawiajacego, Wykonawcy
i Odbiorcy), protokotami odbioru faktycznego (z udziatem Wykonawcy, Odbiorcy
i Uzytkownika) oraz protokotami szkolenia.

Przedsiewzigcie zostato zrealizowane zgodnie z zatozeniami zamieszczonymi we
wniosku i decyzji o zapewnieniu finansowania (z wyjatkiem trenazeréw
ratowniczych). Zadanie zostato wykonane, a dostarczony sprzet wydano do
uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 283, 298-315)

2.3. Poszczegolne etapy realizacji przedsiewziecia wykonywane byty przez KW PSP
terminowo (dostawy sprzetu zrealizowano zgodnie z zatozeniami uméw).
W przypadku 3 dostaw realizowanych w oparciu o postepowania przetargowe
przeprowadzone przez inne komendy wojewddzkie, w ktdrych wystapity opoznienia
(odpowiednio o 8, 8 i 2 dni). Komenda wystawita noty ksiegowe oraz
wyegzekwowata kary za nieterminowg dostawe w kwocie odpowiednio 13,8 tys. zt,
1,4 tys. zti 0,2 tys. zt.

W przypadku dostawy trenazera ratowniczego (procedura zaméwienia publicznego
realizowana przez KW PSP Olsztyn), po uptywie terminu wykonania zamdwienia
(30.10.2015 r. - w tym terminie wykonawca dostarczyt 3 z 22 trenazerdw)
12.11.2015 r. zamawiajacy odstapit od realizacji dalszej czesci umowy. KW PSP
w Olsztynie 30.12.2015 r. przekazat sprawe Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa. Za okres opOznienia (pomiedzy uptywem terminu wykonania
a odstapieniem) KW PSP w Gorzowie WIkp. naliczyta i wystawita note ksiegowg
w kwocie 12,7 tys. zt, ktéra mimo monitéw nie zostata optacona.

(dowdd: akta kontroli str. 237-257)

2.4. Otrzymane srodki z rezerw budzetowych zostaty wykorzystane w cato$ci
i zgodnie z przeznaczeniem a $rodki otrzymane na realizacje zawartych umow
zostaty rozliczone (vide pkt 1.6.12.2.).

(dowdod: akta kontroli str. 7)

Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci przez KW PSP skutkujacych
zaptaceniem odsetek, kar lub optat.
(dowdod: akta kontroli str. 237)

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® wydatkow dokonywano w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, nie wystapity przypadki dokonywania
wydatkow ze znacznym wyprzedzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komenda prawidiowo przeprowadzita postepowania o udzielenie obu zamowien
publicznych, wyegzekwowata terminowe dostawy zamdwionego sprzetu i w petni
zrealizowata cze$é projektu, do wykonania ktdrego zostata upowazniona. Srodki
pochodzace z rezerw celowych wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, wydatkow
dokonywano w wysokoSci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.




IV. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 15 wrze$nia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor

Pawet Pawlak Zbystaw Dobrowolski
specjalista kontroli panstwowej

" Dz.U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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