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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/037 - Organizacja i przygotowanie do dzialan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolg przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli',
Krzysztof Hofman — starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/46/2016
z dnia16 sierpnia 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w  Zielonej Gorze.,
ul. Westerplatte 31, 65-950 Zielona Géra, nr statystyczny 017511575-00080, zwany

.....

Dyrektorem Oddzialu Generalnej Dyrekji Drog Krajowych i Autostrad w Zielonej Gorze jest
od dnia 1 sierpnia 2008 r. Przemystaw Hamera.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ Oddzialu GDDKIA w Zielonej Gorze w zakresie organizacji i przygotowania
do dziatari ratowniczych na lubuskich odcinkach drogi ekspresowej S-3 w latach 2015-2016
(I potowa).

Pozytywng ocene uzasadnia:

> przypisanie zadan z zakresu wspdtdziatania ze stuzbami ratowniczymi i eliminowania
skutkow zdarzen drogowych pedmiotom realizujacym te dziatania w imieniu Oddzialu,
w tym podleglym stuzbom terenowym, obsltudze Punktu Informacji Drogowej (PID)
oraz w ramach umow z podmiotami realizujgcymi zadania w zakresie biezacego
utrzymania drég zawartych w formule ,Utrzymaj Standard”;

> zapewnienie poprzez PID stalej, dostepnej 24 godziny informacji o stanie
bezpieczeristwa i utrudnieniach na drodze ekspresowej S3 oraz przygotowanie

gotowych schematow objazdéw drogami lokalnymi,
w przypadkach wystapienia utrudnien na drodze ekspresowej S3;
> zapewnienie patroli monitorujacych stan bezpieczenstwa i przejezdnosci

zarzadzanych odcinkéw drogi ekspresowej S3;

sporzadzenie i uzgodnienie ze sluzbami ratowniczymi i Policjg plandw dziatan
ratowniczych (PDR) dla wszystkich zarzadzanych odcinkéw drogi ekspresowej S3;
sporzadzanie okresowych analiz stanu bezpieczenstwa na drogach wojewddziwa,
w tym na autostradzie i drodze ekspresowej;

efektywna wspélpraca z Policjg w zakresie niezbednych przedsiewzie¢ zmierzajacych
do poprawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym na drodze ekspresowej S-3, w tym:
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! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrali (Dz. U. 2 2015 r. poz. 1096, ze zm.).
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawiciowosci,

negatywna.
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e wyznaczanie na przebudowywanym odcinku drogi S3 dodatkowych migjsc dla
Policji w celu umoZliwienia kontroli ruchu drogowego;

e wspdlne wizje lokalne i komisje po zdarzeniach drogowych skutkujace
dziataniami w celu poprawienia stanu bezpieczenstwa na najbardziej
niebezpiecznych odcinkach drogi S3 (m.in. zmiana oznakowania tych odcinkow
drogi);

e opracowanie i uzgodnienie z Policjg projektow czasowej i zmiennej organizacji
ruchu na wypadek wystapienia utrudnien w ruchu w zwigzku ze zdarzeniami
drogowymi;

> wspdlpraca ze sluzbami ratowniczymi w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w tym udziat we wspdlnych éwiczeniach ratowniczych, udostgpnienie tym stuzbom kluczy
do przejazdow awaryjnych i technicznych oraz przekazywanie informacji o zdarzeniach
drogowych i utrudnieniach w ruchu;

> podejmowanie w uzgodnieniu z Policjg dzialan przeciwdzialajacych powstawaniu
korkow i zatoréw na drodze ekspresowej S3 (schematy dziatania przewidujace
kierowanie ruchu na objazdy przed weztami drogowymi poprzedzajacymi odcinki,
na kiorych mialo miejsce zdarzenie drogowe utrudniajace lub eliminujace czasowo
przejezdnosé drogi);

» wypracowanie i uzgodnienie w || kwartale 2016 roku zasad wspoldziatania ze Strazg
Pozarng (pomimo trwajgcego wczesniej sporu kompetencyjnego) w zakresie
odbierania miejsca zdarzenia po zakoriczeniu dziatah ratowniczych oraz usuwania
odpadow powypadkowych.

Na obnizenie oceny ogdinej wplyw mialy:

> brak zapewnienia realnego wspdldzialania ze siuzbami ratowniczymi na miejscu
zdarzenia po godzinach pracy Oddzialu (przebudowywany odcinek drogi S3 miedzy
Sulechowem a Nowg Solg);

> przestrzeganie nie w peinym zakresie obowigzujacych w Cddziale procedur dziatania
dotyczacych dokumentowania i reagowania na zdarzenia drogowe przez obstuge PID i
podlegle sluzby terenowe oraz Wykonawcéw ,Utrzymaj Standard”.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki bezpieczefistwa oraz przygotowanie warunkéw do
prowadzenia dzialan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych

1.1. Stan organizacyjno-kadrowy komoérek organizacyjnych odpowiedzialnych za
przygotowanie warunkoéw do prowadzenia dziatan ratowniczych

Zapewnienie whasciwej realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych zasad i organizacji dziatan
ratowniczych na zarzadzanej sieci drdg nalezato w kontrolowanym okresie do obowigzkow
Dyrektora Oddzialu3, natomiast realizacja zadah dotyczacych zasad, organizacii
i prowadzenia dziatan ratowniczych przypisana zostata w sposdb ogdiny wszystkim komérkom
organizacyjnym Oddzialu, stosownie do zakresu ich dzialania. Zarzadzeniem nr 5/2015 z 20
lutego 2015 r. Dyrektor Oddziatu wprowadzit zmiany do Regulaminu Organizacyjnego?
przypisujac od 1 marca 2015 roku koordynacje przedsigwzigé dotyczacych zabezpieczenia
prowadzenia dzialan ratowniczych, w wypadkach wystapienia sytuacji kryzysowych,
do zakresu dziatania jedncosobowego stanowiska do spraw zarzadzania kryzysowego

3 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Cddzialu (§ 1 pki.10) wprowadzonym w Zycle zarzadzeniem Dyrektora GDDKiA
w Zielonej Gorze nr 38/2014 z 9 grudnia 2014 r. {obowiazujacym od 1 stycznia 2015 roku).
4 Zmiany te obowigzywaly od 1 marca 2015r.



Opis stanu
faktycznego

| przygotowar obronnych Oddzialu (komérka Z-5)5. Zadania zwigzane z tym obszarem
konsultowane byly z pozostatymi komorkami Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-30, 372-374, 441-442, 468-469)

Do zadarn o$micosobowego Wydzialu Drég i Sieci Drogowej (Wydziat DiSD) nalezalo
m.in. prowadzenie informaciji o stanie przejezdnosci drog ( PID). Wydziat ten odpowiedzialny
byt ponadio za: monitorowanie i realizowanie zadan zwiazanych z utrzymaniem drog,
wprowadzanie ograniczet badz zamykanie drég dla ruchu oraz wyznaczanie objazdow
drogami roznej kategorii, w przypadku wystapienia bezposredniego zagroZenia
bezpieczenstwa oséb lub mienia, a takze kontrole, analizy i oceny stanu drog oraz
koordynacja robot w pasie drogowym.

Z kolei trzyosobowy Wydziat Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (Wydziat BRD) w swojej
kompetencji mial m.in. prowadzenie bazy danych o wypadkach drogowych, planowanie
i monitoring zadar programu poprawy bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz okresowg
kontrole autostrad w zakresie zgodnosci budowy i eksploatacji z udzielong koncesj,
warunkami umowy koncesyjnej i obowigzujacymi przepisami w zakresie zarzadzania ruchem
i bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wspdlprace z wlasciwymi sluzbami, w szczegoinosci
Policjg i Strazg Pozarng, w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogowego i zarzadzania drogami
oraz utrzymanie zaplecza techniczno-materiafowego z utrzymaniem iobslugg sprzetu
technicznego do utrzymania drég, $rodkéw transportu i tgcznosci, zaliczono natomiast do
zadan\ Rejonow Drogowych, ktorych obsada nie przekraczala w badanym okresie 3 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 4-30, 1162-1172)

1.2. Ustanowienie zasad i organizacji dzialan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych

W kontrolowanym okresie Oddziat nie zarzadzat zadnym odcinkiem autostrady®, zarzadzat
natomiast odcinkami drogi ekspresowej S3 o facznej diugosci calkowitej 290,619 km
(na diugosci 181,485 km bez drugiej jezdni) od wezta Mysliborz do wezla Nowa Sol
(z wytaczeniem obwodnicy Miedzyrzecza - odcinek o diugosci 4+737 km).

(dowdd: akta kontroli str.31-34, 1149)

Z uwagi na brak wydania przez Generalnego Dyrektora GDDKIA zarzadzenia wdrazajacego
zasady postepowania zarzadcy drogi podczas zdarzen na zarzadzanej sieci drog, w latach
2015-2016 (I polowa) nie stosowano odgoérnych wytycznych (uregulowar) w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 35-69,340)

Wewnetrzne regulacie Oddzialu rdznicowaly zakres dzialah pracownikéw Oddzialu,
w zaleznosci od tego czy zdarzenie wystapilo w godzinach, czy poza godzinami pracy
Oddzialu. Zakres i sposob reagowania przez pracownikow Oddzialu na zdarzenia drogowe
uzalezniony byt takze od tego, czy na wybranym odcinku drogi ekspresowej operowal
dostepny 24 godziny na dobe Wykonawca kompleksowej umowy utrzymaniowej?, czy tez nie
zlecono takiej uslugié. Wspdldziatanie po godzinach pracy Oddziatu ograniczono do wymiany
informaciji poprzez PID, a pracownicy Rejondw i Obwodéw Drogowych udawali sie na miejsce
zdarzenia tylko wowczas, gdy otrzymali poprzez PID informacje o uszkodzeniach
infrastruktury drogowej lub na wezwanie KDR.

(dowod: akta kontroli str. 298-335,574-576, 1162-1172)

% Zmiana dot. § 20 pkt.2 Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu.

8 Odcinek drogi krajowej od granicy panstwa (Olszyna) do Krzyzowej wediug ewidencji GDDKIA posiada status drogi glownej
ruchu przyspieszonego (GP), natomiast odcinek aulostrady A2 od granicy panistwa (Swiecko) do granicy wojewodziwa
lubuskiego (Trzciel) jest zarzadzany przez koncesjonariusza ,Autostrada Wielkopolska 1 S.A.”.

? Tak zwany Wykonawca Utrzymaj Slandard”.

8 Odcinek 53 miedzy Sulechowem a Nowa Sola.
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Wspbldziatanie ze sluzbami ratowniczymi w kontrolowanym okresie polegalo przede
wszystkim na wymianie informacji poprzez PID, ktory w zaleznosci od uzyskanych informacii
o zdarzeniu drogowym i jego skutkach, informowal Centrale PID w Warszawie i stuzby
ratownicze, a ponadto miat obowigzek poinformowania stuzb liniowych w Rejonach
Drogowych lub sluzb podmiotow z ktorymi Oddzial posiadat zawarte umowy utrzymaniowe
typu ,Utrzymaj Standard”. Na odcinkach, na kidrych operowaty ww. stuzby, podmiotom tym
zZlecono m.in.:

» prowadzenie peinej dokumentaciji zdarzer drogowych;

« prowadzenie dzialan interwencyjnych zwigzanych z likwidacjq wszelkich zagrozen
na drodze;

« prowadzenie ciaglego monitoringu pozwalajacego na likwidacje na drodze
w okreslonym przez Oddzial czasie wszelkich zagrozen (m.in. Zywych i martwych
zwierzat oraz uszkodzonych elementow drogi zagrazajacych uzytkownikom).

Do zadan i obowigzkéw Wykonawcow ,Utrzymaj Standard” zaliczono ponadto:

» stalg wspolprace ze sluzbami ratowniczymi, zarzadcami drog innych niz krajowe
i przedstawicielem Oddziatu, w tym bezzwioczne informowanie PID oraz odpowiednich
sluzb ratowniczych o zaistnialych zdarzeniach zgodnie z PDR,;

» przyjmowanie i weryfikacie zgloszen przekazywanych przez PID, stuzby ratownicze,
uczestnikow ruchu drogowego oraz zarzadcdw drog innych niz krajowe;

+ bezzwloczne zabezpieczanie miejsc zdarzed drogowych Ilub innych zagrozen
wystepujacych w pasie drogowym, zgodnie z zatwierdzonym czasowym projektem
organizacji ruchu;

« pomoc w zabezpieczeniu skutkow wypadkéw i kolizji oraz w razie koniecznosci
uczestnictwo w odbiorze pasa drogowego, zgodnie z otrzymanym od Oddziatu
petnomocnictwem;

» sporzadzanie, w przypadku zdarzenia drogowego dokumentacji fotograficznej
i opisowej, uszkodzonej lub zniszczonej infrastruktury drogowej (wedlug opracowanych
WZzoréw).

(dowod: akta kontroli str. 196-335)

Na przebudowywanym odcinku drogi S3 od Sulechowa do Nowej Soli pracownicy Rejonow
Drogowych, zgodnie z dyspozycjami Dyrekcji Oddziatu, do kwietnia 2016 roku udawali si¢ na
migjsce zdarzenia tylko w przypadkach, gdy PID otrzymat i przekazal informacig
o uszkodzeniach infrastruktury drogowej. Dyrektor Oddziatu w pismie z 7 sierpnia 2015 roku,
skierowanym do kierownikow podleglych Rejonéw Drogowych, przedstawil sposéb
postepowania sluzby liniowej dotyczacy wspolpracy z PSP przy usuwaniu substancji
niebezpiecznych z drogi. W pismie tym wskazano na dwa tryby dziatania: w godzinach pracy
i po godzinach pracy, zaznaczajgc, ze poza godzinami pracy Rejonu pracownik stuzby liniowej
nie udaje si¢ na miejsce zdarzenia w przypadku braku uszkodzenia infrastruktury drogowe.
Natomiast podpisanie protokotu przejecia terenu po zakoriczeniu dziatan ratowniczych w obu
trybach uzalezniono od zawarcia w protokole sporzadzanym przez KDR zapisu o braku lub
usunigciu przez stuzby ratownicze zagrozenia chemicznego lub ekologicznego. Dodatkowo
wpismie z dnia 7 stycznia 2016 roku zasady te uzupetniono o dziatania podejmowane
w przypadku odmowy usuwania przez PSP substancji niebezpiecznych (m.in. plam oleju
i innych plynow eksploatacyjnych z uszkodzonych pojazdéw). Ostatecznie w drugim kwartale
2016 roku Oddziat uzgodnit z KW PSP w Gorzowie Wikp. zasady wspoldziatania,
uwzgledniajace m.in. zakres i sposdb realizowania czynno$ci neutralizowania substancii
wycieklych z uszkodzonych pojazdéw oraz warunki i okolicznosci przejmowania miejsca
zdarzenia po zakonczeniu dziatan ratowniczych.



(dowdd: akta kontroli str. 297, 574-586, 1149)

W zarzadzeniach Dyrektora Oddzialu nr 06/2013 z 02.04.2013 r. oraz nr 20/2015
202.11.2015 r. w sprawie organizacji oraz zasad gromadzenia i przekazywania informacii
owarunkach ruchu na drogach krajowych wskazano Wydziat Drog jako komorke
organizacyjng wiasciwa w zakresie gromadzenia i przekazywania informacji o warunkach
ruchu na drogach krajowych, prowadzaca PID. W zalaczniku nr 4 do ww. Zarzadzenia
zawarto Regulamin prowadzenia PID, w kiérym zapisano, Ze jego obsade stanowig
przeszkoleni pracownicy firmy wylonionej w drodze przetargu zgodnie z harmonogramem
dyzurdw zatwierdzonym przez Oddzial. Z kolei w zataczniku nr 2 opisano zasady prowadzenia
PID w przypadku wystepowania utrudnieri na drogach spowodowanych wypadkiem drogowym
i innymi zdarzeniami. W zatgczniku tym wskazano m.in. zakres informacji, ktora PID powinien
przekaza¢ do Centrali PID w Warszawie i wprowadzono obowigzek powiadamiania
Kierownika Rejonu lub wskazanego przez niego innego pracownika Rejonu GDDKIA w
sytuacjach, gdy konieczna jest pomoc stuzby drogowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 298-335)

W kontrolowanym okresie Oddziat posiadat cztery PDR opracowane w latach 2014-2016 dla
wszystkich zarzgdzanych odcinkéw drogi S3:

o PDR nr 1 opracowany przez firm¢ MALDROBUD w 2014 roku dla odcinka od wezta
Miedzyrzecz Potudnie km 136+000 do wezita Sulechéw km 178+000;

e PDR nr 2 opracowany przez firme POL-DROG w 2015 roku dla odcinka od wezla
Mysliborz km 54+012 do wezta Skwierzyna Zachod km 111+113;

» PDR nr 3 opracowany przez firmg BIG w 2015 roku dla odcinka od wezla Skwierzyna
Zachod km 111+113 do wezla Swiebodzin Péinoc km 150+600;

e PDR nr 4 opracowany przez pracownikow Oddzialu w 2016 roku dla odcinka od wezla
Sulechow km 273+085 do wezta Nowa S6l km 308+6109.

(dowod: akta kontroli str. 71-72, 75-195)

WyZzej wymienione PDR zostaly zaopiniowane i uzgodnione z KWP i KW PSP w Gorzowie
Wikp., a takze z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego (Wydziat BiZK LUW). Obowiazek dokonywania systematycznej analizy PDR
w celu jego aktualizacji (nie rzadziej niz raz na trzy lata po uzgodnieniu z Oddzialem)
scedowano na Wykonawcow umow zawartych w formule ,Utrzymaj Standard”.

(dowod: akta kontroli str. 75-195)

Badanie dokumentaciji pieciu zdarzern drogowych, ktore mialy miejsce w badanym okresie
na odcinku drogi S3 od Sulechowa do Nowej Solit® wykazalo, Ze:

¢ PID Oddzialu nie uzywat identyfikatoréw zdarzen drogowych™!;

e wystgpowaly rozbieznosci w zakresie danych dotyczacych tego samego zdarzenia
wewnatrz dokumentacji przetwarzanej w PID oraz wzgledem danych zawartych
w rejestrze zdarzen drogowych prowadzonym przez Wydziat BRD (dotyczyly one
m.in. czasu zgloszenia'?; podmiotu dokonujacego zgloszenia®®, pikietazu', liczby

% Rozwiazania tego planu, zatwierdzonego w marcu 2016 r., beda chowiazywaly po zakorczeniu przebudowy tego odcinka
(przewidywane w 2017 1),

10 Odcinek, na ktérym wspdldzitanie ze stuzbami ratowniczymi w zwiazku ze zdarzeniami drogowymi realizowane bylo przez
pracownikéw podleglego Oddzialowi Rejonu Drogowego w Nowej Soli.

' |dentyfikatory byly nadane w rejestrze zdarzen drogowych prowadzenym przez Wydziat BRD.

12 Np. w dekumentacii 2darzenia z 8 maja 2015 r. na drodze S3 km 285+400 dyzumy PID przyjat zgloszenie o zdarzeniu o godz,
11:01 a do Centrali PID, mediéw i stuzb Wojewody Lubuskiego przekazat informacjg, ze zdarzenie mialo miejsce okolo godziny
11:10. Podobnie w dokumenlacii zdarzenia z 16 lipca 2015 r. na odcinku drogi S3 km 295+300 PID przesiat informacje, Ze
zdarzenie miato miejsce okoto 17:20 a przyjat informacie o zdarzeniu o godz. 16:51.
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pojazdéw uczestniczacych w zdarzeniu®s, liczby osob poszkodowanych®);

e zarzadca drogi nie zadysponowal zadnych zasobow do czynnego wspoldziatania
na miejscu zdarzenia na czas prowadzenia dziatail ratowniczych oraz bezposrednio
po zakoficzeniu tych dzialan, w zwigzku z czym stuzby liniowe Oddziatu
nie prowadzily zadnych dzialah na miejscu zdarzenia oraz nie odbieraly terenu
po zakoriczeniu akciji ratowniczej od KDR;

e dyzumi PID co do zasady informowali stuzby ratownicze o zdarzeniu w przypadku
otrzymania zgloszenia od innego podmiotu niz te stuzby'?;

o dyzumi PID informowali na biezaco uzytkownikéw drogi o utrudnieniach w ruchu
zarowno poprzez udzielenie informacji na zapytania telefoniczne jak i w formie
cyklicznie sporzadzanych i przekazywanych (do Centrali PID, Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego LUW i mediéw) komunikatéw i meldunkéw o sytuacii na drogach;

e czas zakoriczenia dziatari ratowniczych i moment przywrocenia ruchu dyzumni PID
odnotowywali na podstawie informacji telefonicznej przekazywanej przez KDR lub
Policje.

(dowod: akta kontroli str. 700-747, 809)

W przypadku zdarzenia z 16 lipca 2015 roku (odcinek drogi S3 km 295+300) stwierdzono,
ze PID przyjat informacije o zdarzeniu od uzytkowania drogi o godzinie 16:51 i nie odnotowat
informacji o tym, czy stuzby ratownicze zostaly poinformowane o zdarzeniu. Odnotowano
natomiast potwierdzenie zgloszenia o godzinie 16:57 (zrédio informacji KMP w Zielonej
Gorze) oraz telefon do KMP w Zielonej Gorze o godzinie 17:21. Pracownicy PID nie
zweryfikowali faktu poinformowania stuzb ratowniczych o zdarzeniu w trakcie przyjmowania
zgloszenia od uzytkownika drogi (brak wpisu dyzumego PID w dzienniku czynnosci) lub
natychmiast po przyjeciu zgloszenia®. Instrukcje dziafania PID nie zawieraly obowigzku
niezwlocznego weryfikowania faktu poinformowania sluzb ratowniczych o zdarzeniu
drogowym w przypadkach, gdy informacja o zdarzeniu zostala zgtoszona do PID przez inny
podmiot niz stuzby ratownicze lub Policja (np. przez uzytkownika drogi).

(dowod: akta kontroli str. 734-740, 305-306, 312-313)

Naczelnik Wydziatu Drog i Sieci Drogowej™® wyjasnita, ze pracownicy PID mieli obowigzek
pozyskiwania wszelkich i kompletnych informacji od zgtaszajacego, bez wzgledu na to kto
dokonuje zgloszenia. W okresie objetym kontrolg obowiazku weryfikacji poinformowania stuzb
ratowniczych nie sformulowano wprost w przypadkach, gdy zgtaszajgcym nie jest Policja lub
sluzby ratownicze. Dodala, ze widzac taka potrzebe zostanie opracowana nowa procedura lub
uzupelniona aktualna na potrzeby takich przypadkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 367)

13 Np. w dokumentacji zdarzenia z 16 fipca 2015 r. na odcinku drogi $3 km 295+300 PID przestat informacig, Ze informacie
ozdarzeniu uzyskano od KMP w Zielonej Gorze a w Dzienniku Czynnoéci PID odnotowano przyjgcie zgloszenia od
uzytkownika drogi.

14 W dokumentacji zdarzen z 8 maja, 9 maja, 15 czerwca 2015 1. oraz 7 lutego 2016 r. dane PID roznily sig od danych zawartych
w rejestrze zdarzent prowadzenym w Wydziale BRD (od 100 do 700 metrdw).

15 W dokumentacji zdarzenia z 8 maja 2015 r. PID odnotowal trzy pojazdy uczestniczage w zdarzeniu a wedlug rejestru Wydziatu
BRD dwa pojazdy natomiast w dokumentacji zdarzenia z dnia 9 maja 2015 r. wystapila syluacja odwrotna. Takze
w dokumentacji zdarzenia z 16 lipca 2015 r. wystapily roznice: wedlug PID w zdarzeniu uczestniczyly dwa pojazdy a wedhug
rejestru Wydziatu BRD trzy.

16 Np. w dokumentacji zdarzenia z dnia 16 fipca 2015 . na odcinku drogi S3 km 295+300. PID nie odnotowat rannych ani zabitych
aw rejestrze Wydzialu BRD odnotowano 4 osoby ranne.

17 Wyjatkiem byla dokumentaci 2darzenia z dnia 16 lipca 2015 r. na odcinku drogi S3 km 295+300 {dyZury PID po 30 minutach
od odnolowania zgloszenia od uZytkownika drogi wykonat telefon do KMP w Zielonej Gérze natemiast nie odnotowano telefonu
do stuzb ratowniczych).

18 Mogloby lo potencjalnie wplynag na opdznienie podjgcia dzialan ratowniczych.

13 Odpowiedziany m.in. za nadzor nad PID i opracowanie instrukcii postepowania PID.



Opis stanu
faklycznego

Badanie dokumentaciji trzech zdarzent drogowych na odcinkach drogi ekspresowej S3, na
ktérych w kontrolowanym okresie zadania zwigzane z reagowaniem na zdarzenia drogowe20
zlecono podmiotom zewnetrznym (Wykonawcy umow utrzymaniowych w formule ,Utrzymaj
Standard®), wykazalo, ze:

e sluzby liniowe tych podmiotéw realizowaly w imieniu zarzadcy drogi dzialania
w zakresie wspoldziatania ze sluzbami ratowniczymi i byly obecne na migjscu
zdarzenia;

e sluzby liniowe Wykonawcy ,Utrzymaj Standard” lub GDDKIA co do zasady
informowaly PID o zdarzeniach drogowych (stwierdzono jednak przypadek braku
przekazania informacji o zdarzeniu do PID?' oraz przypadek przekazania tej
informaciji z ponad trzygedzinnym op6Znieniem22);

e sluzby liniowe Wykonawcy ,Utrzymaj Standard” dokonywaly odbioru miejsca
zdarzenia po zakoriczeniu dzialan ratowniczych oraz dokonywaly uprzatnigcia
miejsca zdarzenia lub jego zabezpieczenia, gdy naprawa nastepowala w pozniejszym
terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 757-808)

Dyrektor Oddzialu w kontrolowanym okresie wskazat na nastepujgce trudnosci i ograniczenia
jednostek GDDKIA w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem prowadzenia dziatan
na autostradach i dregach ekspresowych:

e brak precyzyjnego wskazania w obowigzujacych przepisach roli i zadan zarzadcy
drogi w zwigzku z prowadzeniem akcji ratowniczej i usuwaniu skutkéw zdarzen
drogowych, co prowadzito do sporéw interpretacyjnych lub watpliwosci co do zakresu
dzialar za ktére odpowiada zarzadca drogi przede wszystkim na etapie usuwania
skutkow zdarzenia drogowego po zakonczeniu dziatan ratowniczych (m.in. kwestia
usuwania plam oleju, czy uszkodzonych pojazdow z pasa drogowego);

 zatrudnienie stuzb liniowych w Rejonach i Obwodach drogowych odpowiedzialnych za
dzialania operacyjne w terenie na tych samych zasadach co pozostalych
pracownikow Oddziatu realizujacych dziatania z zakresu administrowania, kontroli
inadzoru, co skutkowafo brakiem mozliwosci natychmiastowego reagowania na
zdarzenia drogowe i trudnoSciami w rozliczeniu czasu pracy oséb petnigcych dyzury
po godzinach pracy Oddzialu (7:00 - 15:00)23;

e brak podstaw prawnych do przeszkolenia pracownikéw stuzb liniowych oraz do
zakupu sprzetu technicznego i $rodkow do usuwania materialdw niebezpiecznych
{plamy oleju i inne plyny eksploatacyjne z uszkodzonych pojazdéw).

(dowod: akta kontroli str. 70)
1.3. Warunki bezpieczenstwa na autostradach i drogach ekspresowych

Analizy stanu bezpieczefistwa ruchu drogowego na autostradach i drogach
ekspresowych

2 W tym m.in. udanie sie na miejsce zdarzenia, wspéldziatanie ze stuzbami ratowniczymi i odebranie terenu od KDR oraz
dziatania po zakoficzeniu akcji ratowniczej, posprzatanie miejsca zdarzenia, neutralizacia wyciektych plynéw eksploatacyjnych,
okreslenie zakresu uszkodzen infrastruktury drogowej wraz z jej naprawa lub zabezpieczeniem w przypadkach gdy nie bylo
mozliwosci natychmiastowej naprawy itp.).

2 Wyjatkiem bylo zdarzenie z 26 sierpnia 2015 rcku na odcinku S3 Miedzyrzecz-Sulechéw (km 172+500), kidre nie zostato
zgloszone ani przez Wykonawce Utrzymaj Standard® ani stuzby GDDKiA i nie zostalo ono odnolowane w PID. Obwod
Drogowy w Sulechowie poinformowat natomiast o zdarzeniu Komisariat Policji w Sulechowie.

2 Zdarzenie z 30 wrzednia 2015 roku wedtug dokumentacji shuzb liniowych mialo migjsce okolo 12:30 natomiast dyzumny PID
odnotowal zgloszenie o tym zdarzeniu dopiero o godzinie 15:36.

23 Aktualnie wszyscy pracownicy Oddzialu zatrudnieni sq na zasadach wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej.



Wydziat BRD prowadzit baze danych o wypadkach drogowych na podstawie wytycznych
z Centrali GDDKIA oraz zbiorczych danych przekazanych w formie tabelarycznych
zestawien?¢ (dane uzyskane od Policji Centrala GDDKIA przekazywata do Oddzialu). Wydziat
ten sporzadzit analize wypadkéw na sieci drég krajowych i autostrad administrowanych przez
Oddziat za 2015 rok, zestawiajac dane statystyczne dotyczace m.in. statystyki
poszkodowanych oraz kosztéw zdarzen z tego okresu w ujeciu pordwnawczym do roku 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 699, 809-832)

W kontrolowanym okresie Wydzial BRD Oddzialu przeprowadzat kontrole BRD na lubuskim
odcinku autostrady A2 i kierowat raporty w tym zakresie do zarzadzajacej tym odcinkiem
Autostrady Wielkopolskiej Il S.A.

(dowdd: akta kontroli str. 833-844)

Oddziat prowadzit ponadto na zarzadzanych przez siebie odcinkach drég kontrole ogéine i
szczegolowe BRD (w warunkach dziennych i nocnych), w tym takZe na odcinkach drogi
ekspresowej S3:

e od km 151+168 do km 176+686 oraz od km 272+356 do km 308+6102;

e 0od km 54+012 do km 81+942: od km 92+171 do km 130+026; od km 134+429 do km
151+168%;

od km 291+422 do km 304+80577,

od km 272+650 do km 286+0432;

od km 272+356 do km 308+61029,

od km 8+500 do km 9+700%;

od km 272+650 do km 286+04 33,

od km 286+043 do km 299+350%2;

od km 299+350 do km 316+6403,

Ponadto 17 maja 2016 roku Wydzial BRD Oddzialu przeprowadzit kontrole specjalng
dotyczaca analizy bezpieczenstwa w miejscu zdarzenia z duza iloscig ofiar na odcinku DK S3
w km 167+500.

(dowdd: akta kontroli str. 868-1008)

W raportach dotyczacych ww. odcinkéw drogi S3 zamieszczano m.in. informacje dotyczace
zdarzen drogowych z krétkim opisem okolicznosci i grup ryzyka i odniesieniem do miejsc
koncentracji wypadkow i statystykq ich skutkéw. W raportach tych sporzadzano takze
rekomendacje, ktore czesciowo zostaly juz zrealizowane w ramach biezacego utrzymania
drog, natomiast czes$¢ zalecen jest nadal w frakcie realizacji (trwaja procedury przetargowe
lub opracowanie dokumentéw dotyczacych zmiany organizacji ruchu). Wnioski zawarte
w raportach zostaly omowione z pracownikami Rejondw Drogowych w | kwartale 2015 roku,
anastepnie w |l kwartale 2015 roku Rejony ustosunkowywaty si¢ do uwag, a Dyrektor
Oddziatu w grudniu 2015 roku poinformowat Rejony o uwagach i zaleceniach zwigzanych
z realizacjg rekomendacji Wydziatu BRD.

(dowdd: akta kontroli str. 654-658, 845-1008)

% QOddzial nie olrzymywat kart zdarzen drogowych ani od Policji ani z Cenirali GDDKIA.

% Raporty kontroli Ogéinej BRD 441/12/2015 2 29.05.2015 r. craz 44111412016 2 23.05.2016 1.

% Raporty kontroli Og&inej BRD 441/7/2015 z 18.05.2015 1. oraz 441/35/2016 2 02.06.2016 r.

27 Raport kontroli szczegdlowe] BRD 441/13/2015 2 17.06.2015 .

2 Raport kontrcli Specialnej pod katem BRD 441/31/2015 - roboly drogowe z 22.10.2015 .

3 Raport kontroli Specjalnej pod katem BRD 0/Z(.Z-2.441.38.2015 - roboly drogowe w warunkach nocnych 221.12.2015 .
30 Raport kontroli Specjainej pod katem BRD 441/5/2015 - roboty drogowe z 23.04.2015r.

3% Raport kontroli Specjalnej pod katem BRD 441/3/2016 - roboty drogowe 2 23.03.2016 .

32 Raport kontroli Specjalnej pod katem BRD 441/4/2016 - reboty drogowe z 23.03.2016 .

33 Raport kontroli Specjalnej ped kalem BRD 4415//2016 - roboty drogowe z 23.03.2016 .



Uzgodnienia warunkéw bezpieczeristwa na drodze ekspresowej S3 z PSP i Policja

W lipcu 2015 roku Oddziat zaakceptowal wnioski i ustalenia zawarte w protokole z wizji
lokalnej z udzialem KMP w Zielonej Gorze na odcinku drogi S3 pomiedzy miejscowosciami
Zawada-Zielona Géra dotyczace wprowadzenia elementdw separujacych kierunki ruchu oraz
wprowadzenia znakéw z aktywna sygnalizacjg ostrzegawcza. Separacja kierunkow ruchu
miala nastapi¢ etapowo w ramach wprowadzanych czasowych organizacji ruchu, natomiast w
celu poinformowania uczestnikow ruchu drogowego o utrudnieniach i zagroZeniach
wystepujacych w okresie prowadzenia robdt drogowych wprowadzono tablice wczesno-
ostrzegawcze ze znakami A-14 ,roboty na drodze” i A-33 ,zator drogowy™ wraz z blyskowymi
sygnalizatorami wczesnego ostrzegania przez caly czas trwania robot. Tablice zostaly
umieszczone w odleglosci ok. 30 km i 2 km od frontu robét po obu stronach odcinka objetego
inwestycja.

(dowdd: akta kontroli str. 591-594)

Oddziat w zwigzku z wprowadzonymi czasowymi organizacjami ruchu na przebudowywanym
odcinku drogi S3 organizowal spotkania z udziatem KMP w Zielonej Gérze i przedstawiciela
Wykonawcy prac w celu wytypowania i przygotowania miejsc umozliwiajacych prowadzenie
kontroli i nadzoru ruchu drogowego przez funkcjonariuszy Policji4.

(dowdd: akta kontroli str. 595-609)

Ponadto, w zwiazku z zaistnieniem zdarzen drogowych na drodze ekspresowej S3 oraz
wnioskami uzytkownikow drég, Oddziat uczestniczyl w badanym okresie we wspdlnych
komisjach i wizjach lokalnych z przedstawicielami KWP w Gorzowie Wikp., KPP w Nowej Soli
i KMP w Zielonej G6rze w celu poprawy stanu bezpieczeristwa na tych odcinkach drogi
ekspresowej. W wyniku wspolnych ustalen wprowadzano dodatkowe oznakowanie a takze
wymieniano elementy nie spetniajace parametrow techniczno-uzytkowych i uzupeiniano braki
winfrastrukiurze BRD. W maju 2016 roku w miejscu zdarzenia z duzg liczbg ofiar
(km 163+000) przeprowadzono wspéinie z Policjg kontrole specjalng, w wyniku ktorej
whioskowano o jak najszybsze wybudowanie miejsc obstugi podréznych w ciggu drogi S33%.

(dowadd: akta kontroli str. 610-626)

W sierpniu 2016 roku Oddziat po uzyskaniu pozytywnej opinii KWP w Gorzowie WIkp.
zatwierdzit projekt zmiany staej organizacji ruchu polegajacy na poprawie BRD w ciagu drogi
ekspresowej S3 na odcinku Migdzyrzecz - Sulechow w miejscach wyznaczonych do
prowadzenia cyklicznych kontroli BRD

(dowdd: akta kontroli str. 627-653)

Wyniki ww. analiz, jak rowniez opracowane i zatwierdzone projekty czasowej i zmiennej
organizacji ruchu zostaly przekazane Policji i do Rejonéw Drogowych (z dyspozycjg
przekazania ich do Wykonawcow ,Utrzymaj Standard”)®.

(dowadd: akta kontroli str. 659-681)

W kontrolowanym okresie nie dokonywano na obszarze wiasciwosci Oddzialu odbiorow
odcinkow autostrad lub drég ekspresowych. Czynnosci takie mialy miejsce po raz ostatni
w 2013 r. i 2014 roku. Wykonawcy robét budowlanych kazdorazowo informowali wiasciwe
jednostki PSP o planowanym przystapieniu do uzytkowania wykonanych elementéw drogi
ekspresowej S3.

¥ Na odcinku Il budowy drugiej jezdni drogi S3 od km 286+043 do km 299+350 w lulym 2016 roku a na odcinku IIf budowy
drugiej jezdni drogi S3 od km 299+350 do km 316+640 w czerwcu 2016 roku.

3 Oddzial podejmowat dzidlania w tym zakresie, jednak dotychczas nie wybudowano i nie oddano do uzytkowania tego typu
obiektéw na tym odcinku drogi S3.

% Zatwierdzony w styczniu 2016 roku projekt czasowej organizacji ruchu byt omawiany na spotkaniu z przedstawicielami PSP w
czenwcu 2016 roku, natomiast przekazano go do KW PSP w Gorzowie Wikp. w dniu 3 pazdziemika 2016 roku.
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Uslalone
nigprawidfowosci

(dowod: akta kontroli str. 1010-1039)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Sposab organizacji pracy siuzb GDDKIA nie gwarantowat w kontrolowanym okresie
efektywnego udzialu przedstawiciela zarzadcy drogi w trakcie prowadzenia dzialan
ratowniczych oraz po ich zakonczeniu w odniesieniu do zdarzeri drogowych na odcinku drogi
ekspresowej S3 z Sulechowa do Nowej Soli po godzinach pracy Oddzialu. W toku kontroli
stwierdzono pig¢ przypadkéw, w ktorych Oddziat nie zapewnit wspéldziatania ze sluzbami
ratowniczymi na miejscu zdarzenia po godzinach pracy Rejonu w Nowej Soli¥’. Udzial
przedstawiciela zarzadcy ograniczony zostal w tych przypadkach do wymiany informacii
poprzez PID. W konsekwencji przedstawiciela zarzadcy drogi nie bylo na miejscu zdarzenia i
nie wspierali oni dziatar ratowniczych, a takze po ich zakoriczeniu nie odebrali terenu od KDR
i nie uczestniczyli w podjeciu decyzji o przywroceniu ruchu po usunigciu skutkow zdarzenia.
Ponadto w trzech z pigciu ww. przypadkéw nie ustalono zakresu uszkodzeri infrastruktury
drogowej bezposrednio po zdarzeniu, co warunkowalo obowigzek udania si¢ dyzurnego
pracownika w Obwodzie lub Rejonie Drogowym na miejsce zdarzenia. Fakty te zostaly
ustalone dopiero w dniach nastepujacych po tych zdarzeniach przez dyzume patrole w
Rejonie. Powyzsze mialo niewatpliwie wplyw na warunki bezpieczenstwa prowadzonych
dzialann ratowniczych, gdyz zaréwno Policja jak i Straz Pozama dysponuje jedynie
podstawowym oznakowaniem zabezpieczajacym miejsce zdarzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 700-747)

Dyrektor Oddzialu wyjasnit, ze wynikalo to przede wszystkim ze sposobu funkcjonowania
sluzb liniowych (praca w systemie od 7:00 do 15:00), ale réwniez z niewielkiej obsady
Rejonow i Obwedoéw Drogowych (nie przekracza ona frzech osob) obstugujacej takze poza
drogq ekspresowq S3 rowniez pozostale drogi pozostajace w zarzadzie Oddzialu. Dodat, Ze
zakres wspllpracy ze sluzbami ratowniczymi nie jest jednoznacznie ustalony i GDDKIA
prowadzi aktualnie z Komenda Gléwng PSP prace nad stworzeniem jednolitych zasad
dziatania w zakresie prowadzenia dzialan ratowniczych na drogach krajowych. Oddzial
w kontrolowanym okresie opierat sie na wykladni zawartej w odpowiedzi Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 7 maja 2012 roku na
interpelacje poselska. Z wykladni tej wynikalo, ze PSP lub inne jednostki dziatajace
w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym w ramach dziatania ratowniczego w trakcie
zdarzenia drogowego zobowiazane sg do neufralizacji, a takze usuwania substancii
niebezpiecznych z drogi. Dyrektor Oddzialu podkreslit, ze zarzadca drogi krajowej nie jest
stuzbg pracujacy w systemie 24-godzinnym.

(dowod: akta kontroli str. 365-366,368-376)

Zdaniem NIK, niezaleznie od wskazywanych w ww. wyjasnieniach okolicznosci i
uwarunkowan systemowych, zarzadca drogi nie moze ograniczac¢ swojej aktywnosci jedynie
do przypadkow, w kiorych wystepuja uszkedzenia infrastruktury drogowej, gdyZ jako podmiot
odpowiedzialny za bezpieczenstwo na zarzadzanym odcinku drogi z natury rzeczy winien
aktywnie uczestniczy¢ w kazdej fazie reagowania na zdarzenia drogowe, w tym rowniez
w fazie prowadzenia dzialan ratowniczych poprzez realne wspieranie sluzb ratowniczych
takze na miejscu zdarzenia drogowego i to niezaleznie od stanu infrastruktury drogowe;.

2. W wyniku badania dokumentaciji, dotyczacej pieciu zdarzen drogowych na odcinku
drogi S3 od Sulechowa do Nowej Soli i trzech zdarzen na odcinkach drogi S3, na ktorych

3 Opisane w dalszej czesci wystapienia zdarzenia na przebudowywanym odcinku drogi S3 pomiedzy Sulechowem a Nowa Scla,
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Uwaga dolyczaca
badanej dzialalnosci

reagujg na zdarzenia calodobowo dostepni Wykonawcy umoéw utrzymaniowych3 oraz dzialar
podjetych przez przedstawicieli Oddzialu, ustalono, Zze podmioty te nie dokumentowaly w peini
rzetelnie okolicznosci dotyczacych ww. zdarzen i nie realizowaly w peinym zakresie procedur
wynikajacych z opracowanych instrukcji postepowania obstugi PID oraz zarzadzen Dyrektora
Oddzialu3®. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly m.in.:

o braku zgtoszenia zdarzenia do PID4,
¢ przekazania do PID informaciji o zdarzeniu z ponad trzygodzinnym opdznieniem??,
o blednej adnotacji o godzinie zdarzenia w dokumentach przetwarzanych przez PID%2,

o przypadkach braku przekazania przez PID informacji o zdarzeniach do sluzb
liniowych Oddzialu pomimo wystepowania uszkodzeri w infrastrukturze drogowej*:,

» braku sporzadzenia przez PID kart zdarzenia drogowego*.

Obowigzek wypetnienia karty zdarzenia drogowego oraz odnotowywania przez PID informacji
o0 zdarzeniu i wskazania godziny powiadomienia kierownika rejonu lub upowaznionej przez
niego osoby wynikat z tresci pkt 3 zal. 1b oraz zat. 4 pkt litk) i pkt 5 lit a) i f) zal. 5 do
Zarzadzenia Dyrektora Oddzialu Nr(06/2013 z 2 kwietnia 2013 roku. Z kolei obowigzek
Wykonawcy obslugujacego odcinek drogi S3 miedzy Miedzyrzeczem, a Sulechowem
dotyczacy niezwlocznego informowania o zaistnialych na drogach zdarzeniach drogowych
wynikat z § 3 pkt 12) zawartej z Oddzialem umowy nr 21/175/2013 zawartej 17 grudnia 2013
roku.

(dowod: akta kontroli str. 219, 320, 322-324, 332-333,700-747, 757-756)

Dyrektor Oddzialu wyjasnit, ze powodem ww. nieprawidlowosci byl m.in. fakt, Ze PID nie
otrzymat informacji od stuzb liniowych oraz w innych przypadkach otrzymywal niepeine
informacje od zglaszajacych. Dodal, ze PID stara si¢ uzyska¢ informacje o zdarzeniu od
Policji i Strazy Pozarnej, a cze$¢ danych dotyczacych okoliczno$ci zdarzen drogowych byta
uzupeiniana w trakcie trwania dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 336-341, 355-359, 368-376)

Zdaniem NIK, niezaleznie od powyzszych okolicznosci, Oddzial winien zapewni¢ peing
rzetelno$¢ danych dotyczacych zdarzen drogowych przetwarzanych przez PID i komorki
organizacyjne Oddzialu, gdyz od nich zalezy czy podlegte stuzby terenowe podejma wiasciwe
dzialania zgodnie z wewnetrznymi regulacjami Oddzialu.

NIK wskazuje na potrzebe uzupelnienia funkcjonujacych procedur w PID o postanowienia
dotyczace wprowadzenie obowigzku niezwlocznego weryfikowania faktu poinformowania
sluzb ratowniczych o zdarzeniu drogowym w przypadkach, gdy informacja o zdarzeniu
zostala zgloszona do PID przez inny podmiot niz sluzby ratownicze lub Policja (np. przez
uzytkownika drogi)*s.

3 Badaniem cbjeto po jednym zdarzeniu na odcinkach podleglych trzem Wykonaweom uméw utrzymaniowych typu ,Utrzymaj
Standard® {odcinek S3 od wezta Myslibérz do wezta Skwierzyna Zachdd, odcinek S3 od wezla Skwierzyna Zachod do wezla
Swiebodzin Poinoc oraz odcinek od wezla Migdzyrzecz Potudnie do wezta Sulechéw.

% Zarzadzenia Dyrekiora Oddziatu nr 06/2013 z 02.04.2013 r. oraz Nr 20/2015 2 02.11.2015 r. w sprawie organizacji oraz zasad
gromadzenia i przekazywania informacji 0 warunkach na drogach krajowych.

40 Zdarzenie z 26 sierpnia 2015 r. na odcinky S3 Migdzyrzecz-Sulechéw (km 172+800).

41 Zdarzenie z 30 wrze$nia 2015 r. na odcinku S3 Myslibérz-Skwierzyna (km 71+200).

42 Zdarzenie z 8 maja 2015 r. na odcinku S3 Sulechow-Nowa Sé! (km 285+400) oraz zdarzenie z 30 wrze$nia 2015 r. na odcinku
S3 Myslibdrz-Skwierzyna (km 71+200).

43 Zdarzenia na odcinku S3 Sulechtw-Nowa S&! (z 8 maja 2015 r. km 285+400 craz z 16 lipca 2015 r. km 285+300).

4 W siedmiu z oémiv badanych przypadkéw (w jednym przypadku PID nie ofrzymal zgloszenia o zdarzeniu od sluzb
terenowych).

% Brak cbowiazku weryfikacji w obecnie obowiazujgcych procedurach stwierdzono w trakcie badania dokumenlacji zdarzenia
z 16 lipca 2015 roku (odcinek drogi S3 km 285+300).
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W ocenie NIK, w Oddziale stworzono warunki do wspoldziatania ze stuzbami ratowniczymi
przy prowadzeniu dziatar ratowniczych na zarzadzanych odcinkach drogi ekspresowej S3,
przy czym na przebudowywanym odcinku drogi S3 migdzy Sulechowem a Nowg Solg
nie zapewniono realnego wspdldziatania ze stuzbami ratowniczymi na miejscu zdarzenia po
godzinach pracy Oddziatu (7:00-15:00). Oddzial nie zapewnil rowniez peinej rzetelnosci
w dokumentowaniu zdarzen drogowych przez obstuge PID oraz peinego przestrzegania
opracowanych w oddziale procedur (m.in. w zakresie obowigzku sporzadzania kart zdarzen
drogowych oraz niezwlocznego zglaszania zdarzenia do PID przez stuzby terenowe
Oddzialu). Pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania Oddzialu, podjete we wspdlpracy z Policjg
iStrazq Pozarma, w zakresie zapewnienia warunkow bezpieczenstwa na drodze S3
(m.in. opracowane i zatwierdzone plany dzialan ratowniczych dla wszystkich odcinkow
ww. drogi ekspresowej pozostajacych w zarzadzie Oddzialu oraz opracowane projekty
czasowej i zmiennej organizacji ruchu).

Zdaniem NIK, za przyklad dobrej praktyki nalezy uznaé, prowadzenie przez Oddziat
(niezaleznie od kontroli obowigzkowych) dodatkowych wspélnych komisji i wizji lokalnych
przez przedstawicieli Oddziatu i jednostek Policji, zaréwno prewencyjnych dotyczacych oceny
stanu bezpieczenstwa wybranych odcinkéw drogi ekspresowej S3, jak i po zdarzeniach
drogowych w celu wdrozenia wnioskow skutkujacych poprawa stanu BRD w tych migjscach.

2. Wymiana informacii i koordynacja dziatari pomigdzy Oddziatem GDDKIA
a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze

2.1. Organizacja wymiany informacji pomiedzy stuzbami prowadzacymi dziatania
ratownicze na drodze ekspresowej S3 oraz zakres wspoipracy

Koordynacja dziatari i wymiana informacji pomiedzy Oddzialem GDDKIA a siuzbami
prowadzacymi dziatania ratownicze odbywala sig¢ w kontrolowanym okresie przede wszystkim
poprzez PID. W przypadku zdarzen, kidre mialy miejsce w godzinach pracy Oddzialu oraz
zdarzen na odcinkach, na ktorych funkcjonowaly calodobowe dyzury Wykonawcow
kompleksowych umow utrzymaniowych, w dzialania te wigczane byly rowniez te podmioty
i w niekiorych przypadkach takze pracownicy Rejonéw Drogowych (o ile wystapily
uszkodzenia infrastruktury drogowej i zostali wezwani do uczestniczenia w dzialaniach
ratowniczych).

(dowod: akta kontroli str. 196-197, 1162-1172)

Na terenie wiasciwosci Oddzialu w kontrolowanym okresie nie funkcjonowalo Centrum
Zarzadzania Ruchem, funkcjonowat natomiast Punkt Informacji Drogowej, obstugiwany przez
zewnetrzny podmiot na podstawie umowy z dnia 2 lipca 2013 r. Zgodnie z zawartg umowg do
obowiazkow Wykonawcy nalezala obsluga i prowadzanie PID przez 24 godziny na dobg w
okresie 36 miesigcy zgodnie z zatwierdzonym przez Oddziat harmonogramem. PID prowadzit
catodobowe dyzury w systemie 12 godzinnym?6. Do obowigzkow pracownikow obstugujacych
PID nalezato m.in..

 znajomosé biezacej sytuacji na drogach, ze szczegéinym uwzglednieniem warunkow
ruchu, wystepujacych utrudnien i zagrozen;

o odnotowywanie wszystkich otrzymywanych lub udzielonych informacji w czasie
obstugi PID w dzienniku czynnosci;

o w przypadkach powziecia informacji o zdarzeniu na drodze wymagajacym interwencii

46 W badanym okresie obsluge PID w Oddziale stanowilo szedciu pracownikow.
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sluzb drogowych przekazanie jej Kierownikowi danego Rejonu i dalsze monitorowanie
poprzez zbieranie, rejestrowanie (zapisywanie) i przekazywanie wszelkich informacii
kierownikom Rejonow, Wydziatowi Drég oraz innym zainteresowanym.

(dowéd: akta kontroli str. 270-335)

W kontrolowanym okresie Wydziat Drog i Sieci Drogowej prowadzit analizy reakcji jednostek
terenowych GDDKIA na zdarzenia na drodze ekspresowej S3 przede wszystkim pod katem
wspoldziatania ze Straza Pozarng i probleméw zwigzanych z koniecznoscig dokonania
protokolamego odbioru miejsca zdarzenia po zakoficzeniu dzialan ratowniczych oraz
usuwania odpadoéw powypadkowych, w tym plam oleju i innych plynéw eksploatacyjnych
z uszkodzonych pojazdow*”. Wynikiem tych analiz bylo wydanie tym jednostkom dodatkowych
instrukcji postepowania w ww. zakresie. Przeprowadzane kontrole kompleksowego wykonania
umow przez Wykonawcow Utrzymaj Standard” oraz kontrole biezace sposobu
funkcjonowania PID nie wykazaly naruszenia zasad i przyjetych procedur przez kontrolowane
podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 362-366, 418-436, 443-444, 470-539, 578-579)

W ramach wspdlpracy w zakresie organizacji i prowadzenia dziata ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych przedstawiciele Oddziatu uczestniczyli w czerwcu 2016
roku w ¢wiczeniach zorganizowanych i przeprowadzonych przez PSP na odcinku drogi S3
pomigdzy wezlami Gorzow Péinoc-Mysliborz. Ponadto, Wydziat BRD Oddziatu przestat do
KWP w Gorzowie Wikp. do uzytku sluzbowego zaktualizowane mapy z sieciq drég krajowych
administrowanych przez Oddzial (w formacie pdf).

(dowdd: akta kontroli str. 350-352, 1040-1069)

2.2. Organizacja facznosci na potrzeby dziatan na autostradach i drogach
ekspresowych

Oddziat dysponowat na potrzeby dzialan na autostradach i drogach ekspresowych srodkami
lgcznosci w postaci telefonow komorkowych. Kontakt z pracownikami Rejonéw i Obwodow
Drogowych zapewniono ponadto poprzez telefonie stacjonamg oraz sie¢ Internet (poczta
elektroniczna). Oddziat w kontrolowanym okresie nie posiadal mozliwosci wspoldziatania
ze sluzbami ratowniczymi poprzez wspoélny kanat lacznosci radiowej. Na wyposazeniu
Rejondw i PID pozostawaly wprawdzie CB-radia, jednak byly one wykorzystywane gtownie
do nastuchu i wychwytywania informaciji o sytuaciji na zarzadzanych drogach.

(dowad: akta kontroli str. 558-573,1162-1172)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

NIK zwraca uwage, na zasadno$¢ podjecia dzialan w celu zapewnienia dostepu do wspéinego
kanalu komunikacji (np. radiowego) ze sluzbami ratowniczymi (przede wszystkim z KDR)
i Policjg na miejscu zdarzenia. Brak lakiej tacznosci moze utrudnia¢ efektywne wspéldziatanie
z tymi podmiotami w trakcie prowadzenia dzialan ratowniczych. Powyisze moze by¢
szczegoinie istotne w przypadku zdarzen masowych z duzg iloscig poszkodowanych
(np. katastrof drogowych).

W ocenie NIK, Oddziat poprzez PID zapewnit mozliwos¢ calodobowej wymiany informacii
i koordynaciji dziatan pomiedzy Oddzialem a sluzbami prowadzacymi dzialania ratownicze.
Poza przebudowywanym odcinkiem drogi ekspresowej S3 miedzy Sulechowem a Nowa Sola,
Oddziat zapewnit rowniez mozliwos¢ catodobowej wymiany informacii i koordynacji dziatar na
miejscu zdarzenia (m.in. poprzez podmioty zewnetrzne realizujace obowigzki w zakresie
biezgcego utrzymania powierzonych odcinkéw drogi S3). W ocenie NIK, obecne rozwigzania

47 Oddzial do kwietnia 2016 roku w Rejonach | Obwodach nie posiadal materialow i wyposaZenia do neulralizacji tych substancii.
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nie gwarantuja jednakze petnej skutecznosci i sprawnoéci dzialar w przypadkach wystgpienia
zdarzen masowych i kryzysowych, gdyz w razie awarii sieci operatora zewnetrznego Oddziat
nie posiada mozliwosci wymiany informacji w oparciu o niezalezny kanat fgcznosci.

3. Wyposazenie Oddzialu GDDKIiA oraz wyszkolenie pracownikow
uczestniczacych badz prowadzacych dzialania ratownicze na
autostradach i drogach

3.1. Stan wyposazenia wykorzystywanego do zapewnienia bezpieczefistwa
pracownikom na drogach oraz do wsparcia dziatan ratowniczych

W kontrolowanym okresie zabezpieczenie kadr, sprzetu i wyposazenia wykorzystywanego
w Oddziale do zapewnienia bezpieczerfistwa pracownikom na drogach oraz do wsparcia
dziatari ratowniczych oparto o zasoby wiasne i zasoby podmiotow zewnetrznych realizujgcych
prace utrzymaniowe.

Na frzech odcinkach drogi S3 od wezla Myslibérz do Sulechowa zgodnie z PDR zasobami
dysponowali Wykonawcy uméw kompleksowego utrzymania drog. Dysponowali oni
materiatami i wyposazeniem w postaci m.in:

e samochodow patrolowych i dostawczych;

o przyczepek sygnalizacyjnych;

e przyczep ciezarowych oraz przyczep zabezpieczajacych U-26,
o zestawow oznakowania pionowego,

o telefonow komorkowych, CB-radia i krotkofalowek?®,

» aparatow fotograficznych;

o elekirycznych fadowarek do soli;

o materialow do usuwania $liskosci nawierzchni drogi i do neutralizacji substancii
wycieklych z pojazdow (sol, chlorek wapnia, sorbent).

Ponadto w podlegtych Oddzialowi Rejonach i Obwodach drogowych na tych odcinkach drogi
S3 dostepne byty:

o stuzby liniowe: trzy osoby w Rejonie Nowa Sol oraz pieé osob w Rejonie Gorzow
Wikp. (trzy w Obwodzie w Migdzyrzeczu oraz dwie w Obwodzie Baczyna);

e osiem pojazdow patrolowych: trzy w Rejonie Nowa Sl oraz pig¢ w Rejonie Gorzow
Wikp. (dwa w Obwodzie w Miedzyrzeczu oraz trzy w Obwodzie Baczyna),

o trzy przyczepki sygnalizacyjne: jedna w Rejonie Gorzow Wikp. (znaki zmiennej tresci)

oraz dwie w Rejonie Nowa Sél (lekka przyczepka zmiennej tresci i przyczepka
zamykajaca).

Odcinek od wezla Sulechéw do Nowej Soli utrzymywany byt w systemie zleconym na
podstawie uméw z Wykonawcami. Do dyspozycji Obwodu Drogowego w Nowej Soli
pozostawaly:

e trzy przyczepki sygnalizacyjne (w tym jedna o zmiennej tresci),
o samochdd dostawczy VW T5, oraz cztery samochody patrolowe.

Dostepny personel shuzb liniowych stanowily trzy osoby Obwodu Drogowego Nowa Sl
pracujace etatowo od 7:00 do 15:00 (dostepne na wezwanie KDR po godzinach pracy).

48 Shuzby liniowe Wykonawcy Utrzymaj Standard - BIG.



Osoby te dokonywaly ponadto raz dziennie w dni wolne od pracy objazdow drég. Ponadto do
24 godzinnej dyspozyciji na podstawie umowy Z212/271/2012 zawartej 31 grudnia 2012 roku?
pozostawala takze brygada interwencyjna w skiadzie dwoch osob z samochodem
dostawczym (obstugujaca wszystkie drogi w Rejonie Nowa Sol zarzadzane przez Oddziat
GDDKiA).

(dowdd: akta kontroli str.558-573)

Do kwietnia 2016 roku Oddziat nie dysponowat $rodkami i materiatami do neutralizowania
pozostalych po zdarzeniach drogowych plam oleju i innych substancji z uszkodzonych
pojazdows0,

(dowadd: akta kontroli str.558-573)

Dyrektor Oddziatu wyja$nil, ze zakres obowigzkow i kompetencji GDDKIA jako zarzadcy drogi
nie jest jednoznacznie okreslony w ustawie o drogach publicznych, w zwiazku z czym w jego
ocenie wystepowaly i nadal wystepujg walpliwosci co do wyraznej podstawy prawnej m.in.
w odniesieniu do neutralizowania substancji ropopochodnych po zdarzeniach drogowych.
W zwigzku z powyzszym w Oddziale przyjeto sposob postepowania okreslony w piémie znak
0/2G-Z1.1.4202.128.1.hw.2015 z dnia 7 sierpnia 2015 roku. Decyzje o zakupie wyposazenia
sluzgcego do neutralizowania wycieklych na droge substancji podjeto w 2016 roku, wobec
nasilajacych sig przypadkéw odmowy wykonania tych czynnosci przez Straz Pozarna,

(dowod: akta kontroli str. 355-368)

Stuzby liniowe na potrzeby zapewnienia bezpieczeristwa udziatu w dziataniach ratowniczych
wyposazone byly w Srodki ochrony osobistej (kamizelki ostrzegawcze, kurtki z elementami
odblaskowymi) i latarki.

(dowdd: akta kontroli str. 562)

3.2. Szkolenie pracownikéw bioracych udziat badz wspétpracujacych z innymi
stuzbami w dziataniach ratowniczych

W badanym okresie w Oddziale zrealizowano jedno szkolenie z zakresu organizacji
i przygotowania do dziatan ratowniczych. W czerwcu 2016 roku przeszkolono 48 pracownikéw
Rejondw w zakresie kierowania ruchem. Ponadto pracownikow PID przeszkolono
(w pazdzierniku 2013 r.) w zakresie standardow zimowego utrzymania drog krajowych
w sezonie 2013/2014 oraz obslugi programu ZimaWin, UtrudnieniaWin i innych programéw
wspomagajgcych prace PID.

(dowad: akta kontroli str. 557)

Dyrektor Oddzialu wyjasnit m.in., ze Oddziaf dysponuje ograniczonymi Srodkami na szkolenia i
realizuje je w miare posiadanych mozliwosci (...).

(dowdd: akta kontroli str. 336-341, 1162-1172)

W badanym okresie pracownicy Oddzialu uczestniczyli (na zasadzie przygotowania i
zabezpieczenia miejsca ¢wicze) w  éwiczeniach ratowniczych pn. Doskonalenie
wspotdziatania stuzb ratowniczych podczas wypadkéw komunikacyjnych na drogach
szybkiego ruchu zainicjowanych przez KW PSP w Gorzowie Wikp. na odcinku S3 pomiedzy
weztami Gorzéw Péinoc- Mysliborz. Do zadar Oddziatu i firmy POLDROG jako Wykonawcy
~Utrzymaj Standard” naleZata organizacja i wykonanie przelozenia ruchu migdzy jezdniami do

“9Umowa na roboty, dostawy i ustugi w zakresie biezacego utrzymania drog administrowanych przez GDDKiA Oddziat w
Zielonej Gorze w latach 2013-2016 w podziale na pieé czesci (czesé nr 2 Rejon Nowa S).

%0 Na odcinkach drogi S3, gdzie dzialali Wykonawcy ,Utrzymaj Standard® to te podmioty zajmowaly sie we wlasnym zakresie
przywroceniem bezpiecznego stanu drogi, natomiast na przebudowywanym odcinku miedzy Sulechowem a Nowa Sola sluzby
terenowe Oddziatu musialy kazdorazowo w przypadku wystapienia takiej koniecznosci Zlecaé ustuge neutralizacii podmiotom
zewnetrznym na zasadzie cdrebnego zlecenia.
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przejazdu awaryjnego w pasie rozdzialu 77+300 do 76+300 (jezdnia w kierunku Szczecina),
zabezpieczenie i oznakowanie miejsca ¢wiczen, przygotowanie kilkunastu migjsc
parkingowych na OUS Baczyna oraz przygotowanie miejsca oméwienia Cwiczen (hala
garazowa z ustawionymi stotami). W éwiczeniu uczestniczyli: KW PSP i KM PSP w Gorzowie
WIikp., KW PSP w Szczecinie/ KP PSP Mysliborz, PRM Mysliborz, KWP w Szczecinie i KWP
w Gorzowie Wlkp. oraz SPWSPR w Gorzowie Wikp. (PRM - minimum dwa zespoly
ratownictwa medycznego). Po éwiczeniach nie sformutowano wnioskow dotyczacych sposobu
dziatania zarzadcy drogi.

(dowod: akta kontroli str. 1040-1069)

Dyrektor Oddziatuy wyjasnit, ze ¢wiczenia ratownicze sq inicjowane przez sluzby ratownicze
wramach ksrg (zarzadcow drog nie wigczono do tego systemu), a Oddziat zgodnie
z potrzebami sluzb ratowniczych i Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego GDDKIiA Nr 27
z 2013 roku umozliwia ich przeprowadzenies!.

(dowdd: akta kontroli str. 368-376)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Zdaniem NIK, majac na uwadze skale i zakres nieprawidlowosci opisanych w pierwszym
obszarze niniejszego wystapienia pokontrolnego, nalezy zapewni¢ wlasciwym merytorycznie
pracownikom Oddzialu oraz PID odpowiednie przeszkolenie z zakresu przygotowania i
wspierania dzialan ratowniczych oraz reagowania na skutki zdarzen drogowych, a takze
obowigzujacych w Oddziale procedur w tym obszarze.

W ocenie NIK, stan wyposazenia podleglych Oddzialowi stuzb terenowych
(w tym wykonawcdw umow utrzymaniowych) i obslugi PID pozwalal na sprawne
wspoldzialania przy usuwaniu skutkéw zdarzer drogowych na lubuskich odcinkach drogi
ekspresowej S3. Wprawdzie do kwietnia 2016 r. — wskutek rozbieznoci interpretacyjnych
i sporu kompetencyjnego ze Strazg Pozamng - Oddziat nie dysponowat srodkami i materiatami
do chemicznego neutralizowania miejsc powypadkowych, jednak po uzgodnieniu zasad
wspoidziatania w tym obszarze wyeliminowano te braki. Za niewystarczajacy nalezy natomiast
uznaé dotychczasowy stan wyszkolenia zaangazowanych w realizacje ww. zadai kadr
Oddziatu oraz PID, co w konsekwencji nie gwarantowato w pelni prawidlowego wykonywania
tych zadan.

4. Dziatania na rzecz zapewnienia warunkéw bezpieczefistwa na
autostradach i drogach ekspresowych

W styczniu 2016 roku Oddzial po uzgodnieniu z KWP w Gorzowie Wikp. przestat do Rejonow
Drogowych w Nowej Soli, w Gorzowie Wikp. i w Zarach (z poleceniem przekazania ich w celu
stosowania Wykonawcom ,Utrzymaj Standard” i przygotowania zestawoéw oznakowania)
projekt czasowej organizacji ruchu, przewidujacy przeniesienie ruchu pojazdéw na drugq
jezdnie drogi dwujezdniowej, w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia drogowego, przy
wykorzystaniu przejazdu awaryjnego. Przedmiotowy projekt zostal réwniez wysltany do KW
PSP w Gorzowie Wlkp.52.

(dowdd: akta kontroli str. 659-669)

W czerwcu 2016 roku Oddziat przestat do KWP w Gorzowie Wlkp. opracowanie dotyczace
.Zestawienia gestosci wypadkéw na drogach krajowych administrowanych przez GDDKIA
Oddziat w Zielonej Gorze za okres 2011-2015" oraz poinformowat oplanowanych dziataniach

§1 Zarzadzenie Nr 27 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 31 maja 2013 roku w sprawie opracowania planu
dzialan ratowniczych dla autostrad platnych zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.
52 W diu 3 pazdziernika 2016 roku.
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w celu poprawy bezpieczenstwa w miejscach o duzej koncentracji zdarzenn drogowych.
Zaproponowano w nim m.in. zorganizowanie wspdinych komisji BRD oraz przeprowadzenie
kampanii pomiaru predkosci (24 godzinny pomiar parametrow ruchu drogowego)®.

(dowod: akta kontroli str. 856-867)

W dniu 21 lipca 2016 roku w Oddziale zatwierdzono Projekt zmiennej organizacji ruchu
(Procedury oraz komunikaty dla przewoznych znakow zmiennej tresci wykorzystywanych
przez stuzby drogowe na drodze ekspresowej S3).

(dowod: akta kontroli str. 375,549, 1148-1159)

Usuwanie 2 jezdni autostrady i drogi ekspresowej materiatéw (w tym ropopochodnych),
ktore zanieczys$cily jezdnig, w wyniku zdarzenia na drodze, oraz jej oczyszczenia w celu
zapewnienia przejezdnosci

Usuwanie z jezdni autostrady i drogi ekspresowej odpadkéw powypadkowych, w tym
substanciji ropopochodnych, ktére zanieczyscily jezdnig, w wyniku zdarzenia na drodze oraz
jej oczyszczenia w celu zapewnienia przejezdno$ci nalezato w kontrolowanym okresie, co do
zasady, do stuzb Wykonawcow ,Utrzymaj Standard” lub pracownikéw Oddziaiu®. W 2015
roku trwat w tym zakresie spdr kompetencyjny ze Strazg Pozarna, gdyz zdaniem Oddzialu
neutralizacja substanciji niebezpiecznych (do jakich Oddziat zaliczal m.in. plamy substancii
ropopochodnych) nalezata do zadan jednostek PSP. Efektem tego byl m.in. fakt, iz do
kwietnia 2016 roku sluzby liniowe w Rejonach i Obwodach nie dysponowaly materialami do
neutralizacji tych substanciji®>. W Oddziale stworzono ponadto specjalng instrukcje dla stuzb
liniowych na wypadek stwierdzenia odmowy wykonywania tych dzialan ze strony Strazy
Pozarnej, przewidujaca informowanie o tym fakcie stuzb wojewody lubuskiego. Nie bylo to
jednak spéjne z zapisami zawartymi w PDR, opracowanym przez firme BIG ze Swiebodzina
dla odcinka drogi S3 od wezla Skwierzyna Zachod do wezta Swiebodzin Péinocss,

(dowod: akta kontroli str. 97-195, 558-586)

Stan ulegt zmianie po spotkaniach z przedstawicielami PSP w drugim kwartale 2016 roku.
Obecnie Oddziat realizuje obowiazki w =zakresie uprzatniecia zdrogi wycieklych
Z uszkodzonych pojazdow substancji po potwierdzeniu przez Straz Pozamg w protokole
przekazania terenu faktu braku lub usuniecia zagrozenia chemicznego lub ekologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 585-586)

Usuwanie z autostrady i drogi ekspresowej unieruchomionych pojazdow

Oddziat nie posiadat w kontrolowanym okresie jednolitych zasad dotyczacych usuwania
Z autostrady i drogi ekspresowej unieruchomionych pojazdéw. W zatwierdzonym PDR dla
odcinka od wezta Migdzyrzecz Poludnie do wezta Sulechéws? zadanie to przypisano stuzbom
starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce zdarzenia®, natomiast w pozostalych PDRS?
zadania te przypisano wprost sluzbom Wykonawcy ,Utrzymaj  Standard".
Na przebudowywanym odcinku drogi S3 od Sulechowa do Nowej Soli®® zadanie to realizowaly

53 Pismo z 3 czerwca 2016 1. znak 0.2G.Z-2.440.23.2016.ab.

$ Jedynie w PDR opracowanym przez firng MALDROBUD dla odcinka od Migdzyrzecza do Sulechowa.

% Na skutek odmowy usuwania przez PSP rozlanych na jezdni plam cleju w kwietniu 2016 roku Oddziat zakupit 3050 kg sorbentu
i 20 litrbw koncentratu do odtluszczania. W opinii Dyrekcji Oddzialu wobec braku jednoznacznego przypisania tego zadania
sftuzbom zarzadcy, brak byto podstaw prawnych do wydatkowania Srodkéw na zakup tych materialow i podigto te decyzie
w drodze wyjatku z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczensiwa uzytkownikom drog.

% W punkcie 5.4 wyraZnie zapisano, Ze przedstawiciel zarzadcy drogi ma na zadanie KDR dysponowaé na migjsce konieczny
sprzet specjalistyczny oraz srodki techniczne w tym sorbenty i neutralizatory.

57 PDR opracowany przez firme MALDROBUD z Myéliborza.

58 W kontrolowanym ckresie nie bylo jednak sytuacii zglaszania do Starosty wnioskéw w sprawie usuniecia odpadow.

5 PDR opracowane przez fimy BIG, POLDROG i pracownikéw Oddzialu GDDKIA w Zielonej Gérze.

8 Po zakoriczeniu robot budowlanych i wytanieniu Wykonawey ,Utrzymaj Standard” zadanie to przejdzie na ten podmiot,
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z kolei na zlecenie Oddziatu firmy zewnetrzne. W praktyce nastepowalo to jednak tylko
wowczas, gdy wiasciciel uszkodzonego pojazdu nie zlecit jego usunigcia we wlasnym zakresie
lub nie zlecila tego Policja w zwigzku z prowadzonym dochodzeniem.

(dowod: akta kontroli str. 97-195)

Dyrekior Oddzialu wyjasnit, Ze réznice dotyczace zakresu dziafari i sposobu uregulowania
usuwania odpaddéw powypadkowych (pojazdéw i substancji wycieklych z uszkodzonych
pojazdow) byly wynikiem powstawania poszczegoinych dokumentow w réznym okresie i
zasady te ulegaly modyfikacjom. Obecnie opracowane PDR, sporzadzone przez Oddziat,
zawierajq jednolite zapisy w zakresie prowadzonych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 368-372)

Systemy elektroniczne wspierajace dziatania na rzecz bezpieczefistwa ruchu
drogowego

Na drodze S3 brak jest stacjonamych systeméw wspomagajacych zarzadzanie ruchem.
Wystepujg na niej jedynie stacje meteo ostrzegajace o warunkach atmosferycznych oraz
kamery internetowe (www.traxelektronik.pl) w wybranych punktach drogif'. Oddziat nie
dysponowat w kontrolowanym okresie elektronicznymi systemami wspierajacymi dziatania na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego na zarzadzanych odcinkach drogi ekspresowej S3.
Od 2016 roku Oddzial posiada natomiast dwie przyczepki z tablicami zmiennej tresci,
umozliwiajacymi ustawienie ich przed wezlami drogowymi w celu ograniczenia mozliwosci
narastania zatorow lub korkow zwigzanych ze zdarzeniami drogowymi. W czerwcu 2016 roku
opracowano takze procedure ich uruchamiania® Oddzial nie posiada wyposazenia
pozwalajacego na monitorowanie i analizowanie stanu korkow i zatorowes. W razie zgloszenia
takich informaciji do PID, uruchamia on pracownika w Rejonie lub Obwodzie drogowym, ktory
poprzez objazd stwierdza wystapienie obnizenia bezpieczeristwa w postaci korkow i zatorow.

(dowdd: akta kontroli str. 374-376, 1009)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

1. Zdaniem NIK, w celu poprawy warunkéw bezpieczenstwa na drodze ekspresowej,
w tym biezacego monitorowania stanu przejezdnosci, zasadnym byloby podjecie dzialai na
rzecz poprawy infrastruktury drogowej o stacjoname systemy wspomagajace zarzadzanie
ruchem oraz pozwalajgce na monitorowanie i analizowanie stanu korkow i zatorow.

2. NIK zwraca réwniez uwage na potrzebe rozwazenia - po zakoiiczeniu robét calosci
lubuskiego odcinka drogi ekspresowej S-3 — wprowadzenia jednolitego PDR dla tej drogi.

W ocenie NIK, Oddziat zapewniat — w miare posiadanych moZliwosci technicznych i
przyznanych uprawnien — warunki bezpieczeristwa na zarzadzanych odcinkach drogi
ekspresowej S-3. W szczegolnosci, w sytuacjach tego wymagajacych, opracowywano i
przesylano do wiasciwych organdw projekty zmiany organizacji ruchu, a takze prowadzono
wspdlnie z Policja dzialania na rzecz poprawy bezpieczeristwa na drogach. Pomimo
rozbieznosci interpretacyjnych i sporéw kompetencyjnych wypracowano zasady
wspdldziatania ze Straza Pozarng w zakresie odbioru miejsca zdarzenia po zakonczeniu
dziatan ratowniczych (w tym usuwania odpadéw powypadkowych).

61 Na lubuskich odcinkach drogi ekspresowej S3 rozmieszczono ponadto 16 tablic zawierajacych numery kontaktowe do PID
Qddziatu i PID Centrali GDDKIA.

62 W kontrolowanym okresie nie zaistniata konieczno$¢ wykorzystania tych urzadzen.

83 Wykorzysluje w tym celu patrole drogowe i dodatkowo monitoruje syluacie przez isiniejace kamery, apiikacje GoogleMaps a
takze informacje od uzytkownikéw drég i innych stuzb.
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5. Dziatania Oddzialu GDDKIiA zwiazane z zapewnieniem sprawnego
roztadowywania korkow i zatoréow drogowych na autostradzie lub
drodze ekspresowej

System informowania w czasie rzeczywistym o sytuacji na drodze ekspresowej S3 oraz
mozliwych objazdach oparto w Oddziale na PID, ktéry dysponowal biezacymi informacjami
o przejezdnosci drég. System ten wspieraly takze cykliczne patrole sluzb terenowych
Oddzialu w Rejonach i Obwodach drogowych oraz stuzb Wykonawcow ,Utrzymaj Standard®
oraz dostep do kamer internetowych na wybranych fragmentach drogi S3. Informacje
o utrudnieniach byly takZze zamieszczane na stronie intenetowej GDDKIA (Centrali i
Oddzialu). PID Oddziatu udzielal rowniez odpowiedzi na zapytania uzytkownikéw drég® oraz
przekazywat mediom i sluzbom wojewody lubuskiego cykliczne komunikaty o sytuacji na
drogach. Posiadane przyczepki sygnalizacyjne wykorzystano w badanym okresie do ww.
celow gléwnie w miejscach prowadzenia robét drogowych. Zadania kierowania ruchu na
wyznaczone objazdy realizowata natomiast przede wszystkim Policja.

(dowod: akta kontroli str. 370-376, 1009)

Oddzial, w styczniu 2016 roku zatwierdzit procedure czasowej organizacji ruchu przewidujacq
mozliwo$¢ przeniesienia ruchu pojazdéw na drugg jezdnie drogi dwujezdniowej, w zwigzku z
zaistnieniem zdarzenia drogowego. Ponadio w Oddziale opracowano stale schematy na
potrzeby udzielenia pomocy kierowcom, ktérzy zwrdcili sie¢ do PID o informacje na temat
alternatywnych tras przejazdu (w uzgodnieniu z zarzadcami tych drég). W przypadkach
koniecznosci wyznaczenia objazdow w zwigzku z zablokowaniem drogi S3 w wyniku zdarzen
drogowych Oddziat wspélinie z Policjq przed weztami poprzedzajacymi zablokowany odcinek
drogi kierowat ruch na lokalne drogi alternatywne.

W kontrolowanym okresie nie opracowano natomiast zasad/procedur dotyczacych wsparcia
dla osob uwiezionych w korkach i zatorach drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 549-556, 659-681, 1150-1172)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

NIK zwraca uwage na potrzebe opracowania zasad wsparcia 0sdb uwigzionych w korkach i
zatorach drogowych, w tym zwlaszcza dzieci, chorych i osob starszych. Powyzsze moze by¢
szczegdlnie istotne w przypadkach zdarzeri masowych z duzg liczbg oséb poszkodowanych
(np. przy karambolach), co wigze sie zazwyczaj z wydluzeniem czasu trwania utrudnien.
Obecnie stosowane zasady kierowania ruchu na objazdy na wezlach poprzedzajacych
odcinek na ktérym nastapito zdarzenie drogowe mogq okazaé sie niewystarczajace wzgledem
pojazdow, ktore juz utknely w korku lub zatorze drogowym.

Przyjety w Oddziale sposob postepowania na wypadek wystapienia utrudnien w ruchu
drogowym, uwzglednial potrzebe przeciwdzialania ich narastaniu oraz konieczno$¢ ich
rozladowania (kierowanie ruchu na trasy alternatywne), a informowanie uzytkownikow drog w
czasie rzeczywistym o utrudnieniach zapewniono poprzez zamieszczanie informacji na stronie
internetowej oraz poprzez PID. Przyjete zasady nie odnosily sig natomiast do dziafar
ukierunkowanych na pomoc uzytkownikom drog ktorzy w zwigzku ze zdarzeniem drogowym
utkneli na drodze bez mozliwosci skorzystania z drogi alternatywnej.

& Na drodze ekspresowej S3 rozmieszczono xxx tablic zawierajacych informacie o numerach kontaklowych do PID Oddzialu i
PID Centrali GDDKIA.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0:

pok:z?r'g,f:: 1. Zapewnienie realnego wspierania stuzb ratowniczych na miejscu zdarzenia
drogowego i to niezaleznie od faktu uszkodzenia infrastruktury drogowej.
2. Rzetelne dokumentowanie informacji o zdarzeniach drogowych oraz zapewnienie
zgodnosci dziatan podleglych jednostek z obowigzujacymi w Oddziale regulacjami.
V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla Pana
Dyrektora, drugi - do akt kontroli.

Prawo  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przysluguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na pismie
29":329_"‘? umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
Zasizezen — przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Obowigzek  7a0dnje 7 art, 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie

™~ poinformowania
N NIK o sposobie
wykorzystania uwag

30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

iwykonania wnioskow  w novnadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri wcatosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 22 listopada 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Wicedyrektor
Wiodzimierz Stobrawa

Kontroler
Krzysztof Hofman
starszy inspektor kontroli parfistwowej

9 A,ij&’Lidp * HO ,FM

e adpaiig da

(). Stetlec?

podprs

Proigk: wystapieni pOROIION
wymogom skeaslonymw arf,

] A
Kuntroiar nadrotuRcy kontroy,

Doradca Prawihly......

Zielona Gora, dnia,.....Q... oA

Na podstawie art.35c ust.1 ustawy o Najwyiszej Izbie Kontroli prostuje sie oczywista omytke pisarska
na stronie dwudziestej niniejszego wystapienia pokontrolnego, poprzez zmiane fragmentu tresci
przypisu nr 64: zapis ,.xxx tablic” zastepuje sie zapisem ,16 tablic”.

st. inspektor k.p. Krzysztof Hafman

Data sprostowania 9 lutego 2017r.



