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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/037 — Organizacja i przygotowanie do dziatar ratowniczych na autostradach
I drogach ekspresowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrole przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli':

1. Piotr Tamborski — specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/69/2016 z dnia 21.09.2016 .

2. Norbert Serafin — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LZG/60/2016 z dnia 6.09.2016 .
[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie WIkp., ul.
Kardynata Stefana Wyszynskiego 64, 66-400 Gorzéw WIkp., nr statystyczny
REGON 210037733, zwana w dalszej czesci niniejszego wystapienia ,KW PSP’
lub ,Komendg”.

[dowdd: akta kontroli str. 403]

Lubuskim Komendantem Wojewddzkim Paristwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie
Wikp. jest od dnia 30.03.2016 r. st. bryg. Stawomir Klusek. Poprzednio Lubuskim
Komendantem Wojewodzkim PSP byt st. bryg. Hubert Harasimowicz (w okresie od
25.03.2013r. do 29.03.2016 r.)

[dowdd: akta kontroli str. 5-8]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci?,
dziatania Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;
w Gorzowie WIkp. na rzecz organizacji prowadzenia dziatan ratowniczych na
lubuskich odcinkach autostrady A-2 i drogi ekspresowej S-3.

Lubuski Komendant Wojewodzki PSP wypetnit obowigzek zorganizowania na
terenie wojewddztwa systemu ratowniczo-gasniczego, w ramach ktorego
wyodrebniono oddziaty i pododdziaty centralnego oraz wojewddzkiego odwodu
operacyjnego. W wojewddztwie utworzono szes¢ specjalistycznych  grup
ratowniczych, dla ktérych — stosownie do wymogow prawa — ustalono obszary
chronione i zasady wspdtdziatania miedzy jednostkami ratowniczo-gasniczymi.
Ustalajagc obszary chronione Komendant kierowat sie¢ przede wszystkim
konieczno$cig podjecia dziatan ratowniczych na miejscu zdarzenia w jak
najkrotszym czasie. Uzyskiwane dla zdarzen na autostradzie i drodze ekspresowej,
przebiegajacych przez obszar wojewddztwa lubuskiego, czasy dotarcia jednostek
ratowniczo-gasniczych do poszkodowanych spetniaty przyjete w PSP mierniki.

1Dz. U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
2Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Komenda Wojewddzka PSP sporzadzita analize zagrozer mogacych wystagpi¢ na
obszarze wojewodztwa, a takze analizy zabezpieczenia operacyjnego oraz
gotowosSci operacyjnej; opracowano rowniez wojewodzki plan ratowniczy.
Dokumenty te, co do tresci i formy ich sporzadzenia, odpowiadaty przepisom prawa
| zawieraly elementy zwigzane z dziataniami podejmowanymi na autostradzie
i drodze ekspresowej. Ponadto pracownicy KW PSP wiasciwie wykorzystywali
informacje zawarte w planach dziatan ratowniczych dla autostrady A2 oraz drogi
ekspresowej S3.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wspodtprace strazy pozarnej z innymi stuzbami oraz
podmiotami ratowniczymi, ktéra dotyczyta zaréwno dziatan ratowniczych na
drogach, jak rowniez miata ne celu przygotowanie i uczestnictwo we wspdinych
¢wiczeniach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Komendanta,
przy udziale Wojewody Lubuskiego, wobec zarzadcy drogi S3, co przyczynito sie do
poprawy wspotpracy PSP z GDDKIA w zakresie odbioru miejsca zdarzenia po
zakonczeniu dziatan ratowniczych oraz skutkowato sprawniejszym usuwaniem
zanieczyszczen, bedacych efektem wypadkdw i kolizji.

W Komendzie przyjeto i wdrozono procedury dotyczace organizacji tacznosci dla
jednostek ksrg, w tym pozwalajace na utrzymanie tgczno$ci z przedstawicielami
innych stuzb. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli procedury te umozliwiaty skuteczny
przeptyw informaciji i wiasciwg koordynacje dziatan ratowniczych.

Lubuski Komendant Wojewddzki, stosownie do wymagan prawa, opracowat
zestawienie naleznych pojazdéw ratowniczo-gasniczych i specjalnych oraz sprzetu
i Srodkéw technicznych wraz z ich rozmieszczeniem. Stan iloSciowy podstawowego
sprzetu w zakresie wyposazenia przeznaczonego do dziatan ratowniczych na
drogach w niektérych elementach odbiegat od przyjetego normatywu, gdyz
brakowato (wedtug stanu na koniec kontroli NIK) dziesieciu lekkich samochoddw
rozpoznawczo-ratowniczych (niespetnienie normatywu w 53%) oraz dwdch srednich
samochodéw ratownictwa technicznego (niespetnienie normatywu w  50%).
Podkreslic nalezy, ze Komenda w latach 2015-2016 planowata i podejmowata
dziatania niwelujgce istniejace braki.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stan wyszkolenia strazakow PSP oraz
OSP, wigczonych w ramy ksrg. Na wysokg ocene zastugujg przeprowadzone
z inicjatywy KW PSP ¢wiczenia ratownicze na autostradzie A2 i drodze ekspresowe;
S3, szczegolnie z uwagi na ich wysoki stopien zitozono$ci, wieloelementowe
scenariusze i konieczno$¢ zaangazowania licznych sit.

Komenda wiasciwie petnita nadzor nad jednostkami podlegtymi, przeprowadzajgc w
latach 2015-2016 inspekcje gotowosci operacyjnej we wszystkich komendach
powiatowych i miejskich PSP.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i prowadzenie dzialan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych przez jednostki ksrg

1.1. Stan organizacyjny ksrg na terenie wojewddztwa
= Stan organizacyjny i liczebny ksrg na terenie wojewddztwa

Stosownie do art. 12 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej?, zwanej dalej ,ustawg o PSP”, do zadan komendanta
wojewodzkiego PSP nalezy organizowanie krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (,ksrg”), w tym odwoddw operacyjnych, na obszarze wojewodztwa.

Stan organizacyjny ksrg w wojewddztwie lubuskim (na dzien 30.06.2016 r.)
przedstawiat si¢ nastepujaco:

— Komenda Wojewddzka PSP w Gorzowie Wikp.;

— 12 komend powiatowych (Krosno Odrzanskie, Miedzyrzecz, Nowa Sél, Stubice,
Strzelce Krajenskie, Sulecin, Swiebodzin, Wschowa, Zagan, Zary) oraz
miejskich (Gorzéw WIkp., Zielona Gora) PSP, w ramach ktérych funkcjonuje
tacznie 19 jednostek ratowniczo-gasniczych (od jednej do trzech jednostek na
komende);

— 133 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej (od 6 do 17 jednostek na powiat);

— jedna jednostka Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej (w Czerwiensku).

[dowdd: akta kontroli str. 9-12]
= Odwody operacyjne

W wojewddztwie lubuskim wyodrebniono oddziaty i pododdziaty centralnego oraz
wojewddzkiego odwodu operacyjnego ksrg.

Centralny odwod operacyjny zostat zorganizowany w postaci Wojewodzkiej Brygady
Centralnego Odwodu Operacyjnego, w sktad ktorej weszly: Kompania Gasnicza
,Lubuska”, dwie kompanie specjalne (,Gorzéw [ oraz ,Gorzéw II"), Pluton
Logistyczny ,Miedzyrzecz”, modut pomp wysokiej wydajnosci ,Zachod”, a takze
sze$¢ grup specjalistycznych: po jednej ratownictwa wysokosciowego i ratownictwa
technicznego  (,Swiebodzin”) oraz po dwie ratownictwa wodno-nurkowego
i ratownictwa chemiczno-ekologicznego. Grupg predystynowang w najwiekszym
stopniu do prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych  byta  Specjalistyczna  Grupa  Ratownictwa  Technicznego
,Swiebodzin™.
W skiad wojewddzkiego odwodu operacyjnego weszto tacznie 9 kompanii
gasniczych Ochotniczej Strazy Pozarnej® (tacznie 514 os6b oraz 103 pojazdy).
W kazdej kompanii znajdowaty sie pojazdy gasnicze posiadajace sprzet do
ratownictwa drogowego i udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy.

[dowdd: akta kontroli str. 13-28]

= Specjalistyczne grupy ratownicze

Na terenie wojewddztwa lubuskiego utworzono szes¢ specjalistycznych grup
ratowniczych: po jednej ratownictwa wysoko$ciowego i ratownictwa technicznego

3Dz.U.z 2016 r. poz. 603, ze zm.
4 W sktad grupy wchodzito do 10 0sdb oraz do 4 pojazdow.
5 Dowddcg wojewddzkiego odwodu operacyjnego oraz jego zastepcq zostali wyznaczeni
funkcjonariusze Parnistwowej Strazy Pozarne;.
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oraz po dwie ratownictwa wodno-nurkowego i ratownictwa chemiczno-
ekologicznego.

Dla kazdej z grup ustalono obszary chronione, w tym poza terenem wojew6dztwa®.
Na przyktad obszar odpowiedzialnosci Specjalistycznej Grupy Ratownictwa
Technicznego ,Swiebodzin”, przewidzianej do prowadzenia ztozonych dziatan
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych, obejmuje cate wojewddztwo
lubuskie za wyjatkiem dwoch powiatéw zlokalizowanych w jego potudniowej czesci
(zarskiego i Zzaganskiego)” oraz dwa przylegajace powiaty wojewodztwa
wielkopolskiego (nowotomyski i wolsztynski).

Lubuski Komendant Wojewodzki PSP, na podstawie § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®
(,rozporzadzenie w sprawie ksrg”), kierujgc sie zapisami § 20 pkt 1 tego
rozporzadzenia, tj. konieczno$cig podjecia dziatan ratowniczych na miejscu
zdarzenia w jak najkrotszym czasie, ustalit w drodze zarzadzenia obszary chronione
i zasady wspditdziatania miedzy jednostkami ratowniczo-gasniczymi PSP.

Komendant zawart rowniez porozumienia w sprawie ustalenia obszaréw
chronionych oraz okreSlenia zasad wspdtpracy z Zachodniopomorskim,
Wielkopolskim oraz Dolno$laskim Komendantem Wojewddzkim PSP. Do kazdego
z porozumien dofagczono mape z wyznaczonymi obszarami dziatania
poszczegolnych komend powiatowych PSP  zlokalizowanych w sasiedztwie
wojewddztw zachodniopomorskiego, wielkopolskiego oraz dolnoslaskiego. Ponadto,
komendy powiatowe, ktdre granicza z sasiednimi wojewodztwami, dokonaty
szczegblowych uzgodnien (facznie dwunastu) obszaréw wzajemnej pomocy oraz
okreslenia zasad wspdfpracy miedzy nimi a komendami powiatowymi wojewodztw
sgsiednich®.

[dowdd: akta kontroli str. 18, 24-25, 69-73, 202-219]

1.2. Organizacja i realizacja dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych

= Analizy zabezpieczenia operacyjnego i zagrozen wojewddztwa oraz wnioski
z tych analiz

Lubuski Komendant Wojewodzki PSP, na podstawie § 10 rozporzadzenia w sprawie
ksrg, opracowat analize zabezpieczenia operacyjnego na obszarze wojewodztwa w
zakresie realizowania specjalistycznych czynno$ci ratowniczych przez podmioty
ksrg'0. W analizie tej uwzgledniono wszystkie uwarunkowania, o ktérych mowa
w § 8 ust. 4 oraz § 10 ww. rozporzadzenia.

Analiza ta zawierata w szczegolno$ci informacje i dane dotyczace ratownictwa
technicznego na drogach, wraz ze wskazaniem ewentualnych utrudniert w dotarciu
na miejsce zdarzenia na autostradzie A2 oraz drodze ekspresowej S3 oraz opisem
scenariuszy przewidywanych zdarzen (ze wskazaniem rodzaju i skali potencjalnych
zagrozen).

[dowdd: akta kontroli str. 54-81]

& Obszary chronione poszczegolnych grup specjalistycznych zostaty okre$lone po zatwierdzeniu ich
gotowosci operacyjnej przez Komendanta Gtéwnego PSP.
" Powiaty te byty zabezpieczone przez SGRT ,Bolestawiec’ z wojewddztwa dolnoslgskiego.
8 Dz. U. Nr 46, poz. 239.
9 Uzgodnienia miedzy komendami powiatowymi: KP w Zaganiu z KP w Polkowicach, Glogowie,
Bolestawcu, KM w Gorzowie Wikp. z KP w Mysliborzu, KP w Nowej Soli z KP w Wolsztynie, KM w
Zielonej Gorze z KP w Wolsztynie, KP w Miedzyrzeczu z KP w Migdzychodzie, Nowym Tomyslu, KP
w Strzelcach Krajeniskich z KP w Choszcznie, Mysliborzu, Czarnkowie, Migdzychodzie.
10 Ostatnia z takich analiz zostata zatwierdzona przez Komendanta w dniu 31.03.2016 r.
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KW PSP przeprowadzita analize¢ zagrozen mogacych wystgpic na obszarze
wojewodztwa lubuskiego, o ktorej mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie ksrg.

W ww. analizie uwzgledniono uwarunkowania wskazane w §8 ust. 2 tego
rozporzadzenia, a sposob opracowania przedmiotowej analizy odpowiadat
schematowi wskazanemu w zatgczniku 1B do rozporzadzenia w sprawie ksrg.
Podstawe oceny zagrozen na obszarze wojewddztwa stanowity ustalenia dokonane
dla poszczegolnych powiatow wojewddztwa oraz powiatdw graniczacych
z wojewodztwem lubuskim. Ocena zagrozen zawierata informacje w postaci
tabelarycznych zestawien stopni zagrozenia poszczegolnych powiatow, czesci
opisowej, graficznej oraz podsumowania. Przy ocenie zagrozen wystepujacych
w wojewodztwie oraz w poszczegolnych powiatach uwzgledniono zagrozenia
drogowe (w tym zwigzane z przebiegiem przez teren danego powiatu autostrady lub
drogi ekspresowej), przyporzadkowujac im w kazdym przypadku odpowiedni
stopien.

[dowdd: akta kontroli str. 29-53]

Na podstawie ww. analiz oraz do$wiadczen ptynacych z biezacej wspdtpracy
z zarzadcami drog, KW PSP formutowata wnioski, ktore przekazywata'! Wojewodzie
Lubuskiemu. Informacje te dotyczyty niewypetnienia przez Generalng Dyrekcje Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w Zielonej Gorze obowigzkéw polegajacych na
uprzatnieciu ré6znego rodzaju substanciji z nawierzchni drég (plamy oleju silnikowego
I innych substancji ropopochodnych, ptynéw eksploatacyjnych, ktorych obecnosé
byta zazwyczaj wynikiem Kkolizji lub wypadkoéw drogowych), a takze licznych
przypadkéw odmowy odebrania miejsca zdarzenia przez przedstawicieli GDDKIA po
zakonczeniu dziatan ratowniczych przez jednostki ksrg.'2 Znaczaca czes¢ tych
zdarzen dotyczyta drogi ekspresowej S3.

O problemach z przekazaniem miejsca zdarzenia po zakorczonych dziataniach
ratowniczych oraz o odmowie przybycia na miejsce zdarzenia przedstawiciela
zarzadcy drogi Komenda Wojewddzka PSP, oprocz Wojewody Lubuskiego's oraz
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW, informowata rowniez
Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci w Komendzie
Gtéwnej PSP. Komenda w ww. korespondencji podnosita takze kwestie kosztow
prowadzonych dziatan porzadkowych, wskazujac, iz tego typu dziatania prowadzq
do zuzycia znacznej ilosci $rodkow  sorpcyjnych, dyspersyjnych oraz
pianotworczych. Lubuski Komendant Wojewodzki PSP w pismach kierowanych do
ww. podmiotdw sygnalizowat, ze czas oczekiwania na przyjazd przedstawiciela
zarzadcy drogi lub odmowa przyjazdu na miejsce zdarzenia wydtuza prowadzenie
dziatann ratowniczych, co poteguje utrudnienia drogowe oraz moze skutkowac
opdznieniem podjecia innej interwencji ratujacej zdrowie lub zycie.

" Kilkanascie pism w latach 2015-2016.

12 Stosownie do § 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ksrg, kierowanie dziataniem ratowniczym
ustaje z chwila wykonania dziatan ratowniczych, w tym: 1) udzielenia kwalifikowanej pierwszej
pomocy osobom poszkodowanym na miejscu zdarzenia oraz przekazania ich zespotowi ratownictwa
medycznego albo osobie wykonujacej zawéd medyczny w zaktadzie opieki zdrowotnej; 2)
przekazania terenu, obiektu lub mienia objetego dziataniem ratowniczym wiascicielowi, zarzadcy,
uzytkownikowi lub przedstawicielowi organu administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego albo
Policji lub strazy gminnej (miejskiej), a w przypadku braku mozliwosci ich ustalenia lub nieobecnosci
na miejscu zdarzenia - zgtoszenia tego faktu do wtasciwego terytorialnie stanowiska kierowania ksrg.
13 Wspdtpraca Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP oraz Wojewody Lubuskiego odbywata
sie réwniez w ramach Lubuskiej Rady Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego.
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Komenda Wojewodzka PSP w swojej korespondencji powotywata sie na
orzecznictwo saddéw powszechnych i wskazywata, Zze obowigzkiem jednostek
ochrony przeciwpozarowej jest ratowanie zycia poszkodowanych, a nie
porzadkowanie miejsca wypadkéw lub kolizji, w szczegoinosci usuwanie olejow
I ptynéw eksploatacyjnych. Zdaniem Komendy, po dokonaniu rozpoznania
I wykluczenia zagrozenia chemicznego i ekologicznego, to zarzadca drogi powinien
przystapic¢ do realizacji dziatan sprzatajacych, czego konsekwentnie odmawiat.

Wojewoda Lubuski w maju 2016 r., celem rozwigzania ww. konfliktu, zorganizowat
spotkanie, na ktorym omowiono zakres zadan i obowigzkéw poszczegdlnych stuzb,
strazy i instytucji w trakcie prowadzenia dziatan ratowniczych. W spotkaniu — obok
przedstawicieli Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, Komendy Wojewddzkiej PSP
oraz zielonogdrskiego oddziatu GDDKIA — wzieli udziat rowniez dyrektor Zarzadu
Drég Wojewoddzkich w Zielonej Gérze oraz Komendant Wojewodzki Policji
w Gorzowie WIkp.

Efektem ww. spotkania byto m.in. wypracowanie zasad wspdtpracy jednostek ksrg z
GDDKIA Oddziat w Zielonej Gérze, tj:

— informacja o zdarzeniu, umiejscowionym na drodze krajowej, ktéra wptywa do
stanowiska kierowania miejskiej lub powiatowej komendy PSP jest
przekazywana do Punktu Informacji Drogowej GDDKIA na catodobowy numer
telefonu; informacja ta zawiera m.in. okre$lenie zadan (przejecie i oznakowanie
miejsca zdarzenia, usunigcie plam materiatdbw ropopochodnych, naprawa
infrastruktury drogowej), do wykonania jakich na miejscu zdarzenia powinien
by¢ przygotowany zarzadca drogi;

— Punkt Informacji Drogowej GDDKIA, po otrzymaniu informacji o zdarzeniu,
dysponuje na miejsce zdarzenia przedstawiciela zarzadcy drogi;

— kierujgcy dziataniem ratowniczym po zakonczeniu dziatan ratowniczych lub po
stwierdzeniu braku koniecznosci podjecia takich dziatan, przekazuje miejsce
zdarzenia protokolarnie zarzadcy drogi (w protokole przekazania zawiera sie
informacje o niewystapieniu zagrozenia chemicznego i ekologicznego).

Powyzsze zasady obowigzujg na wszystkich drogach krajowych w wojewddztwie
lubuskim, w tym na odcinkach drogi ekspresowej S3, dla ktorych nie opracowano
planéw dziatan ratowniczych. Na odcinkach, dla ktérych plany te zostaty
opracowane, obowigzek neutralizacji odpadow po akcjach ratunkowych realizowany
jest przez firmy zewnetrzne, zwigzane umowami z zarzadcg drogi (w planach
dziatan ratowniczych opisano obowigzujgce procedury postepowania z odpadami
i informowania o przypadkach ich wystapienia).

Na autostradzie A2 w obszarze przygotowania oraz realizacji dziatan ratowniczych
nie wystapity trudnosci we wspdtpracy pomiedzy Komendg Wojewddzkg PSP
a zarzadcq autostrady.

[dowdd: akta kontroli str. 82-122]

W 2012 r. KW PSP sformutowata i przestata podleglym komendom powiatowym
i miejskich PSP do stuzbowego wykorzystania ,Wytyczne do sporzadzania analizy
zabezpieczenia operacyjnego na terenie powiatow” oraz ,Wytyczne do
sporzadzania powiatowych planow ratowniczych”.

W dniu 26.10.2016 r. Lubuski Komendant Wojewddzki PSP wystosowat do
komendantéw powiatowych i miejskich PSP pismo z przypomnieniem, iz w zwigzku
z coroczng konieczno$cig aktualizowania m.in. analiz zabezpieczenia operacyjnego
nalezy, stosownie do przepisbw prawa, sporzadza¢ wnioski stuzace poprawie



funkcjonowania ksrg na obszarze powiatu i przekazywac je organom wskazanym
w § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ksrg.

[dowdd: akta kontroli str. 411-415]
= Analiza gotowosci operacyjnej

W Komendzie sporzadzono analize gotowosci operacyjnej, ktéra — stosownie do §

42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksrg — zawierata dane dotyczace:

— czasow dysponowania do dziatan ratowniczych oraz wyznaczonych obszaréw
chronionych;

— ilosci, rodzajow i parametréw taktycznych oraz techniczno-uzytkowych sprzetu
ratowniczego i sprzetu ochrony osobistej;

— liczby ratownikow wyszkolonych w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa;

— mozliwosci prowadzenia dziatan ratowniczych przez ratownikdw w zaleznosSci
od rodzaju zagrozenia, z uwzglednieniem dysponowania ratownikow w systemie
8-godzinnym i zmianowym, a takze w ramach odwodu operacyjnego na
obszarze wojewddztwa lub centralnego odwodu operacyjnego;

— mozliwosci dysponowania sprzetu do ditugotrwatych dziatan ratowniczych oraz
do dziatan podczas katastrof i klesk zywiotowych.

Przedmiotowa analiza zawierata elementy zwigzane z dziataniami podejmowanymi
na autostradach i drogach ekspresowych (m.in. wskazanie sprzetu ratowniczego
uzywanego w dziataniach na drogach, dane dotyczace ratownikdw przygotowanych
do dziatan technicznych i drogowych, zdefiniowanie zagrozen, w tym drogowych,
schematy organizacyjne poszczegolnych jednostek taktycznych). Powyzsza analiza
pozwalata na wyciggniecie wnioskéw dotyczacych zdolnosci realizowania czynnosci
ratowniczych w poszczegolnych dziedzinach ratownictwa.

[dowdd: akta kontroli str. 220-222]
= Wojewddzki plan ratowniczy

W Komendzie opracowano wojewodzki plan ratowniczy, o ktorym mowa w § 7
rozporzadzenia w sprawie ksrg. Plan ten, stosownie do § 7 ust. 1 pkt 3 ww.
rozporzadzenia, zostat zatwierdzony przez Wojewode Lubuskiego'. W okresie od
1.01.2015 r. do 30.06.2016 r. plan byt aktualizowany dwa razy; zakresem
aktualizacji  obejmowano  kazdorazowo cato$¢  danych  operacyjnych,
w szczegdlnosci dane dotyczace sit i Srodkow podmiotéw ksrg i jednostek ochrony
przeciwpozarowej niebedacych podmiotami ksrg.

Wojewodzki plan ratowniczy zawierat informacje oraz procedury wskazane w § 7
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ksrg, tj. m.in.: wykaz zadan realizowanych przez
podmioty ratownicze oraz inne podmioty mogace wspomagac organizacje dziatan
ratowniczych, wykaz zadan realizowanych przez specjalistyczne grupy ratownicze,
zbiér zalecanych zasad i procedur ratowniczych wynikajacych z zadan
realizowanych przez podmioty ksrg (w tym dotyczacych prowadzenia akcji
ratowniczych na autostradzie A2 i drodze ekspresowej S3), dane teleadresowe
podmiotdw ksrg i jednostek ochrony przeciwpozarowej niebedacych podmiotami
ksrg oraz innych podmiotbw mogacych wspomaga¢ organizacje dziatan
ratowniczych, wykaz sit i $rodkéw ww. podmiotow (w tym tych, kiore sq
dysponowane do zdarzen na autostradzie i drodze ekspresowej), graficzne
przedstawienie obszaréw chronionych, wykaz ekspertow do spraw prognozowania
zagrozen oraz specjalistdw do spraw ratownictwa.

14 Plan w aktualnej wersji zostat zatwierdzony przez Wojewode 1.04.2016 .
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Ponadto, na Stanowisku Kierowania KW PSP znajdujg si¢ m.in. tabele
dysponowania sit jednostek ochrony przeciwpozarowej, okreslajace zasady
zabezpieczenia operacyjnego zdarzen w zaleznosci od ich rodzaju i skali'®. Tabele
te w szczegoélnosci przewidujg zdarzenia komunikacyjne z udziatem Srodkow
transportu. W ramach tej grupy wyrdzniono rézne kategorie zdarzen, od
nieskomplikowanych po ztozone, w ktdrych uczestniczyto wiele samochoddw
osobowych lub samochody ciezarowe, ewentualnie $rodki komunikacji masowej;
zdarzeniom tym przypisano okreslong ilos¢ i rodzaj pojazddw strazy pozarnej oraz
funkcjonariuszy, dziatajacych w pierwszym rzucie oraz kierowanych dodatkowo w
kolejnych rzutach.

[dowdd: akta kontroli str. 168-195]

= Zasady powiadamiania i wspdtdziatania podmiotéw na obszarze
wojewodztwa podczas dziatan ratowniczych

W Komendzie ustalono zasady powiadamiania i wspotdziatania podmiotow
nalezacych do ksrg na obszarze wojewddztwa podczas dziatan ratowniczych (§ 4
ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie ksrg), czego wyrazem byto opracowanie
tacznie 17 kart podmiotu/stuzby przewidzianej do wspofdziatania z ksrg’. Karty te
zawieraty dane teleadresowe, wskazanie punktéw kontaktowych, oséb decyzyjnych
I wyznaczonych do kontaktu oraz zasad powiadamiania i wspotdziatania z
poszczegolnymi stuzbami czy podmiotami, z wyszczegdlnieniem np. dziatan
zapobiegawczo-przygotowawczych (w tym m.in. konsultowanie projektéw planéw
ratowniczych, wymiana informacji o podmiotach posiadajgcych specjalistyczny
sprzet do usuwania skutkow zdarzen), czy organizowaniem i prowadzeniem dziatan
likwidujgcych zagrozenie na miejscu zdarzenia (w tym np. wzajemne alarmowanie,
ostrzeganie i zapewnienie sprawnego obiegu informacji, koordynacja dziatan,
ograniczenie mozliwosci wzajemnego utrudniania realizacji zadan).

Zasady powiadamiania i wspoétdziatania poszczegolnych podmiotdw podczas
dziatan ratowniczych na autostradzie A2 oraz drodze ekspresowej S3 okreslono
w planach dziatan ratowniczych.

Przedmiotowe plany okre$lajg m.in. zasady patrolowania drég przez przedstawicieli
zarzadcow, procedury alarmowania o zdarzeniach, zasady (schematy) przeptywu
informacji, z uwzglednieniem poszczegbinych stuzb (centrébw zarzadzania
autostrada lub drogi ekspresowej, stanowisk kierowania Policji, PSP, Panstwowego
Ratownictwa Medycznego czy Centrum Powiadamiania Ratunkowego) oraz
przypisany im zakres odpowiedzialnosci i zadan w obszarze powiadamiania
0 zdarzeniu i przekazywania informacji pozostatym stuzbom.

[dowdd: akta kontroli str. 123-164, 196-201]

= Liczba dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych oraz
czas przybycia jednostek ksrg na miejsce zdarzenia

W okresie od 1.01.2015 r. do 30.06.2016 r. w wojewddztwie lubuskim na
autostradzie A2 oraz drodze ekspresowej S3 miaty miejsce tacznie 284 zdarzenia'’.

15 Sporzadzone na podstawie ramowych wytycznych Komendanta Gtéwnego PSP z lipca 2013 r.
6 W tym dotyczacych wspdtpracy z Policjg, pogotowiem energetycznym, regionalnymi dyrekcjami
laséw panstwowych, nadzorem budowlanym, inspekcjami ochrony $rodowiska, sanitarng oraz
weterynaryjng, regionalnymi zarzadami gospodarki wodnej, lotniczym pogotowiem ratunkowym,
GDDKIA, IMGW, PKP, spotkami gazowymi.
7' Z czego 81 na A2 oraz 203 na S3. KW PSP w prowadzonej statystyce nie wyrdznia zdarzen o
charakterze kolizji i wypadkéw.
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Sredni czas dojazdu na miejsce zdarzenia (liczony jako okres, jaki uptynat od chwili
przyjecia powiadomienia o0 zdarzeniu do momentu przybycia pierwszej jednostki
ksrg na miejsce zdarzenia), wynioést 12 minut i 3 sekundy; 228 (80,28%) interwencji
miescito sie w czasie do 15 minut, za$ 56 (19,72%) trwato dtuzej niz 15 minut.

Na 284 zdarzen, ktore miaty miejsce na autostradzie A2 oraz drodze ekspresowej
S3 w 2015r. oraz | pdiroczu 2016 r., w 16,6% interwencji pierwszg jednostkg
przybytg na miejsce zdarzenia byta jednostka OSP, nalezaca do ksrg; w pozostatych
przypadkach byty to jednostki PSP.

W latach 2015, zarébwno w Komendzie'8, jak i w catej Pafistwowej Strazy Pozarnej,
w ramach budzetu w uktadzie zadaniowym przyjeto miernik zdefiniowany jako
L,procent interwencji, w ktorych jednostka ksrg dotarta na miejsce zdarzenia w czasie
krotszym niz 15 minut, w stosunku do ogotu liczby interwencji”’, okreslajac jego
minimalng pozadang wartos¢ na 77% (dotyczy wszystkich interwencji, w tym
interwencji na drogach publicznych, w zwigzku z wypadkami i kolizjami). W 2015 r.
w wojewodztwie lubuskim udziat interwencji z czasem dotarcia na miejsce zdarzenia
do 15 minut wynidst 83,5%.

W Komendzie sporzadza sie statystyki czasow interwencji w podziale na
poszczegolne powiaty, rodzaje zdarzen (w tym na zdarzenia w transporcie
drogowym) oraz prowadzi sie na biezaco analizy przyczyn diuzszych czasow
przybycia na miejsce zdarzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 280-316]

= Wykorzystanie planéw dziatan ratowniczych dla autostrad i drog
ekspresowych

Komenda otrzymata' od zarzadcéw drog plany dziatan ratowniczych dla odcinka
autostrady A2 (Swiecko-Nowy Tomysl) oraz trzech ukoficzonych odcinkéw drogi
ekspresowej S3 (od wezta Miedzyrzecz Potudnie do wezta Sulechéw, od wezta
Skwierzyna Zachod do wezta Swiebodzin Pétnoc oraz od wezta Mysliborz do wezta
Skwierzyna Zachod), biegnacych przez teren wojewodztwa lubuskiego. Wszystkie
ww. plany byty opiniowane przez Komende.

Do wszystkich ww. planéw dotaczone zostaty dokumenty graficzne — mapy
obejmujace obszar odpowiedzialno$ci firm realizujgcych ustuge ,utrzymaj standard”.
Na podstawie dostarczonych materiatdw wykonano w Komendzie cato$ciowe mapy
Scienne lubuskich odcinkow A2 i S3.

Wykonawcy przedmiotowych plandéw na etapie uzgadniania dokumentacji zostali
zobowigzani do ich dostarczenia do wszystkich komend miejskich oraz powiatowych
PSP, przez ktorych teren dziatania przebiega zarzadzany odcinek drogi. Na mapach
zawarte byly informacje dotyczace m.in. przebiegu drég, wjazdoéw oraz przejazdow
awaryjnych (wraz z ich lokalizacjg), punktdéw czerpania wody. Na mapach autostrady
nie zaznaczono fgcznosci alarmowej, ujmujac stosowne informacje w czeSci
opisowej planow. Wszystkie dokumenty (czesS¢ opisowa i graficzna planéw dziatan
ratowniczych oraz mapy $cienne) znajdujq sie na Stanowisku Kierowania
Komendanta Wojewddzkiego PSP.

8 Cele i kierunki dziatania PSP i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na rok 2015,
zatwierdzone przez Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP i zaakceptowane przez Wojewode
Lubuskiego.
19 W przypadku autostrady plan zostat przekazany Komendzie w 2011 r., a jego zaktualizowana
wersja na przefomie lat 2015 i 2016, natomiast plany dotyczace odcinkéw drogi ekspresowej
przekazano w latach 2014-2015.
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Informacje zawarte w planach pozwalajg na wtasciwe dysponowanie sit i Srodkow do
dziatan, nie tylko ze wzgledu na rejon operacyjny, ale przede wszystkich ze wzgledu
na czas podjecia interwenciji. Informacja na temat bram awaryjnych pozwala na
dysponowanie do dziatah w taki sposob, aby unikng¢ zablokowanych drég przed
miejscem zdarzenia, co skraca czas dojazdu. Plany dziatan ratowniczych dla A2
i S3 zostaty dotgczone do wojewddzkiego planu ratowniczego, tym samym staly sie
obowigzujace w procesie organizacji, koordynacji i wspdtdziatania podczas dziatan
ratowniczych.

[dowdd: akta kontroli str. 115-164]

= Trudnosci i ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
przygotowania jednostek ksrg do prowadzenia dziatan na autostradach i
drogach ekspresowych

Lubuski Komendant Wojewodzki PSP, zapytany o ewentualne trudno$ci
| ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem przygotowania
jednostek ksrg do prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradzie i drodze
ekspresowej, wyjasnit:

,Autostrada A2 — w procesie przygotowania oraz realizacji dziatar ratowniczych nie
sq napotykane trudnosci. KW PSP w Gorzowie Wlkp. wraz z Autostrada
Ekspolatacja S.A. regularnie prowadzi wspotprace poprzez comiesieczne spotkania
stuzb autostradowych organizowane przez zarzadce drogi, wspolne ¢wiczenia oraz
szkolenia dotyczace zasad bezpieczenstwa na drogach szybkiego ruchu. Zarzadca
drogi przekazat dla PSP klucze do bram awaryjnych oraz dla cze$ci pojazdéw
stuzbowych karty wolnego przejazdu. Operator autostrady A2 opracowat réwniez
procedure przejazdu alarmowego uprzywilejowanych pojazdéw stuzbowych
jadacych do dziatan ratowniczych.

Droga ekspresowa S3 — w procesie przygotowania do realizacji dziatan
ratowniczych KW PSP (...) napotkata problem z organizacjg ¢wiczen ratowniczych
na drodze S3. Opor zwigzany byt z konieczno$cig ograniczenia ruchu na jednej
jezdni w czasie trwania ¢wiczen. Zarzadca (GDDKIA oddziat w Zielonej Gorze)
argumentowat wewnetrznymi wytycznymi GDDKIA w Warszawie. W wyniku rozmoéw
¢wiczenia ratownicze na drodze S3 zostaty zorganizowane zgodnie z zatozeniami
przyjetymi przez uczestnikow c¢wiczen (PSP, PRM, Policie). Zarzadca drogi
przekazat dla PSP klucze do bram awaryjnych oraz na jednym odcinku
zorganizowat rekonesans nowo otwieranej drogi (wezet Migdzyrzecz Potnoc 2014r.).
(...) Podczas prowadzenia dziatan ratowniczych nie odnotowano probleméw
zwigzanych z realizacjq zadan przez firmy wykonujgace zadania Utrzymaj Standard.

W 2015 roku, przed wytonieniem firm realizujacych w imieniu zarzadcy drogi S3
(GDDKIA Oddziat w Zielnej Gorze) ustuge Utrzymaj Standard, PSP spotykato sie z
przypadkami odmowy przejecia miejsca zdarzenia na drodze S3 przez
przedstawiciela GDDKIiA. W jednym z przypadkéw, przedstawiciel GDDKIA
o$wiadczyta kierujgcemu dziataniem ratowniczym, ze ma zakaz przejmowania
miejsca zdarzenia po dziataniach stuzb ratowniczych. (...) W zwigzku z powyzszym
przyjeta przez GDDKIA procedura nieprzejmowania miejsca zdarzenia
uniemozliwiata wykonywanie obowigzkéw KDR w my$l ww. rozporzadzenia. Na
drodze S3 sytuacja zmienita sie dopiero po przekazaniu obowigzkéw zarzadcy drogi
w tym zakresie firmom zewnetrznym.”

[dowdd: akta kontroli str. 115-122]



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

1.3. Odbiory i czynnosci kontrolno-rozpoznawcze na autostradach
i drogach ekspresowych.

= Przedsiewzigcia w zakresie odbioru odcinkéw autostrad i drég
ekspresowych

W okresie 2015 r. oraz | potowie 2016 r. do jednostek organizacyjnych PSP
wplynely trzy zawiadomienia?® zwigzane z czynnoSciami odbiorowymi obiektow
inzynierskich na drodze ekspresowej S3, na docinku obwodnicy Miedzyrzecza
(dotyczyly: przejscia dla pieszych, mostu nad rzekg Obrg, wiaduktu nad drogg 137,
dziewieciu przepustéw stalowych nad drogg S3). W stosunku do zadnego z ww.
zawiadomien nie podejmowano czynnosci w celu zajecia stanowiska?!.

[dowdd: akta kontroli str. 165-166]

= Czynnosci  kontrolno-rozpoznawcze na autostradach i drogach
ekspresowych

W ww. okresie przeprowadzono jedng kontrole obwodu utrzymania autostrady
(OUN) na autostradzie A2 (na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o PSP),
w zakresie przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych oraz rozpoznawania
mozliwosci i warunkéw prowadzenia dziatan ratowniczych przez jednostki ochrony
przeciwpozarowe;.

W toku czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych Komenda Powiatowa PSP w Sulecinie
stwierdzita nieprawidtowosci polegajace przede wszystkim na braku przegladow
technicznych i czynnosci  konserwacyjnych urzadzen  przeciwpozarowych;
nieprawidtowos$ci zostaty usuniete.

[dowdd: akta kontroli str. 165, 167]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Lubuski Komendant Wojewodzki PSP wypetnit obowigzek zorganizowania na
terenie wojewddztwa systemu ratowniczo-gasniczego, w ramach ktorego
wyodrebniono oddziaty i pododdziaty centralnego oraz wojewddzkiego odwodu
operacyjnego. W wojewddztwie utworzono sze$C specjalistycznych grup
ratowniczych, dla ktérych — stosownie do wymogow prawa - ustalono obszary
chronione i zasady wspotdziatania miedzy jednostkami ratowniczo-gasniczymi.
Ustalajgc obszary chronione Komendant kierowat sie przede wszystkim
koniecznoscigq podjecia dziatan ratowniczych na miejscu zdarzenia w jak
najkrotszym czasie. Uzyskiwane dla zdarzen na autostradzie i drodze ekspresowe;j,
przebiegajacych przez obszar wojewddztwa lubuskiego, czasy dotarcia jednostek
ratowniczo-gasniczych do poszkodowanych spetniajg przyjete w PSP mierniki.

Komenda Wojewddzka PSP sporzadzita analize zagrozen mogacych wystgpi¢ na
obszarze wojewddztwa, a takze analizy zabezpieczenia operacyjnego oraz
gotowosci  operacyjnej; opracowano rowniez wojewodzki plan ratowniczy.
Dokumenty te — zaréwno co do tresci, jak i formy ich sporzadzenia — odpowiadaty
przepisom prawa i zawieraty elementy zwigzane z dziataniami podejmowanymi na
autostradzie i drodze ekspresowej. Ponadto pracownicy KW PSP wiasciwie
wykorzystywali informacje zawarte w planach dziatar ratowniczych dla autostrady
A2 oraz drogi ekspresowej S3.

20 Art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, ze
zm.).
21 Zgodnie z art. 56 ust. 2 Prawa budowlanego, niezajecie stanowiska w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia, traktuje sie jak niezgtoszenie sprzeciwu lub uwag.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Komendanta,
przy udziale Wojewody Lubuskiego, wobec zarzadcy drogi S3, co przyczynito sie do
poprawy wspotpracy PSP z GDDKIA w zakresie odbioru miejsca zdarzenia po
zakonczeniu dziatan ratowniczych oraz skutkowato sprawniejszym usuwaniem
zanieczyszczen, bedacych efektem wypadoéw i kolizji.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy PSP
a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze

2.1. Wspétpraca PSP z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb
i podmiotami ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi w
zakresie ratownictwa na drogach

Wspditpraca z jednostkami Panstwowego Ratownictwa Medycznego prowadzona
byta w zakresie przygotowania do wspdtdziatania podczas prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych i polegata na uczestnictwie w ¢wiczeniach ratowniczych,
przede wszystkim na drogach o przyspieszonym ruchu i ograniczonym dostepie.
W tym zakresie KW PSP wspdipracowata gtéwnie z pogotowiami ratunkowymi
w Gorzowie Wlkp. i Zarach, szpitalami powiatowymi w Stubicach i Sulecinie,
Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym w Zielonej Goérze. Dodatkowo, w ramach
prowadzenia medycznych czynnosci ratowniczych, prowadzona byta wspotpraca z
Medycznym Studium Zawodowym w Gorzowie Wilkp., firmg ,Ratownictwo
Medyczne” Robert Soltys w Gorzowie WIkp., Zespotem Szkdt Licealnych
i Zawodowych w Sulecinie oraz Zespotem Szkdt Samorzadowych w Witnicy
w zakresie przygotowania pozoracji podczas ¢wiczen.

Wspotpraca z Policjg opiera sie gtownie na wspolnym przygotowaniu, prowadzeniu
I uczestnictwie w ¢wiczeniach ratowniczych. W tym zakresie KW PSP
wspdtpracowata z komendami wojewddzkimi Policji w Gorzowie WIkp. i Szczecinie,
KMP w Gorzowie WIkp., KPP w Sulecinie, Stubicach i Mysliborzu (woj.
zachodniopomorskie). Dodatkowo prowadzona jest wspbtpraca z Sekcjg
Autostradowg KW Policji w Gorzowie WIkp. (w ramach comiesiecznych spotkan
stuzb autostradowych organizowanych przez zarzadce autostrady A2).

W ramach wspdtpracy z przedstawicielami administracji rzadowej i samorzadowe;
omawiano tematyke bezpieczenstwa na drodze S3 na spotkaniach Wojewddzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz Lubuskiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego. Dodatkowo kierowano pisma do LUW oraz krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci KG PSP w Warszawie informujace
0 problemach napotykanych podczas prowadzenia dziatan ratowniczych na
drogach, w tym o istniejgcym sporze kompetencyjnym z Oddziatlem GDDKIA w
Zielonej Gorze w zakresie usuwania odpadéw z pasa drogowego (szczegotowe
ustalenia w tym zakresie ujeto w pkt. 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

KW PSP wspotpracuje takze z innymi podmiotami, w zakresie przygotowania do
wspoétdziatania podczas prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych, czego efektem
byto dostarczenie samochodu wyrejestrowanego z ewidencji pojazdow dla celdéw
¢wiczen, a Nadle$nictwo Rzepin dostarczyto $ciete drzewo, ktore byto niezbedne do
realizacji jednego ze scenariuszéw ¢éwiczen.

[dowdd: akta kontroli str. 115-122, 259-276]

2.2. Organizacja facznosci na potrzeby dzialan PSP na autostradach
i drogach ekspresowych

Zasady dotyczace organizacji tacznosci dla jednostek ksrg na potrzeby dziatan
ratowniczych, w tym odnoszace sie do sposobow utrzymania tacznosci miedzy
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przedstawicielami poszczegélnych stuzb czy podmiotow zostaty sformutowane

w nastepujacych dokumentach, ktére zostaty wdrozone do stosowania w KW PSP:

— Metodyka postepowania podczas organizacji taczno$ci na potrzeby kierujgcego
dziataniem ratowniczym, przygotowana w Biurze Informatyki i tagcznosci
Komendy Gtéwnej PSP (dokument zawiera m.in. obowigzujace dla wszystkich
jednostek strazy pozarnej na terenie catego kraju szczegotowe schematy
organizacji tacznosci na potrzeby KDR na poziomie interwencyjnym, jak rowniez
na poziomach taktycznym i strategicznym z powotywaniem sztabu oraz na
poziomie taktycznym bez powotania sztabu);

— Zasady organizacji i funkcjonowania radiowej sieci wspofdziatania stuzb
Ministerstwa  Spraw  Wewnetrznych,  zatwierdzone przez  dyrektora
Departamentu Ewidencji Panstwowych i Teleinformatycznych MSW, ktore
opisujg zasady, sposob i warunki korzystania z sieci wspdtdziatania (kanat
B112) oraz organizacje odrebnej sieci wspdtdziatania pomiedzy stuzbami
bioracymi bezposredni i posredni udziat w prowadzonych dziataniach i akcjach
ratowniczych przez stuzby podlegajace MSW i inne stuzby czy podmioty (PSP,
Policja, Straz Graniczna, OSP, Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, PRM)22;

— Zasady organizacji tacznosci alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz
wspofdziatania na potrzeby dziatai ratowniczych, przygotowane w Biurze
Informatyki i tacznosci Komendy Gtéwnej PSP (celem dokumentu byto wsparcie
KDR oraz stuzb tacznosci PSP w zakresie wykorzystania taczno$ci radiowe;,
zarbwno podczas prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych, jak i na etapie
ich planowania; w dokumencie opisano organizacje tacznosci radiowej w PSP
oraz ujednolicono zasady jej stosowania na poszczegolnych poziomach
dowodzenia z zachowaniem ciggtosci struktury sieci radiowej, a takze opisano
organizacje taczno$ci na potrzeby wymiany informacji z innymi stuzbami).

Jak wynika z ww. regulacji oraz praktyki postepowania wypracowanej w KW PSP,
wszystkie jednostki ksrg podczas dziatan ratowniczych moga wykorzystywac
taczno$¢ radiowq sieci wspdtdziatania MSW, 1j. kanat radiowy B112. W przypadku
koniecznoSci  zapewnienia  bezpoSredniej wymiany informacji pomiedzy
funkcjonariuszami réznych stuzb MSW bezposrednio zaangazowanymi w dziatania,
po decyzji dowodzacego akcjg na miejscu prowadzonych wspdlnie dziatan, KDR
wymienia informacje z dowédcami poszczegdlnych stuzb na kanale B112, natomiast
z podlegtymi ratownikami komunikuje sie na kanale dowodzenie i wspétdziatania lub
kanale ratowniczo-gasniczym. W przypadku, gdy zachodzi koniecznos¢
bezposredniej wymiany informacji pomiedzy ratownikami PSP i funkcjonariuszami
innych stuzb, KDR poleca przejscie podlegtym ratownikom na kanat B112, na
ktérym utrzymuje z nimi tacznos¢. Podczas dziatan ratowniczych w radiowej sieci
wspdtdziatania mogg pracowa¢ m.in. jednostki ksrg, Policji i PRM. Dodatkowo w
2015 r. operator autostrady A2 wystapit do MSW o zgode na prace podlegtych mu
stuzb w radiowej sieci wspdtdziatania. Wniosek zostat przez MSW zaopiniowany
pozytywnie, w zwigzku z czym od 1.11.2015 r. stuzby operatora autostrady A2 —
Autostrada Eksploatacja S.A. otrzymaty zgode na prace na kanale B112 na terenie
wojewddztwa lubuskiego i wielkopolskiego. Od 2015 r. zgode na prace w radiowe;
sieci wspotdziatania otrzymato réwniez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe.

[dowdd: akta kontroli str. 115-122, 317-332]

22\V MSW dokonywany jest dobér podmiotéw do wspdipracy.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

2.3. Dokumentowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez
jednostki ksrg.

Dziatania ratowniczo-gasnicze prowadzone przez jednostki ksrg (PSP i OSP) byty
dokumentowane stosownie do zasad sformutowanych w rozdziale 6 (pn.
Prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych oraz dokumentacji funkcjonowania
ksrg) rozporzadzenia w sprawie ksrg.

Dokumentacje dziatan ratowniczych sporzadzali dyspozytor lub dyzurny operacyjny
Stanowiska Kierowania KW PSP (karty zdarzen i zestawienia dobowe zdarzen),
ratownik podmiotu ksrg (karty udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy) oraz
kierujacy dziataniami ratowniczymi (informacje ze zdarzen). Informacje ze zdarzen
sporzadzane byty w wersji elektronicznej w systemie teleinformatycznym SWD PSP.

System Wspomagania Decyzji PSP (dawniej SWD-ST 3.0 dla komend
wojewodzkich i Komendy Gtoéwnej oraz SWD-ST 2.5 dla komend powiatowych i
miejskich) w biezacej wersji zostat uruchomiony na terenie catego kraju w 2010 r.
Do newralgicznych modutow systemu naleza:

— modut zbierajacy informacje o stanie sit i Srodkdw,
— modut zbierajacy informacje o zadysponowaniu sit i Srodkéw do dziatan
ratowniczych wraz z informacjami ze zdarzen.

Pracownicy obstugujacy w Komendzie program SWD wskazujq na nastepujace
problemy, jakie wynikajg z jego funkcjonowania lub mogg wptywa¢ na jego
dziatanie:

— zmiany funkcjonalne systemu wynikajace z konieczno$ci jego przystosowania
do innych systeméw wdrazanych na terenie kraju lub w poszczegdlnych
wojewoddztwach, ktoére majg na celu poprawe bezpieczeristwa obywateli lub
ujednolicenie systeméw informatycznych (np. wdrozenie w 2015 r. modutu
integracji SWD PSP, wersje dla komend powiatowych i miejskich, z interfejsem
Systemu Informatycznego Wojewddzkich Centr Powiadamiania Ratunkowego,
umozliwiajagcego wysytanie tzw. formatek zdarzen” z CPR do wiasciwych
jednostek PSP poprzez System Sieci Teleinformatycznej OST 112).

— z uwagi na rézne wersje oprogramowania dziatajgcego w KW oraz w KM/KP,
utrudnieniem sg réznice w graficznym interfejsie  uzytkownika dla
poszczegolnych aplikacji. Jednak zasob danych oraz zbiér zawartych informacii,
jaki jest zbierany i przesytany w jednolitej formie z poszczegdinych komend
powiatowych czy miejskich do komend wojewddzkich, a nastepnie do Komendy
Gtdwnej jest zgodny z przyjetymi wymogami;

— awarie poszczegolnych urzadzen teleinformatycznych stanowigcych szkielet
systemu SWD PSP, takich jak wezly sieciowe, urzadzenia bazodanowe czy
aplikacje umozliwiajgce wprowadzanie danych do systemu i jego transmisje lub
komunikacje z innymi stuzbami.

[dowod: akta kontroli str. 115-122, 333-342, 389-395]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Komendzie przyjeto i wdrozono procedury dotyczace organizacji tacznosci dla
jednostek ksrg, w tym pozwalajace na utrzymanie tgcznosci z przedstawicielami
innych stuzb. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli procedury te umozliwiaty skuteczny
przeptyw informacji i wtadciwa koordynacje dziatan ratowniczych.

Prowadzone przez jednostki ksrg dziatania ratownicze byly dokumentowane
W Sposob przewidziany przepisami prawa.
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Opis stanu
faktycznego

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze wspdtprace strazy pozarnej z innymi stuzbami oraz
podmiotami ratowniczymi, ktora dotyczyta zardéwno dziatan ratowniczych na
drogach, jak rowniez miata ne celu przygotowanie i uczestnictwo we wspdinych
¢wiczeniach.

3. Wyposazenie jednostek ksrg oraz wyszkolenie strazakéow
w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych

3.1. Stan wyposazenia jednostek ksrg w pojazdy i sprzet ratowniczy

= Wyposazenie jednostek PSP na obszarze wojewodztwa oraz potrzeby w tym
zakresie

W 2015 r. Lubuski Komendant Wojewddzki PSP, realizujgc obowigzek
sformutowany w § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegGtowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej2?, w uzgodnieniu z Komendantem
Gtéwnym PSP, opracowat zestawienie naleznych pojazdéw ratowniczo-gasniczych
i specjalnych oraz sprzetu i $rodkow technicznych na obszarze wojewddztwa
lubuskiego wraz z ich rozmieszczeniem, zwanego dalej "tabelg wyposazenia"24.

Stan wyposazenia podstawowego sprzetu (samochodéw oraz zestawow
hydraulicznych narzedzi ratowniczych oraz zestawow ratownictwa medycznego R1),
ktory moze stuzy¢ do dziatan ratowniczych na drogach, na koniec Ill kwartatu
2016r., byt nastepujacy:

9 lekkich samochodéw rozpoznawczo-ratowniczych (normatyw - 19

samochoddw) - niespetnienie normatywu w 53%,

— 23 $rednie samochody ratowniczo-gasnicze (normatyw — 22 samochody),

— 19 ciezkich samochodow ratowniczo-gasniczych (normatyw — 19 samochoddw),

— 20 lekkich, 2 $rednie oraz 2 ciezkie samochody ratownictwa technicznego
(normatyw, odpowiednio: 14, 4 oraz 1) - niespetnienie normatywu w zakresie
$rednich samochodéw ratownictwa technicznego w 50%,

— 48 zestawow hydraulicznych narzedzi ratowniczych (normatyw — 38 zestawow),

— 59 zestawoéw ratownictwa medycznego R1 (normatyw — 57 zestawow).

Jak wynika z powyzszego, wyposazenie PSP na obszarze wojewddztwa lubuskiego
nie spetia przyjetego normatywu w zakresie: lekkich samochodow rozpoznawczo-
ratowniczych (brakuje dziesieciu) oraz Srednich samochodow ratownictwa
technicznego (brakuje dwach).

W okresie od czerwca 2015 r. do wrzesnia 2016 r. Komenda, w zakresie ww.
sprzetu, zakupita 3 lekkie samochody rozpoznawczo-ratownicze, zwigkszajac ich
stan z sze$ciu do dziewieciu.

Zastepca Komendanta, odnosnie lekkich samochoddw rozpoznawczo-ratowniczych,

wyjasnit: ,Tego typu pojazdy sg nowoscig w standardzie wyposazenia PSP (...) Sg

to pojazdy o napedzie terenowym typu pick-up, przeznaczone na wyposazenie

Jednostek Ratowniczo-Gasniczych PSP (po 1 szt.). Plan doposazenia w brakujace

do normatywu pojazdy przedstawia sie nastepujgco:

» Obecnie realizowany jest zakup jednego pojazdu przez Komende Powiatowg
PSP w Zarach. Na ten cel zabezpieczono $rodki finansowe na koncie Funduszu
Wsparcia oraz z dotacji Komendanta Gtéwnego PSP. Zakup zostanie
zrealizowany do konca biezgcego roku.

23 Dz. U., poz. 1793.
24 Tabela wyposazenia jest ustalana nie rzadziej niz raz na 5 lat.
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» Jeden pojazd znajduje sie w Rozdzielniku sprzetu planowanego do zakupu
w ramach projektéw z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, t;.
,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I”.

» Zakup kolejnych pieciu pojazdéw planowany jest przy wspdtfinansowaniu przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielone;j
Gérze w komponencie ,Nadzwyczajne zagrozenia srodowiska” na 2017 r.

Pozyskanie pozostatych 3 brakujacych lekkich samochoddw rozpoznawczo-
ratowniczych bedzie realizowane w kolejnych latach w miare posiadanych
mozliwo$ci finansowych.”

W sprawie $rednich samochodéw ratownictwa technicznego Zastepca Komendanta
wyjasnit: ,Normatyw dla wojewddztwa lubuskiego to 4 Srednie oraz 1 cigzki
samochod ratownictwa technicznego. Aktualnie na wyposazeniu jednostek
organizacyjnych PSP na terenie woj. lubuskiego znajdujq sie 2 $rednie oraz 2
ciezkie samochody ratownictwa technicznego. Lacznie na wyposazeniu znajdujg sie
4 pojazdy spetniajgce standardy wyposazenia dla Sredniego samochodu
ratownictwa technicznego. Wynika to z faktu, ze wyposazenie w sprzet ratowniczy
ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego przewyzsza standard wyposazenia
dla samochodu sredniego. W zwigzku z powyzszym, na dzien dzisiejszy do
spefnienia standardu wyposazenia brakuje jednego pojazdu klasy $redniej.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r.
przewiduje mozliwos¢ nie uwzgledniania w standardzie wyposazenia samochoddw
ratownictwa technicznego pod warunkiem, Zze posiadane na wyposazeniu
samochody ratowniczo-gasnicze sg wyposazone w sprzet ratownictwa technicznego
spefniajgcy wymagania wyposazenia do realizacji czynnosci podstawowych. W
zwigzku z mozliwoscig pozyskania $rednich samochodow ratowniczo-gasniczych ze
zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego w ramach projektéw z POIiS, tj.
,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV*, Komenda Wojewddzka
PSP w Gorzowie Wlkp. zaplanowata zakup 7 takich pojazdow. Pozyskanie ww.
pojazdéw pozwoli spetnic wymagania okreslone w rozporzadzeniu w zakresie
ratownictwa technicznego i drogowego, a posiadane obecnie $Srednie samochody
ratownictwa technicznego bedg uzytkowane do uptyniecia okresu eksploatacii
technicznej. Wprowadzenie takiego rozwigzania nie obniza gotowosci Jednostek
Ratowniczo-Gasniczych PSP w zakresie gaszenia pozaréw i ratownictwa
technicznego na drogach. Jednocze$nie wptywa na obnizenie kosztéw zwigzanych
z zakupem nowych pojazddw oraz ich utrzymaniem.”

[dowdd: akta kontroli str. 396-402, 404-410]

Lubuski Komendant Wojewddzki, zapytany o ewentualne dodatkowe potrzeby
w zakresie wielkosci i rodzaju wyposazenia uzywanego podczas zdarzen na
autostradach i drogach ekspresowych, wyjasnit. ,W zwigzku z postepem
technologicznym w przemysle motoryzacyjnym, Komenda widzi ciggta potrzebe
doposazania jednostek ksrg w nowoczesniejszy sprzet. Nowe rozwigzania
technologiczne stosowane przy budowie samochoddw, nowoczesne konstrukcje
szkieletow nadwozi, wymuszajg podczas ciecia stosowania nozyc o coraz wiekszej
sile thacej i lepszej chwytno$ci. Wzmocnienia drzwi w postaci pretéw moga sprawia¢
trudnosci w czasie wywazania drzwi samochoddw, jezeli na skutek wypadku prety
zostang wbite w stupki pojazdu. Wzrost zastosowania nowych gatunkow stali
0 podwyzszonej wytrzymatos$ci w samochodach osobowych wymusza na
ratownikach stosowania narzedzi hydraulicznych o wiekszej mocy. W zwigzku z
powyzszym Komenda widzi konieczno$¢ wymiany lekkich zestawdw hydraulicznych
na zestawy $rednie i ciezkie. W zwigzku z kilkunastoletnim okresem eksploatacii
pojazdéw specjalnych SCDz (dzwig — 15 lat) oraz SCRd (ciezki samochéd
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ratownictwa drogowego — 14 lat), Komenda widzi potrzebe przygotowania sie do
wymiany pojazdéw na nowe. Pojazdy stacjonujg w KP PSP w Swiebodzinie
(w Srodkowej czesci wojewodztwa), przez teren ktdrej przebiegajg drogi S3 i A2. Na
bazie KP PSP w Swiebodzinie zorganizowana zostata Specjalistyczna Grupa
Ratownictwa Technicznego, ktorej jednym z zadan jest prowadzenie dziatan
ratowniczych podczas wypadkéw komunikacyjnych. Oba pojazdy sg podstawowym
sprzetem koniecznym do sprawnego funkcjonowania grupy.”

[dowdd: akta kontroli str. 115-122]

= Sily i Srodki jednostek OSP wiaczonych do ksrg na obszarze wojewodztwa

Sposrod 133 jednostek OSP wigczonych do ksrg, 31 jednostek miato obszary
chronione obejmujace odcinki autostrady A2 oraz drogi ekspresowej S3,
przebiegajace przez wojewddztwo lubuskie.

Wszystkie 31 jednostek OSP spetniato wymogi sprzetowe i wyposazeniowe:

v’ wskazane w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15
wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdtowych warunkdw i trybu wigczania
jednostek ochrony przeciwpozarowe] do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego?, tj. m.in. kazda z nich posiadata co najmniej jeden Sredni lub ciezki
samochdd ratowniczo-gasniczy;

v’ okre$lone w pkt 3.5 (Minimalny standard wyposazenia jednostki, tabela 1)
Zasad organizacji ratownictwa medycznego w KSRG, zatwierdzonych w lipcu
2013 r. przez Komendanta Gtownego PSP (jednostki te posiadaty m.in.
hydrauliczne zestawy sprzetu, stuzacego do ratownictwa technicznego).

[dowdd: akta kontroli str. 386, 424-425]

3.2. Szkolenie strazakéw ksrg
= Stan wyszkolenia strazakéw ksrg

Na podstawie dokumentacji dotyczacej wyszkolenia strazakow jednostek krsg
ustalono (wedtug stanu na 30.06.2016 r.)25:

A. Wyszkolenie strazakéw PSP

a) sposrod 916 strazakdw, ktérzy powinni posiadac przeszkolenie kwalifikujgce
do zajmowania stanowisk w korpusie podoficerskim, 909 (99,2%) odbyto
takie przeszkolenie?’;

b) 916 strazakow (100,0%) posiadato uprawnienia ratownika,

c) 63 strazakéw odbyto szkolenie dla kandydatéw na mtodszych instruktoréw
ratownictwa medycznego w ksrg,

d) 74 strazakow zostato przeszkolonych w zakresie segregacji w zdarzeniach
mnogich i masowych,

e) 19 strazakéw odbylo szkolenie dla instruktorow PSP w zakresie
wspotdziatania z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe,

f) 619 strazakow ksrg odbylo szkolenie doskonalace w zakresie
wspdtdziatania z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.

25Dz, U, poz. 1317.
% Znajdujacej sie w Wydziale Organizacyjnym KW PSP w Gorzowie Wikp. oraz w O$rodku Szkolenia
w Swiebodzinie.
277 0s6b na dzien 30.06.2016 r. nie posiadato przeszkolenia podoficerskiego, z czego 4 osoby bylty w
trakcie takiego szkolenia, za$ 3 kolejne osoby byty pracownikami nowozatrudnionymi, oczekujgcymi
na skierowanie na szkolenia.
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W zakresie szkolen wskazanych w pkt. c), d), e) oraz f), Komenda Gtéwna PSP
nie ustalita obowigzujacego standardu (tj. nie wskazano udziatu strazakow,
ktdrzy powinni przej$¢ przeszkolenie).

Zdaniem Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP, liczba strazakow
przeszkolonych w powyzszym zakresie odpowiadata potrzebom Komendy
I pozwalata na wtasciwa realizacje zadan w zakresie ratownictwa na drogach.

B. Wyszkolenie strazakow OSP ujetych w ksrg

a) 3.005 strazakow ukonczyto szkolenie podstawowe ,strazakéw ratownikow”
w OSP, tj. o 87% wiecej niz przewidywat standard wyszkolenia (1.608
0s0b),

b) 682 kierowcdw-konserwatorébw sprzetu ratowniczego OSP posiadato
przeszkolenie, tj. 0 70% wiecej niz przewidywat standard wyszkolenia (402
osoby),

c) 1.236 strazakow posiadato uprawnienia ratownika, tj. o 131% wiecej niz
przewidywat standard wyszkolenia (536 0séb),

d) szkolenie doskonalace dla strazakéw ksrg z zakresu wspétdziatania z SP
Z0Z Lotnicze Pogotowie Ratunkowe ukonczyto 1.111 strazakéw, co
stanowito 207% 0sdb przewidzianych do przeszkolenia wedtug standardu
wyszkolenia,

e) 1.300 strazakéw OSP posiada specjalistyczne przeszkolenie z zakresu
ratownictwa technicznego, tj. o 143% wiecej niz przewidywat standard
wyszkolenia (536 0sdb).

Uprawnienia ratownikéw w kazdej jednostce ratowniczo-gasniczej OSP posiada co
najmniej 12 strazakow, tym samym jednostki OSP (wtgczone do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego) spetniajg wymagania okre$lone w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r.

[dowdd: akta kontroli str. 416-423, 461]
= Cwiczenia ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych

a) Rozkazem Nr 37/2015 z dnia 27.08.2015 r. Lubuski Komendant Wojewddzki PSP
polecit przeprowadzi¢ w dniu 3.09.2015 r. ¢wiczenia praktyczne pod kryptonimem
LAutostrada A2-2015”. Tematem ¢éwiczen byto doskonalenie wspdidziatania stuzb
ratowniczych podczas wypadkéw komunikacyjnych na drogach szybkiego ruchu.
W ¢wiczeniach uczestniczyly nastepujace podmioty i stuzby: Lubuski Urzad
Wojewddzki w Gorzowie WIkp. (przedstawiciele Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego), Policja, jednostki Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (w tym Lotnicze Pogotowie Ratunkowe), Wojewodzki Inspektorat
Transportu Drogowego w Gorzowie WIkp., stuzba utrzymaniowa zarzadcy
autostrady (AE S.A.), niemiecka Grupa Techniczna strazy pozarnej z Frankfurtu nad
Odra.

Cwiczenia odbyly sie na autostradzie A2, kilometr 21+100, nitka w kierunku
Warszawy, wezet Rzepin. Scenariusz ¢wiczen byt nastepujacy: na wysokosci wezta
Rzepin w bok autobusu jadacego pasem w kierunku Warszawy wjezdza samochod
osobowy zmieniajacy pas ruchu, zardwno kierujacy samochodem osobowym, jak
I kierujgcy autobusem tracg kontrole nad pojazdami; jadacy za nimi kolejni kierowcy
prébuja bezskutecznie wyhamowaé. Na hamujace pojazdy wjezdza samochéd
ciezarowy przewozacy dtugie bele drewna. Dwa samochody osobowe przewracajg
sie na dach dachuja, autobus przewraca si¢ na bok, a z cigzaréwki wysuwajg sie na
droge bele drewna. W zdarzeniu zostaje rannych 40 osob.



W dniu 22 wrzesnia 2015 r. odbylo sie podsumowanie ww. ¢wiczen. Uwagi
dotyczyly poprawy jakosci wspdtpracy pomiedzy podmiotami ratowniczymi
(zasygnalizowano potrzebe przeprowadzenia kolejnych éwiczen zgrywajacych),
braku osoby kierujacej dziataniami za strony Policji, braku przedstawicieli Policji
podczas zamykania wezta do pomocy w kierowaniu ruchem, zle usytuowanie
karetek pogotowia uniemozliwiato (podczas jednego z etapdéw ¢Ewiczen) przejazd
innym pojazdom, kierujacy akcjag medyczng wykonywat czynnoSci ratownicze
zamiast koordynowac dziatania.

[dowdd: akta kontroli str. 343-365]

b) Rozkazem Nr 28/2016 z dnia 9.06.2016 r. Lubuski Komendant Wojewodzki PSP
polecit przeprowadzi¢ w dniu 22.06.2016 r. ¢wiczenia praktyczne pod kryptonimem
,Oroga S3-2016". Tematem cwiczen byto doskonalenie wspotdziatania sit i Srodkow
PSP z terenu wojewddztwa lubuskiego i zachodniopomorskiego z innymi stuzbami
i instytucjami w sytuacjach powstania zagrozen na drodze S3. Do udziatu
w  Cwiczeniach zaproszono Wojewode Lubuskiego, dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW, kierownikow oddziatéw GDDKIA
w Zielonej Gorze oraz w Szczecinie, a takze firm realizujgcych zadania ,Utrzyma;
Standard”.

W zatozeniach przyjeto, ze w ciggu drogi ekspresowej S3 (kilometr 76+400, jezdnia
w kierunku Szczecina) ma miejsce zdarzenie drogowe, w wyniku ktérego dochodzi
do kolizji z udziatem samochodu ciezarowego, autobusu, dwéch busow oraz 4
samochoddéw osobowych; w wyniku wypadku zostaje rannych okoto 40 osob.
Dochodzi takze do rozszczelnienia pojemnika z nieznang substancjg oraz pozaru
jednego z pojazdow.

W éwiczeniach uczestniczyly: ze strony Panstwowej Strazy Pozarnej - KW PSP
Gorzow Wikp., KW PSP Szczecin, KM PSP Gorzow Wikp., KP PSP Myslibérz; ze
strony Policji — KWP w Gorzowie WIkp. i w Szczecinie, KMP w Gorzowie WIkp., KPP
w Mysliborzu; w ramach Panstwowego Ratownictwa Medycznego — Samodzielna
Publiczna Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Gorzowie Wikp.,
Pogotowie Zarskie, firma Ratownictwo Medyczne Robert Softys, WITD w Gorzowie
Wikp., stuzba utrzymaniowa GDDKIA, wykonawca ustugi ,Utrzymaj Standard”, {j.
firma ,Pol-drog” oraz pomoc drogowa - firma KROK.

Po przeprowadzeniu ww. ¢éwiczen sporzadzono pisemng analize?8, w ktorej
sformutowano wnioski dotyczace m. in.:

— aktywnego uczestnictwa przedstawicieli  Panstwowego  Ratownictwa
Medycznego na kazdym etapie przygotowania przez PSP ¢wiczen w zakresie
okreslenia celow, tworzenia zatozen, planowania sit i sSrodkéw uczestniczacych
w dziataniach,

— doposazenia strazy pozarnej w odpowiednie maty do selekcji poszkodowanych,

— poprawy kontaktdow (telefonicznych, ustnych) pomiedzy kierujgcym dziataniami
ratowniczymi (KDR), a kierujacym akcjg medyczng (KAM),

— niewystarczajacej ilosci systeméw do stabilizacji pojazdéw biorgcych udziat w
wypadku drogowym (brak paséw transportowych).

Lubuski Komendant Wojewodzki wyjasnit: ,Komendanci Powiatowi i Miejscy PSP
wojewddztwa lubuskiego otrzymali polecenie przeprowadzenia indywidualnej analizy
brakow sprzetowych, majac na wzgledzie udziat w przeprowadzonych ¢wiczeniach
w roku 2016 oraz dziatania ratownicze. Zrédiem finansowania sprzetu
w jednostkach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego beda Narodowy Fundusz

28 Analizy Cwiczen sporzadzono na podstawie § 40 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ksrg.
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Ochrony Srodowiska, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska oraz unijne
programy wspotpracy transgranicznej. W przypadku jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych w ksrg, w ktorych wdrazane bedq priorytety doposazenia, zakupy
realizowane bedg ze $rodkéw Komendy Gtownej PSP. Ponadto informuije, Zze oprécz
wnioskow  omowionych  bezposrednio po zakonczeniu ¢wiczen, wnioski
z przeprowadzonej analizy ¢wiczen bedq jednoczesnie tematem dyskusji podczas
rocznej odprawy pionu operacyjnego. Przeprowadzone konsultacje podczas
przedmiotowego wydarzenia rozstrzygng mozliwosc¢ i ewentualne sposoby realizacji
wnioskow.”

[dowdd: akta kontroli str. 366-385, 387-388]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Stan wyposazenia podstawowego sprzetu, ktory moze stuzy¢é do dziatan
ratowniczych na drogach wojewddztwa lubuskiego, nie w petni odpowiadat
wymaganiom wskazanym w tabeli wyposazania®, opracowanej przez Lubuskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP w uzgodnieniu z Komendantem Gtéwnym PSP, a
mianowicie na koniec Il kwartatu 2016 r. brakowato tgcznie dwunastu lekkich
samochoddw rozpoznawczo-ratowniczych oraz $rednich samochodow ratownictwa
technicznego.

Nalezy zauwazy¢, ze Komenda podejmowata — w miare posiadanych $rodkéw
finansowych — intensywne dziatania, majace na celu uzupetnienie istniejacych
brakow.

Lubuski Komendant Wojewddzki, stosownie do wymagan prawa, opracowat
zestawienie naleznych pojazdéw ratowniczo-gasniczych i specjalnych oraz sprzetu
i Srodkéw technicznych wraz z ich rozmieszczeniem. Stan ilosciowy podstawowego
sprzetu w zakresie wyposazenia przeznaczonego do dziatan ratowniczych na
drogach w niektérych elementach odbiegat od przyjetego normatywu, gdyz
brakowato dziesieciu lekkich samochoddw rozpoznawczo-ratowniczych oraz dwéch
Srednich samochodéw ratownictwa technicznego. Podkre$li¢ nalezy, ze Komenda
w latach 2015-2016 planowata i podejmowata dziatania niwelujace istniejace braki.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stan wyszkolenia strazakéw PSP oraz
OSP, wigczonych w ramy ksrg. Na wysokg ocene zastugujg przeprowadzone
z inicjatywy KW PSP ¢wiczenia ratownicze na autostradzie A2 i drodze ekspresowe;
S3, szczegolnie z uwagi na ich wysoki stopien ziozono$ci, wieloelementowe
scenariusze i konieczno$¢ zaangazowania licznych sit.

4. Wspétpraca PSP z podmiotami zarzadzajagcymi autostradami
i drogami ekspresowymi

= Uzgodnienia dokonane przez Komendanta Wojewddzkiego PSP na etapie
projektowania autostrady

W okresie od 10.04.2008 r. do 27.05.2010 r. KW PSP dokonata 14 uzgodnien
i zaopiniowata pozytywnie projekty autostrady A2, ktore dotyczyty:

- lokalizacji wjazdéw awaryjnych na 4 weztach (Rzepin, Torzym, tagéw
i Jordanowo) na odcinku Rzepin-Myszecin,

- projektu budowlanego na odcinku Jordanowo-Myszecin,

- projektu budowlanego na odcinku Lagéw-Jordanowo,

- projektu budowlanego na odcinku Myszecin-Trzciel,

- projektu budowlanego na odcinku Swiecko-Sosna,

- projektu budowlanego na odcinku Swiecko-Rzepin,

- projektu budowlanego na odcinku Torzym-Lagéw,
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- projektu budowlanego Stacji Poboru Optat (SPO) w Jordanowie,

- projektu budowlanego-zamiennego na odcinku Myszecin-Trzciel w zakresie
Obwodu Utrzymania Autostrady (OUA) ,Biaty Mur’, Miejsca Obstugi Podréznych
(MOP) Chociszewo i Rogoziniec oraz SPO Trzciel,

- projektu budowlanego na odcinku Rzepin-Torzym,

- projektu budowlanego-zamiennego na odcinku Swiecko-Rzepin w zakresie MOP
Sosna i Gliniec,

- projektu budowlanego na odcinku Placu Poboru Optat w Tarnawie,

- projektu budowlanego na odcinku SPO w Torzymiu oraz OUA w llance,

- projektu budowlanego na odcinku Swiecko-Rzepin w zakresie dodatkowego
przejscia dla zwierzat WD10a (wiadukt drogowy).

Whioski dotyczace uzgodnien ww. odcinkow autostrady A2 przestane zostaty do KW
PSP przez firme ,Ortotrans” S.A. z Sopotu oraz firme , Transprojekt Gdariski” spotke
z 0.0. w Gdansku, dziatajacg na zlecenie firmy ,Ortotrans”.

Warunki bezpieczenstwa na ww. odcinkach autostrady A2 zostaty uzgodnione,
zgodnie z wymogami § 98 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 stycznia 2002 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych
autostrad pfatnych?®.

[dowdd: akta kontroli str. 223-250]

= Uzgodnienia w zakresie wielkosci i rodzaju zaopatrzenia wodnego dla
autostrad

We wrzesniu 2011 r. KW PSP dokonata, na podstawie § 106 ww. rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r., uzgodnien w zakresie zaopatrzenia
wodnego dla autostrady A2. Wioski w tej sprawie ztozyta ,Autostrada Wielkopolska
II”S.A. oraz firma ,Proj-Przem-Projekt” Sp. z 0.0. w Bydgoszczy, dziatajaca na mocy
posiadanych petnomocnictw inwestora — ,Autostrady Wielkopolskiej II” S.A. oraz
zamawiajgcego, ti. PKN Orlen S.A. w Plocku. Ww. uzgodnienia dotyczyly m.in.
budowy czterech zbiornikéw o objetosci 120 m3 w obrebie MOP’6w Chociszewo,
Rogoziniec, Gnilec i Sosna.

[dowdd: akta kontroli str. 251-258]

= Wspoétpraca KW PSP z zarzadzajacymi autostradami i drogami na etapie
realizacji zadan ustawowych

Komenda prowadzita wspdiprace3® z zarzadzajacymi autostradg A2 i drogg
ekspresowg S3, a takze innymi podmiotami, organami oraz stuzbami. Formy i
zakres tej wspdtpracy byty nastepujace:

a) W ramach przygotowania do dziatann na lubuskim odcinku autostrady A2
prowadzona byta stata wspdtpraca z zarzadcq autostrady, tj. spdtka ,Autostrada
Eksploatacja”, ktéra realizowana byta poprzez uczestnictwo w comiesiecznych
spotkaniach stuzb autostradowych organizowanych przez zarzadce drogi.
W spotkaniach braty udziat stuzby prowadzace dziatania na catym odcinku
Autostrady Wielkopolskiej z terenu wojewodztw lubuskiego i wielkopolskiego.
Byli to przedstawiciele koncesjonariusza (AWSA), zarzadcy autostrady (AESA),
Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Gorzowie WIkp. i w Poznaniu, Wydziatbw Bezpieczenstwa
I Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego i Wielkopolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego, stuzby celnej oraz strazy granicznej. W 2015 r.

29Dz, U. Nr 12, poz. 116, ze zm.
30 W zakresie okreslonym w § 98 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia
2002 .
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zorganizowanych bylo 12 spotkan, natomiast w | potroczu 2016 r.
zorganizowano 6 spotkan, podczas ktorych omawiano biezace sprawy
w zakresie wspotpracy stuzb w trakcie prowadzenia dziatan ratowniczo-
gasniczych, plany inwestycyjne koncesjonariusza, planowane utrudnienia i inne
wydarzenia mogace mie¢ wptyw na prowadzenie dziatan ratowniczych.
Koncesjonariusz w ramach wspotpracy przekazat dla KW PSP w Gorzowie
Wikp. oraz podlegtych jednostek klucze do bram serwisowych, znajdujgcych sie
na odcinku od Swiecka do Nowego Tomysla oraz karty wolnego przejazdu
(zwalniajace z optat za przejazd ptatnym odcinkiem drogi).

b) Tematyka bezpieczenstwa na drodze S3 byta omawiana na spotkaniach
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego®' oraz podczas spotkan
Lubuskiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Zielonej Gorze.
Przedstawiciele KW PSP w Gorzowie WIkp. uczestniczyli takze w posiedzeniu
Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w Swiebodzinie, ktory
poswiecony byt tej tematyce na drodze S3 (w szczegolno$ci dotyczyt braku
miejsc postojowych w ciggu nowowybudowanej drogi ekspresowe;).

c) W ramach przygotowania do dziatan na lubuskim odcinku drogi ekspresowej S3
prowadzona byta wspdtpraca z zarzadcg drogi, tj. Oddziatem Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Zielonej Gorze, ktéra polegata na
wymianie informacji oraz wspoinych ¢wiczeniach. W okresie objetym kontrolg
spotkania dotyczyty uzgadniania formy i zakresu opracowania planéw dziatan
ratowniczych dla drog krajowych, bedacych w zarzadzie GDDKIA oraz wspélnej
organizacji dziatan ratowniczych. Zarzadca drogi S3 przekazat Komendzie
Wojewddzkiej oraz komendom powiatowym PSP, przez teren ktérych przebiega
droga S3, klucze do bram serwisowych oraz mapy poszczegélnych odcinkow
drogi.

d) Wspotpraca z firmami realizujgcymi ustugi Utrzymaj Standard na S3
prowadzona byta w zakresie przygotowania do wspdtdziatania podczas
prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych i gtéwnie opierata sie na wspoinym
przygotowaniu, prowadzeniu i uczestnictwie w ¢wiczeniach ratowniczych,
przede wszystkim na drodze S3. Dodatkowo wspdtpraca polegata na
uzgadnianiu Planéw Dziatan Ratowniczych dla nadzorowanych przez firmy
odcinkow S3.

[dowdd: akta kontroli str. 115-122, 259-276]

= Usuwanie z pasa autostrady i drogi ekspresowej substanciji, ktore
zanieczyscily droge, celem przywrécenia przejezdnosci

Ustalenia w zakresie sposobu usuwania z pasa autostrady i drogi ekspresowej
materiatdw, w tym ropopochodnych, ktére zanieczy$city droge w wyniku zdarzenia
na drodze oraz oczyszczenia jej nawierzchni w celu zapewnienia przejezdnosci,
zostaty ujete w pkt. 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

= Dziatania zwigzane ze wsparciem dla osob dotknietych konsekwencjami
zdarzen drogowych na autostradach i drogach ekspresowych

31 Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego (WZZK) powotany zostat Zarzadzeniem Nr 228
Wojewody Lubuskiego z dnia 6 wrze$nia 2007 r. Przewodniczacym Zespotu jest Wojewoda Lubuski,
za$ w jego skiad weszli m.in.: dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW,
komendanci wojewddzcy Policji i PSP, Wojewddzki Lekarz Weterynarii, Pafistwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny, Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, lekarz koordynator Ratownictwa
Medycznego, dyrektor Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych, Komendant
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego,
przedstawiciel Instytutu Meteorologu i Gospodarki Wodnej w Gorzowie Wikp.
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Komenda Wojewodzka PSP w Gorzowie WIkp. nie planowata zadan i nie prowadzita
dziatan w zakresie roztadowywania korkow i zatorow na drogach, a takze
dostarczania goracych napojow, paliwa i pomocy medycznej podréznym w stanie
zagrozenia zycia, ktorzy oczekujg na nieprzejezdnych szlakach drogowych.

Pismem z dnia 18 stycznia 2016 r. KW PSP w Gorzowie WIkp. poinformowata
Komendanta Gtéwnego PSP, iz powiatowe plany zarzadzania kryzysowego na
terenie wojewodztwa lubuskiego (za wyjatkiem Powiatowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego Powiatu Swiebodzinskiego) nie zawierajg szczegdtowych zadan dla
jednostek krsg w sytuacji kryzysowej spowodowanej brakiem mozliwosci dotarcia do
miejsc, w ktdrych panujg ekstremalne warunki pogodowe.

Lubuski Komendant Wojewodzki PSP o$wiadczyt, ze w latach 2015-2016 na terenie
wojewddztwa lubuskiego nie odnotowano zdarzen, ktdre wymagatyby uzycia sprzetu
do od$niezania, dowozenia positkdw, czy organizowania miejsc zastepczych pobytu
ludzi, wyniklych wskutek $niezyc, obfitych opadéw $niegu czy innych zdarzen.
Zgodnie z poleceniem Komendanta Gtéwnego PSP jednostki organizacyjne PSP
wojewoddztwa lubuskiego corocznie dokonujg przegladu sprzetu mogacego by¢
wykorzystanym przy dziataniach zwigzanych z tego typu zdarzeniami kryzysowymi.

[dowdd: akta kontroli str. 277-279]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

KW PSP wiasciwie wspdipracowata z podmiotami zarzadzajacymi autostradg A2
oraz drogg ekspresowg S3, czego wyrazem byly m.in. uzgodnienia dokonywane
przez straz pozarng na etapie projektowania ww. drdg.

5. Dziatania kontrolne i nadzér nad realizacjq dziatan ratowniczych
= Inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek ksrg

W 2015 r. KW PSP w Gorzowie WIlkp., w ramach sprawowanego nadzoru,
przeprowadzita 13 inspekcji gotowosci operacyjnych na stanowiskach kierowania
PSP (wszystkie komendy powiatowe i miejskie PSP oraz Stanowisko Kierowania w
KW), 19 inspekcji gotowosci operacyjnych w jednostkach ratowniczo-gasniczych
PSP oraz 3 inspekcje pododdziatow Centralnego Odwodu Operacyjnego
(Specjalistyczna  Grupa  Ratownictwa  Wysoko$ciowego ,Zielona  Géra’,
Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Wodno-Nurkowego ,Centrum”, Lubuski Modut
Pomp Wysokiej Wydajnosci ,Zachod”).

W 2015 roku przeprowadzono dwie inspekcje, ktore dotyczyty prowadzenia dziatan
ratowniczych na drogach: na Stanowisku Kierowania KP w Strzelcach Krajeriskich
oraz w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej PSP w Strzelcach Krajenskich. W wyniku
ww. inspekcji zalecono m.in. dalsze doskonalenie w zakresie zasad organizaciji
miejsca akcji, w szczegoélnosci prawidtowego ustawienia pojazdow, okreSlenia
priorytetdw dziatan i zadan Kierujgcego Dziataniem Ratowniczym, przekazywania
informacji na drodze ratownik — Kierujacy Dziataniem Ratowniczym — stanowisko
kierowania, udzielania Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy. Podmioty poddane
inspekcji  poinformowaty KW PSP o dziataniach podjetych w zwigzku ze
sformutowanymi zaleceniami.

W | pdiroczu 2016 r. przeprowadzono 9 inspekcji gotowosci operacyjnych na
stanowiskach kierowania PSP, 13 inspekcji gotowos$ci operacyjnych w jednostkach
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ratowniczo-gasniczych PSP32 oraz 3 inspekcje pododdziatow Centralnego Odwodu
Operacyjnego (Pluton Logistyczny ,Miedzyrzecz’, Kompania Gasnicza ,Lubuska’
oraz Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego ,Swiebodzin”33).

[dowdd: akta kontroli str. 121-122, 426-460]

= Analizy dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych oraz
ich wykorzystanie

Wyniki oceny przebiegu dziatan ratowniczych, w tym prowadzonych na autostradzie
A2 oraz drodze ekspresowej S3, znalazly swoje odzwierciedlenie m.in. w analizach
sporzadzonych w Komendzie (analizie zagrozen, analizie zabezpieczenia
operacyjnego, analizie gotowosSci operacyjnej) oraz korespondencji prowadzonej
z Wojewodg Lubuskim. Ustalenia w tym zakresie ujeto w punktach 1.2, 1.3, 1.4 oraz
1.8 niniejszego wystapienie pokontrolnego.

W okresie 1.01.2015 r. — 30.09.2016 r. w KW PSP nie sporzadzano pisemnych
analiz dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w § 40 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
ksrg, gdyz w tym czasie nie wystapity zdarzenia wskazane w § 42 ust. 3 tego
rozporzadzenia.

[dowdd: akta kontroli str. 387-388]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komenda wiasciwie petnita nadzér nad jednostkami podlegtymi, przeprowadzajac
w latach 2015-2016 inspekcje gotowosci operacyjnej we wszystkich komendach
powiatowych i miejskich PSP.

IV. Wniosek

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi
0 kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia wymaganego stanu
llosciowego lekkich samochoddéw rozpoznawczo-ratowniczych oraz Srednich
samochodow ratownictwa technicznego przeznaczonych do dziatan ratowniczych na
drogach, stosownie do przyjetego normatywu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
Pana Komendanta, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

32 Inspekcje gotowosci operacyjnej stanowisk kierowania PSP oraz jednostek ratowniczo-gasniczych
PSP przeprowadzane byty w nastepujacych komendach powiatowych i miejskich PSP: w Zielonej
Goérze, w Zaganiu, we Wschowie, w Stubicach, w Zarach, w Sulecinie, w Swiebodzinie, w Nowej Soli,
w Miedzyrzeczu.
3 Inspekcja Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Technicznego ,Swiebodzin” realizowana byta
podczas éwiczen Droga S3 - 2016. Podczas inspekcji nie wniesiono uwag.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 19 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler
Dyrektor
Norbert Serafin Zbystaw Dobrowolski
doradca ekonomiczny
....................... pOdeS pOdeS
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