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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/055 Realizacja zadart Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Zielonej Gorze.

Mariusz Migdat, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/27/2016 z dnia 31.05.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miasta w Kostrzynie nad Odrg (Urzad, Miasto)

Burmistrzem Kostrzyna nad Odra jest od 10.11.2002 r. Pan Andrzej Kunt.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Miasto Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego w latach 2011-2015. Spo$réd 16 zadan
sformutowanych w 7 celach szczegétowych w ww. Programie, nie zrealizowano 13
zadan z 5 celdw?.

Wprawdzie Miasto podejmowato w ramach zadan witasnych dotyczacych ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej rowniez dziatania na rzecz wsparcia 0sob
z zaburzeniami psychicznymi, jednak zakres i skala tych dziatai nie zapewniaty tak
kompleksowej i wszechstronnej pomocy tym osobom, jakie gwarantowataby

realizacja postanowien Programu.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe
objasnienie.
2 Sposrod 16 zadan sformutowanych w 6 celach szczegétowych NPOZP dla samorzadu gminnego nie zostato
zrealizowanych 13 zadan: cel szczegdtowy 1.1 (zadania: ustalenie priorytetow promocji zdrowia psychicznego
/1.1.1/, opracowanie lokalnego programu promocji zdrowia psychicznego i jego realizacja /1.1.2 i 1.1.3/);
cel szczegotowy 1.3 (zadania: przygotowanie programéw informacyjno-edukacyjne sprzyjajacych postawom
zrozumienia i akceptacji oraz przeciwdziatajacych dyskryminacji wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi i ich
realizacja /1.3.1 i 1.3.2/); cel szczegblowy 2.1 (zadania: opracowanie lokalnego programu zwiekszenia
dostepnosci i zmniejszenia nierdwnosci w dostepie do réznych form $Srodowiskowej psychiatrycznej opieki
zdrowotnej i jego realizacja /2.1.1 i 2.1.2/); cel szczegdtowy 2.2 (zadania: opracowanie lokalnego programu
poszerzenia, zroznicowania i unowocze$nienia pomocy i oparcia spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy $rodowiskowej i jego
realizacja /2.2.1 i 2.2.2/, wspieranie finansowe samopomocowych projektow stuzacych rozwojowi form oparcia
spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi /2.2.3/, zapewnienie ciggtosci wsparcia finansowego
projektom pozarzadowym realizujacym takie formy oparcia spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
ktére wymagajq dziatania ciagtego /2.2.4/; cel szczegbtowy 2.4 (zadanie: powotanie lokalnego zespotu
koordynujacego realizacie NPOZP /2.4.1/, opracowanie lokalnego programu ochrony zdrowia psychicznego
[2.4.2]).Zrealizowano zadania: celu szczegdtowego 1.2 — opracowanie programéw zapobiegania przemocy
w rodzinie, w szkole i w Srodowisku lokalnym i jego realizacja /1.2.1i 1.2.2/; celu szczegétowego 1.3 — tworzenie
osrodkdw pomocy kryzysowej oferujgcej poradnictwo i pomoc w stanach kryzysu zagrazajacego zdrowiu
psychicznego /1.4.1/.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja celéw czastkowych (gtdéwnych i szczegotowych)
przypisanych Miastu Kostrzyn nad Odra w ramach NPOZP

Stosownie do przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych3 do zadan
wlasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego dostepu do Swiadczen opieki
zdrowotnej nalezy w szczegolnosci opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow
programow polityki zdrowotne] wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych
| stanu zdrowia mieszkancow gminy.

Przepisem § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego* (dalej rozporzadzenie
w sprawie NPOZP) ustanowiono Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego
(dalej Program, NPOZP) na lata 2011-2015 okre$lajacy strategie dziatan majgcych
na celu ograniczenie wystepowania zagrozen dla zdrowia psychicznego, poprawe
jako$ci zycia osob z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich oraz zapewnienie
dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotne;.

Zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia gminy zostaty zobligowane
do realizacji tego Programu, przy czym wykaz przypisanych gminom zadan w ramach
NPOZP wraz z terminem ich realizacji zostat okreslony w zataczniku Nr 1
do ww. rozporzadzenia.

1.1. Promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom
psychicznym

Zadaniami w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci: prowadzeniem
spraw zwigzanych z realizacjg programéw profilaktyki zdrowotnej, inicjowaniem dziatan
majacych na celu integracje spoteczng 0sob niepetnosprawnych, monitorowaniem
oraz wspotorganizowaniem pomocy osobom potrzebujacym, tj. zadaniami zbieznymi
z celami Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, zajmuje sie
w Urzedzie Wydziat Oswiaty, Kultury i Opieki (Wydziat).

(dowdd: akta kontroli str.7-14)

Ustalono, ze do koica 2015 r. wbrew wymogom rozporzadzenia w sprawie NPOZP
Miasto nie ustalito priorytetow promocji zdrowia psychicznego oraz nie opracowato
i nie realizowato gminnego programu promocji zdrowia psychicznego®.

(dowaod: akta kontroli str. 354-360)

Rada Miasta corocznie ustanawiata Program Ochrony i Promocji Zdrowia, w ktorym
ujeto m.in. zadania dotyczace promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej (w tym zdrowia
psychicznego), tj. m.in.:

— szerzenie profilaktyki zdrowotnej i promowanie zachowan prozdrowotnych wsréd
mieszkancéw Kostrzyna nad Odrg poprzez realizacje: programéw edukacii
zdrowotnej w przedszkolach i szkotach w zakresie zdrowego stylu zycia,
wspieranie organizacji pozarzadowych w zakresie promocji aktywnosci fizycznej

3Dz. U.z2015r. poz. 581, ze zm.
4Dz.U.z2011r. Nr 24, poz. 128.
5Tj. zadan (1.1.1. - 1.1.3.) przewidzianych dla gmin w Zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP.
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wsrod osob starszych i niepetnosprawnych oraz  pogtebianie  wiedzy
0 zachowaniach prozdrowotnych, udziat w profilaktycznych programach
zdrowotnych organizowanych przez NFZ, Ministerstwo Zdrowia, instytucje
oraz organizacje pozarzadowe;

— zapobieganie skutkom chordb cywilizacyjnych poprzez wspieranie instytucji,
organizacji pozarzadowych w zakresie upowszechnienia wiedzy na temat zdrowia
psychicznego oraz radzenia sobie w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu
psychicznemu, udziat w programach profilaktycznych i prowadzenie dziatalnosci
edukacyjnej w zakresie zapobiegania chorobom cywilizacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str.15, 24-25, 26, 35, 36, 45, 46, 56-57, 58, 70-71)

Ustanowiono, uchwata® Rady z 8.12.2005 r. Strategie rozwigzywania probleméw
spofecznych Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2005 - 2015 (Strategia),
w ktorej przedstawiono diagnoze, analize oraz okreslono cele ogdine i strategiczne
oraz dziatania (terminy, realizatorzy) rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta,
w tym m.in.. niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba, wykluczenie spoteczne,
uzaleznienia i bezdomno$¢, poprzez m.in.: wspieranie edukacji dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej;  tworzenie  systemu  oparcia  socjalnego,  prawnego
i psychologicznego; stworzenie instytucji profesjonalnego poradnictwa pedagogiczno—
psychologicznego; stworzenie warunkéw do aktywizacji zawodowej oraz doskonalenia
zawodowego 0sOb  niepetnosprawnych, zapewnienie dzieciom i miodziezy
niepetnosprawnej ksztatcenia specjalnego i integracyjnego; zapewnienie osobom
starszym i niepetnosprawnym dziennej opieki o charakterze instytucjonalnym, rozwoj
systemu ustug opiekunczych  zapewniajacy osobom  starszym, chorym
i niepetnosprawnym pomoc w korzystaniu z ustug rehabilitacyjnych, medycznych
i socjalnych. Powyzszy zakres dziatan jest tozsamy w réznym stopniu z niektorymi
celami NPOZP (2.2).
(dowdd: akta kontroli str.72-108)

Rada kolejng uchwata? z 14.04.2016 r. przyjeta Strategie Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Kostrzyn nad Odrg na lata 2016 — 2026.

(dowdd: akta kontroli str.109-116)

Miasto nie prowadzito odrebnych analiz i ocen potrzeb zdrowotnych oraz czynnikéw
powodujgcych ich zmiany, dotyczacych zdrowia psychicznego mieszkarcow Miasta,
poniewaz nie byto zapotrzebowania na takie opracowania. Do ogoinych analiz
przygotowywanych do opracowania programu promocji i ochrony zdrowia korzystano
z danych miejscowych jednostek stuzby zdrowia, NFOZ i Miejskiego Osrodka Pomocy
Spoteczne;j.

(dowod: akta kontroli str. 523-524)

1.2. Zapobieganie zaburzeniom psychicznym

W latach 2011-2016, corocznie Rada uchwatami® przyjmowata do realizacji programy:
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Przeciwdziatania Narkomanii,
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
Ochrony i Promocji Zdrowia.

6 Uchwata Nr XXXV/311/05.

T Nr XVII/119/16.

8 Nr XLVI/362/10 z 4.11.2011 r. (na 2011 r.), Nr XI/72/11 z 17.11.2011 r. (na 2012 r.), Nr XXIll/176/12
2 29.11.2012 r. (2013 r.), Nr XXXV/273/13 z 19.12.2013 r. (2014 r.), Nr XLIV/348/14 z 6.11.2014 r. (2015 1.),
Nr XI111/88/152 5.11.2015 1. (2016 1.).



(dowdod: akta kontroli str.15-71)

Na podstawie uchwaty Rady Nr IV/31/11 z 10.02.2011 r. w sprawie okreslenia trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczego6towych warunkow jego
funkcjonowania, Burmistrz Miasta zarzadzeniem Nr 35/2011 z 21.03.2011 r. powotat
Zespdt Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w Kostrzynie nad Odrg
(Zespot) w sktadzie 16 osobowym.

W latach 2011-2015 Zespdt zatozyt tacznie 66 Kart Niebieskich (odbyto sie ogotem
189 spotkan zespotow roboczych); dla 38 Kart zakofczono procedure, skierowano
do Prokuratury 5 zawiadomier o popetnieniu przestepstwa oraz do Sadu 5 wnioskdw
0 ograniczenie wiadzy rodzicielskiej i nadzor kuratora, ztozono 6 wnioskdw
do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (MKRPA), oraz podjeto
facznie 21 interwencji w sprawie przemocy w rodzinie, przy czym nie stwierdzono
podstaw do uruchomienia procedury Karty Niebieskiej.

(dowod: akta kontroli str.117-118, 119-120, 121-127, 128-133)

W okresie od poczatku 2011 r. do koca 2015 r. MKRPA przyjeta ogdtem 126
wnioskéw w sprawie podjecia czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia sgdowego,
spos$rdd  ktérych do Sadu Rejonowego w Stubicach skierowano 78 wnioskow.
W wyniku wszczetych postepowan orzeczono: dla 31 0sob leczenie ambulatoryjne, dla
17 leczenie stacjonarne, a u 16 0séb stwierdzono brak uzaleznienia.

(dowdd: akta kontroli str.134-138)

Odnosnie dziatari ukierunkowanych na przeciwdziatanie przemocy w szkole
i Srodowisku lokalnym Burmistrz wyjasnit, ze w MieScie jest opracowana strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych oraz strategia rozwoju o$wiaty (uchwata
nr XXI1/177/12 z dnia 29 listopada 2012 r.), ponadto kazdego roku przyjmowany jest
program przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Przemoc jest zjawiskiem, ktére $cisle
wigze sie z warunkami i zachowaniami w $rodowisku rodzinnym. Zadania i cele
zawarte w tych dokumentach sg wskazowkami do opracowania programow
szczegbtowych, do ktorych nalezg programy szkolne. Szkoty posiadajg programy
zapobiegania przemocy, ktore corocznie sg przyjmowane przez Rady Pedagogiczne
i opiniowane przez Rady Rodzicéw. Kazda szkota dostosowuje program do $rodowisk
oraz zachowan wystepujacych w danej placowce, poniewaz pedagodzy i psycholodzy
szkolni najlepiej znajg problemy uczniéw i ich rodzin w tym zakresie. Zatem
opracowywanie 0gélnego programu zapobiegania przemocy w szkofach nie jest
potrzebne, podejscie szkdt indywidualnie do problemow w tym zakresie przynosi
lepsze efekty.

(dowdd: akta kontroli str.172-176)

W aktach Wydziatu znajdujg sie informacje i sprawozdania z realizacji przez jednostki
o$wiatowe Miasta® zadan z zakresu profilaktyki przemocy w rodzinie, przemocy
rowiesniczej i cyberprzemocy oraz aktualne dokumenty: Szkolny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Szkole dla Gimnazjum nr 2, Program Profilaktyki dla SP
nr 4 i nr 2, Program Wychowawczy dla SP nr 2 obowigzujace na rok
szkolny 2015/2016.

(dowdd: akta kontroli str.396-466)

9 Gimnazjum nr 1, Gimnazjum nr 2, SP nr 2, SP nr 4,



1.3. Zwigkszenie integracji spotecznej oséb z zaburzeniami psychicznymi

Ustalono, ze do koica 2015 r. wbrew wymogom rozporzadzenia w sprawie NPOZP
Miasto nie przygotowato oraz nie realizowato odrebnych lokalnych programéow
informacyjno-edukacyjnych sprzyjajacych postawom zrozumienia i akceptacji oraz
przeciwdziatajacych dyskryminacji wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi'©.

(dowod: akta kontroli str.172-176, 356-360)

W okresie objetym kontrolg Miasto podejmowato m.in. nastepujace dziatania
informacyjno-edukacyjne na rzecz zwigkszenia integracji spotecznej 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi: Urzad, O$rodek Pomocy Spotecznej (OPS)
i Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS) systematycznie na swoich stronach
internetowych " informowaty spoteczenstwo Miasta i okolic o swojej dziatalnosci m.in.
w zakresie promocji i ochrony zdrowia psychicznego. | tak np.:

www.kostrzyn.pl: wykaz placéwek zdrowia (5.01.2015), w Kostrzynie profilaktyka
zdrowia przede wszystkim (18.11.2014), terapia przez teatr (30.04.2014), konferencja
naukowa (13.03.2014), warsztaty integracyjne w SDS (20.01.2014), kompleksowa
profilaktyka uzaleznien (7.06.2013), poradnia leczenia uzaleznien (16.10.2012), ustugi
terapeutyczne, porady rodzinne i prawne dla mieszkancéw (1.02.2012), grupa
wsparcia dla 0séb wspotuzaleznionych (29.07.2011);

www.ops-kostrzyn.pl, sdskostrzyn.cba.pl: informacje o SDS (16.06.2016), spotkanie
z SDS Witnica (28.08.2014), spartakiada ziemi lubuskiej dla niepetnosprawnych
(17.06.2014), piknik europejski w Kostrzynie nad Odra), klasy specjalne w SDS
(17.01.2014), spotkanie wigilijne (19.12.2013), jarmark adwentowy (7.12.2013).

(dowod: akta kontroli str.139-171)

1.4. Organizacja systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu
psychicznego

Ustalono, ze do korca 2015 r. Miasto formalnie nie utworzyto przewidzianych
w Programie lokalnych osrodkéw pomocy kryzysowej oferujacych poradnictwo
i pomoc w stanach kryzysu zagrazajacego zdrowiu psychicznemu'2,

(dowdd: akta kontroli str. 356-360)

W okresie objetym kontrolg zadania m.in. w zakresie poradnictwa i pomocy w stanach
kryzysu dla os6b z zaburzeniami psychicznymi i uposledzonych realizowat
Srodowiskowy Dom Samopomocy (do 2014 r. funkcjonujacy w ramach OPS,
a od 2015 r. jako samodzielna jednostka budzetowa pomocy spotecznej — osrodek
wsparcia dziennego utworzony m.in. w celu $wiadczenia ustug opiekunczych dla ww.
0sob, 1. budowanie sieci oparcia spotecznego, przygotowanie do Zycia
w spoteczenstwie i funkcjonowania w $rodowisku, poprzez realizacie m.in. zadan
w zakresie: treningu funkcjonowania w codziennym Zzyciu, treningu umiejetnosci
interpersonalnych i rozwigzywania problemow, treningu umiejetno$ci spedzania czasu
wolnego, poradnictwa psychologicznego, terapii ruchowe;.

Corocznie, w latach 2011-2015 w dziataniach SDS uczestniczyto tacznie (wg stanu na
koniec kazdego roku) 185 oséb.

Srednia liczba uczestnikow zaje¢ terapeutycznych ksztattowata sie od 27

197j. zadan (1.3.1. - 1.3.2.) przewidzianych dla gmin w Zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP.
" www.kostrzyn.pl; www.ops-kostrzyn.pl, sdskostrzyn.cba.pl
*2 7). zadania (1.4.1) przewidzianego dla gmin w Zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP.
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http://www.kostrzyn.pl/
http://www.ops-kostrzyn.pl/
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Arodowisko_spo%C5%82eczne
http://www.kostrzyn.pl/
http://www.ops-kostrzyn.pl/

(akwarystyka) do 220 osdb (zajecia gimnastyczno-rehabilitacyjne). Najwiecej osob
uczestniczyto w zajeciach: plastycznych i rekodzielniczych, relaksacyjnych, dbato$ci
0 higiene (po 185 o0s6b). Ponadto zorganizowano dla uczestnikow ogdtem
103 imprezy okoliczno$ciowe.

Sposréd uczestnikow SDS 7 osdb sie usamodzielnito, a 3 uczestniczy w Warsztatach
Terapii Zajeciowej. Koszty utrzymania SDS w ww. latach wyniosty facznie
2.096,3 tys. zt i byly finansowane z dotacji budzetu panstwa.

W latach 2013-2015 zwiekszyta sie wartos¢ (ponad trzykrotnie) i liczba
$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej (o 10 oséb) sposrod uczestnikow SDS:
w 2013 r. - 16,1 tys. zt dla 23 os6b, w 2014 r. — 24,9 tys. zt dla 27 oséb, w 2015 r. —
49 9 tys. zt dla 33 0sob.

(dowdd: akta kontroli str.176-247)

Ponadto, stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego'3 Miasto zapewnia dla dzieci i mtodziezy upo$ledzonych umystowo bez
wzgledu na stopien upo$ledzenia, nauke i zajecia rewalidacyjno-wychowawcze. W
latach szkolnych od 2010/2011 do 2014/2015 funkcjonowato 4 oddziaty specjalne
(2 w SP, po 1 w gimnazjum i przedszkolu), do ktorych uczeszczato odpowiednio: 25,
29, 27, 26, 21 ucznidw i przedszkolakow.

Ponadto w trybie indywidualnym, nauczaniem i zajeciami rewalidacyjno -
wychowawczymi objeto w tym czasie: 6, 12, 16, 20 i 16 ucznidw z uposledzeniem
umystowym umiarkowanym i gtebokim (stosownie do orzeczen wydanych przez
Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczng), w tagcznym wymiarze 667,5 godzin.

(dowdd: akta kontroli str.248-254)

Wedtug stanu na 6.06.2016 r., z pomocy Swiadczonej przez OPS korzystaty 34 osoby
chore psychicznie i 53 osoby z zburzeniami psychicznymi. Praca socjalna z ww.
sprowadza sie do zmotywowania, nauczenia i zachecenia do podjecia przez takq
osobe dziatan ukierunkowanych do zmiany swej sytuacji, podjecia rehabilitaci
spotecznej, podjecia reintegracji ze Srodowiskiem, poprzez pomoc: W uzyskaniu
dostepu do lekarza psychiatry, psychologa, w ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci,
w uzyskaniu dotacji mieszkaniowej, w kompletowaniu wnioskéw do DPS, skierowaniu
do SDS, Zakltadu Opiekurnczo-Leczniczego, Centrum Integracji Spotecznej,
w uzyskaniu $wiadczer pomocy spotecznej, w rozwigzywaniu probleméw prawnych,
ustanowienia ustug asystenta

(dowdd: akta kontroli str.255-256)

W badanym okresie miejski OPS objagt pomocg spoteczng tacznie: 53 osoby
uzaleznione'* od alkoholu, 70 0séb wspétuzaleznionych, 53 osoby niezaradne zyciowo
w zwigzku z uzaleznieniem, 42 osoby ze zdiagnozowang przemocg w rodzinie
wynikajacq z uzaleznienia. Leczenie ambulatoryjne podjeto 17 oséb, a substytucyjne
50 osdb (2014-2015). Podopieczni OPS skorzystali w okresie od poczatku 2012 r.
do konca 2015 r. z 542 porad prawnych i z 211 wizyt terapeutycznych u psychologa.

(dowod: akta kontroli str.381)
W Kostrzynie nad Odrg dziata od 2012 r. Osrodek dla Oséb Uzaleznionych SP Z0Z

3 Dz.U. z 2016 1. poz. 546, ze zm.

4 Uzaleznienie - to nabyty stan zaburzenia zdrowia psychicznego albo psychicznego i fizycznego, ktory
charakteryzuje sie okresowym lub statym przymusem wykonywania okre$lonej czynnosci lub zazywania
psychoaktywnej substancji chemicznej: tj. m.in. takich zaburzen psychicznych, jak uzaleznienie od narkotykéw
(narkomanii), lekow (lekomanii), alkoholu (alkoholizmu), czy papieroséw.

7


https://pl.wikipedia.org/wiki/Zaburzenia_psychiczne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Choroba
https://pl.wikipedia.org/wiki/Substancja_psychoaktywna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zaburzenia_psychiczne
https://pl.wikipedia.org/wiki/Narkotyk
https://pl.wikipedia.org/wiki/Narkomania
https://pl.wikipedia.org/wiki/Lek
https://pl.wikipedia.org/wiki/Lekomania
https://pl.wikipedia.org/wiki/Alkoholizm
https://pl.wikipedia.org/wiki/Alkoholizm
https://pl.wikipedia.org/wiki/Papieros

Ustalone
nieprawidtowosci

,Nowy Dworek” — Poradnia Leczenia Uzaleznien. Do koica 2015 r. Osrodek udzielit
ogblem 5.952 porad, identyfikujgc 1.537 uzaleznionych od alkoholu, 1.824
uzaleznionych od narkotykdw, diagnozujac u 2 230 zaburzenia psychiczne. Objeto
leczeniem substytucyjnym 264 uzaleznionych. Stosownie do uchwat Rady
przyjmujacej do realizacji Program Przeciwdziatania Narkomani, Miasto w latach 2012
- 2013 2015 dofinansowato ww. Poradnie kwotg corocznie po 10,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.382-388)

Ponadto w latach 2011-2015 mieszkancy Kostrzyna nad Odrg byli hospitalizowani
w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistycznym dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
w Ciborzu: w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu — tgcznie 19 osob, i uzaleznieniem
od narkotykéw — 64 osoby. Miasto w 2014 r. przekazato szpitalowi dofinansowanie
w kwocie 1,0 tys. zt.

W tym czasie rowniez w Samodzielnym Publicznym Szpitalu dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu leczono stacjonarnie ogdtem 89 oséb z Miasta
uzaleznienie od alkoholu. Miasto w latach 2013 i 2015 dofinansowato Catodobowy
Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu ww. szpitala kwotg po 1,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.389-395)

W dziatalnoSci Miasta w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Wbrew wymogom rozporzadzenia w sprawie NPOZP Miasto:

a) nie ustalito priorytetow promocji zdrowia psychicznego oraz nie opracowato
i nie realizowato gminnego programu promocji zdrowia psychicznego,

b) nie przygotowato oraz nie realizowato odrebnych lokalnych programéw
informacyjno-edukacyjnych sprzyjajacych postawom zrozumienia i akceptacji
oraz przeciwdziatajgcych dyskryminacji wobec o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi.

(dowdd: akta kontroli str.356-360)
Burmistrz Miasta odno$nie ww. brakow wyjasnit, ze:
Ad a)

Miasto Kostrzyn nad Odrg posiada opracowang ,Strategie Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2005-2015" oraz ,Strategie Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2016-2026". Ponadto kazdego roku przyjmowana jest uchwata
W Sprawie przyjecia programu ochrony i promocji zdrowia, a ponadto programow:
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Programu Przeciwdziatania
Narkomanii, Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie. Cele i zadania zawarte w tych dokumentach obejmujg rowniez
niektore dziatania okreSlone w NPOZP zwtaszcza promujgce zdrowie psychiczne.
Wszelkie dziatania zwigzane z organizacjg zaje¢ psychologicznych, terapeutycznych,
imprez, wydarzen sportowych, kulturalnych, pomoc socjalna, pomoc w odnalezieniu
swego migjsca w spoteczenstwie sq dziataniami, ktore majg na celu ochrone
i promocje zdrowia, w tym psychicznego. Wobec powyzszego nie byto potrzeby
opracowywania odrebnego programu promocji zdrowia psychicznego z wskazaniem jej
priorytetow, gdyz zadania byly realizowane w oparciu o inne ww. dokumenty lokalne.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ad b)

Nie zostat opracowany formalny i odrebny program informacyjno-edukacyjny, ale byty
prowadzone dziatania w tym zakresie w ramach realizacji Strategii. W ramach dziatan
informacyjno—edukacyjnych sprzyjajacych postawom zrozumienia i akceptacji oraz
przeciwdziatajgce dyskryminacji wobec 0S6b z zaburzeniami psychicznymi zostata
zorganizowana konferencja i debata, propagowano dziatalno$é Srodowiskowego
Domu  Samopomocy  dla  0s6b ~ z  zaburzeniami  psychicznymi.
W lokalnej prasie podawane byly informacje na temat dziatalnosci SDS oraz projektow
realizowanych we wspotpracy z wolontariuszami z Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych.
Ponadto dzieci z przedszkoli oraz uczniowie gimnazjum kilkakrotnie odwiedzaty SDS,
prezentujgc przedstawienia teatralne dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi. Wizyty te
sprzyjaty budowaniu prawidfowych postaw wobec ludzi z niepetnosprawnoscig
umysfowg i fizyczng. SDS byt organizatorem ,Woodstockowych warsztatow
ceramicznych’. Inicjatywa wyjscia na zewnatrz 0sob z zaburzeniami psychicznymi
podczas tej wielkiej imprezy niewatpliwie data mozliwos¢ zdrowym uczestnikom
zdobycia informacji o osobach chorych oraz pokazata, Ze sq to czesto osoby bardzo
zdolne i wrazliwe.
(dowdd: akta kontroli str.172-176, 356-360)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niepetng realizacje przez Miasto zadan
przewidzianych w Programie NPOZP. Zdaniem NIK, tylko ich cato$ciowa realizacja,
pozwolitaby na faktyczne osiggniecie celow Programu, tj. ograniczenie wystepowania
zagrozen dla zdrowia psychicznego oraz poprawe jako$ci zycia 0sob z zaburzeniami
psychicznymi i ich bliskich.

2. Zapewnienie osobom z zaburzeniami  psychicznymi
wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz
innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w
srodowisku rodzinnym i spotecznym

2.1. Upowszechnienie sSrodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki
zdrowotnej

Ustalono, ze do korica 2015 r. wbrew wymogom rozporzadzenia w sprawie NPOZP
Miasto nie opracowato i nie realizowato lokalnego programu zwigkszenia
dostepnosci i zmniejszenia nieréwnosci w dostepie do réznych form srodowiskowej
psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym zwtaszcza form niezbednych do tworzenia
centréw zdrowia psychicznego's.

(dowod: akta kontroli str.356-360)

2.2 Upowszechnienie  zréznicowanych form pomocy i oparcia
spotecznego.

2.21.-2.2.2.  Ustalono, ze do konca 2015 r. wbrew wymogom rozporzadzenia
w sprawie NPOZP Miasto nie opracowato i nie realizowato lokalnego programu
poszerzenia, zrdznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia spotecznego
dla oséb z =zaburzeniami psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowe;j,
mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy srodowiskowej'®.

15 Tj. zadania (2.1.1. — 2.1.2.) przewidzianego dla gmin w Zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP.
16 Tj. zadania (2.2.1 — 2.2.2.) przewidzianego dla gmin w Zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP.
Cel szczegbtowy 2.2 upowszechnienie zréznicowanych form pomocy i oparcia spotecznego, zadanie 2.2.1
opracowato lokalnego programu poszerzenia, zréznicowania i unowocze$niania pomocy i oparcia spotecznego
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(dowod: akta kontroli str.356-360)

223.-224  Ustalono, ze do konca 2015 r. wskutek braku projektow
samopomocowych lub projektdw organizacji pozarzadowych stuzacych rozwojowi
form oparcia spotecznego dla o0sdb z zaburzeniami psychicznymi Miasto
nie finansowato ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 356-360)

Na podstawie corocznych uchwat Rady'” Miasto przyjmowato na lata 2011-2015,
program wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w Kostrzynie nad Odrg. Cele
szczegotowe ww. programow wynikajg z realizowanych przez Miasto programow
sektorowych i obejmujg m.in. zagadnienia zwigzane z promocjg i ochrong zdrowia
psychicznego: w tym m.in.: stworzenie systemu wsparcia dla osob starszych,
niepetnosprawnych i chorych, dziatanie na rzecz integracji spotecznej oséb
starszych i niepetnosprawnych w $rodowisku lokalnym, prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej w zakresie uzaleznien, pomoc osobom
uzaleznionym i ich rodzinom, wspieranie dziatan instytucji i organizacji
pozarzadowych stuzacych rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z uzaleznieniem,
tagodzenie skutkéw zdrowotnych i spotecznych powstatych w wyniku uzaleznien,
zapobieganie skutkom chordb cywilizacyjnych, promowanie zdrowia psychicznego.
Ponadto w uchwatach okre$lono tryb powotania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert.

(dowdd: akta kontroli str.257-296)

W latach 2011-2015 w budzecie Miasta odnotowano zwigkszenie o 34,9%'8
(136,4 tys. zl) do kwoty 526,9 tys. z, $rodkéw finansowych przekazanych
organizacjom pozarzadowym i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego na realizacje zadan publicznych.

W tym czasie Miasto finansowato nastepujace zadania zwigzane z promocjq
i ochrong zdrowia psychicznego:

— prowadzenie Klubu Abstynenta ,Libra” (promocja Zzycia w trzezwosci):
wykorzystano dotacje w tacznej kwocie 135,0 tys. zt, w tym koszty merytoryczne
wyniosty 60,6 tys. zt (terapia, wsparcie psychologiczne, organizacja cyklicznych
spotkan w klubie). W spotkaniach uczestniczyto ogdtem 10 715 oséb:

— prowadzenie Swietlicy socjoterapeutycznej: wykorzystano 197,0 tys. zi,
w zajeciach uczestniczyto ogétem 110 dzieci;

— sport, kultura, rekreacja i turystyka osob niepetnosprawnych: wykorzystano
5,0 tys. zt, w spotkaniach integracyjnych i okoliczno$ciowych, wycieczce,
imprezach kulturalnych uczestniczyto tacznie 605 0sob;

— organizacja spotkan i konferencji oraz aktywizacja oséb niepetnosprawnych:
wykorzystano 7,3 tys. zt, w imprezach kulturalnych, okolicznosciowych,

dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy
$rodowiskowej NPOZP.

7 Uchwaty Rady Miasta: Nr 111/25/10 z 30.12.2010 r. (na 2011 r.), Nr XI/73/11 z 17.11.2011 r. (na 2012 r.), Nr
XXII/178/12 z 29.11.2012 r. (na 2013 r.), Nr XXXIV/261/13 z 14.11.2013 r. (na 2014 r.), Nr XLIV/345/14 z
6.11.2014 r. (na 2015 r.), poprzedzone konsultacjami o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 239 ze zm.). W konsultacjach
uczestniczyto odpowiednio: 12, 6, 15, 19, 21 organizacji pozarzadowych i podmiotow).

82011 r. — 390,5 tys. zt, 2012 r. — 3453 tys. zt, 2013 r. — 472,3 tys. zt, 2014 r. — 4872 tys. 2,
2015r. - 526,9 tys. zt: ogbtem 2.224,2 tys. zt.
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spartakiadzie sportowej, spotkaniach integracyjnych, uczestniczyto ogétem 409
niepetnosprawnych;

— spotkania, konferencje i akcje profilaktyczne z zakresu promocji zdrowia:
wykorzystano 4,3 tys. zt, w zajeciach terapeutycznych, spotkaniach
okoliczno$ciowych uczestniczyto 100 osoby;

— dziatalnos¢ z zakresu udzielania wsparcia osobom niepetnosprawnym i ich
rodzinom: wykorzystano 4,0 tys. zt, w imprezie okoliczno$ciowej uczestniczyto
90 osob.

(dowdd: akta kontroli str.297-307, 313-355)

Ponad dwukrotnie wzrosty, tj. 103,3% (o 537,1 tys. zt) do kwoty 1.057,2 tys. z, w
kontrolowanym okresie wydatki Miasta na optaty za pobyt w domach pomocy
spotecznej os6b wymagajacych catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawno$ci, nie mogacych samodzielnie funkcjonowaC w  Zyciu
codziennym, ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych. tacznie wydatkowano 4.226,6 tys. zt (14,9% wydatkébw OPS) na
optaty dla ogdtem 202 osob

(dowdd: akta kontroli str.308-312)
2.3.  Aktywizacja zawodowa o0s6b z zaburzeniami psychicznymi

23.1.-2.3.5. Ustalono, ze do konca 2015 r. Miasto nie opracowato i nie
realizowato lokalnego programu rozwoju zréznicowanych form wspieranego
zatrudnienia i przedsiebiorczo$ci spotecznej dostosowanych do potrzeb o0séb
z zaburzeniami psychicznymi oraz nie podejmowato dziatan w celu zwigkszania
dostepnosci rehabilitacji zawodowej, organizacji poradnictwa zawodowego i szkolen
zawodowych dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Nie prowadzono réwniez
kampanii  szkoleniowo-informacyjnej adresowanej do pracodawcow promujacej
zatrudnienie 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

(dowod: akta kontroli str.356-360)

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze Miasto nie rozwazato opracowania
takiego programu, gdyz jest to obecni zadanie powiatu. Na terenie naszego powiatu
ziemskiego gorzowskiego funkcjonujg Warsztaty Terapii Zajeciowej, a takze wkrétce
bedzie otwierany Zakiad Aktywizaciji Zawodowej
(w odlegtosci 12 km od Kostrzyna nad Odrg). Osoby z zaburzeniami psychicznymi
z terenu naszego miasta majg mozliwo$¢ uczestniczenia w tego typu formach
rehabilitacji, aktywizacji, poradnictwa lub szkolen w wyzej wymienionych
placowkach.

(dowdd: akta kontroli str.172-176, 356-360)
24  Skoordynowanie réznych form opieki i pomocy

241.-24.2. Ustalono, ze do konca 2015 r. Miasto nie opracowato gminnego
programu ochrony zdrowia psychicznego i nie powotano Zespotu Koordynujacego
Dziatania Miasta w zakresie NPOZP1®.

(dowdd: akta kontroli str.356-360, 468)

" Tj. zadania (2.4.1. — 2.4.2.) przewidzianego dla gmin w Zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
NPOZP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Miasto posiada projekt Programu ochrony zdrowia psychicznego Miasta Kostrzyn
nad Odrq na lata 2016-2020, ktory jest przewidziany do uchwalenia przez Rade
Miasta we wrzesniu tego roku.

Celem strategicznym ww. Programu jest promocja zdrowia psychicznego, jako
czynnik integrujgcy wszystkie Srodowiska lokalne, poprzez realizacie celow
operacyjnych:

— zwiekszenie poziomu wiedzy poprzez rozwdj promocji zdrowia w Miescie,

— upowszechnienie informacji i edukacji zdrowotne;j,

— ksztattowanie wtasciwych zachowan zdrowotnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, szkole i $rodowisku lokalnym,

— aktywizacja instytuciji, organizacji, stowarzyszen i ludno$ci w obszarze promociji
zdrowia psychicznego.

Finansowanie zadan odbywac sie bedzie w ramach budzetu Miasta i wtasnych
budzetow podmiotéw statutowo podejmujacych dziatania na rzecz zdrowia
psychicznego. Realizatorami programu beda: Urzad Miasta, placéwki oSwiatowe
Miasta, OPS, MKRPA, a wspdtrealizatorami: Zaktady opieki zdrowotnej dziatajace
na terenie Miasta, zaklady pracy Miasta, stowarzyszenia i organizacje
pozarzadowe. Ponadto w Programie sformutowano 10 kierunkdw dziatania
z przypisanymi koncepcjami realizacj.

(dowdd: akta kontroli str.356-360, 361-372)

Ustalono, ze do korica 2015 r. wbrew wymogom rozporzadzenia w sprawie NPOZP
Miasto nie przygotowato przewodnika informujacego o dostepnych formach opieki
zdrowotnej i aktywizacji zawodowej dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi20

(dowdd: akta kontroli str.172-176, 356-360)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wbrew wymogom rozporzadzenia w sprawie NPOZP Miasto:

a) nie opracowato i nie realizowato lokalnego programu zwigkszenia
dostepnosci i zmniejszenia nierownosci w dostepie do réznych form
Srodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym zwiaszcza form
niezbednych do tworzenia centréw zdrowia psychicznego;

b) nie opracowalo i nie realizowato lokalnego programu poszerzenia,
zréznicowania i unowocze$niania pomocy i oparcia spotecznego dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowe;j,
stacjonarnej, samopomocy srodowiskowej;

c) nie opracowato gminnego programu ochrony zdrowia psychicznego i nie
powotato Zespotu Koordynujacego Dziatania Miasta w zakresie NPOZP;

d) nie przygotowato przewodnika informujgcego o dostepnych formach opieki
zdrowotnej i aktywizacji zawodowej dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 356-360)

Burmistrz Miasta odno$nie ww. brakow wyjasnit, Ze:

*°7j. zadania (2.4.4.) przewidzianego dla gmin w Zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP.
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Ad a)

Miasto nie rozwazato opracowania programu zwiekSzenia dostepnoSci
i zmniejszenia nierdbwno$ci w dostepie do réznych form $rodowiskowej
psychiatrycznej opieki zdrowotnej, poniewaZz nie zgtaszano takich potrzeb.
W sprawach indywidualnych pracownicy socjalni OPS kontaktowali sie z lekarzami
rodzinnymi w celu ustalenia planu leczenia, stopnia niepetnosprawnosci, leczenia
bez zgody pacjentow, badz umieszczenia w domu pomocy spotecznej.

W miescie Kostrzyn nad Odrgq funkcjonuje Poradnia Zdrowia Psychicznego
w ramach kontraktu z NFZ. Zaréwno osoby kierowane do Poradni przez lekarzy
rodzinnych, jak i pracownikow OPS przyjmowane sq od razu, bez jakichkolwiek
kolejek. W sytuacji wystapienia koniecznoSci hospitalizacji oddziaty psychiatryczne
znajdujg sie w odlegtoSci zaledwie 45 km od naszego miasta. System wspotpracy
i pomocy ambulatoryjnej (Poradnia Zdrowia Psychicznego), jak hospitalizacyjnej
dziata na tyle sprawnie od wielu lat, iz nie ma potrzeby opracowywania lokalnych
programow.

Ad b)

Funkcjonujacy system pomocy i oparcia spotecznego w zakresie pomocy bytoweyj,
mieszkaniowej, stacjonarnej i Srodowiskowej uregulowany jest w ustawie o pomocy
spofecznej, jak réwniez w rozporzadzeniu w sprawie Srodowiskowych Doméw
Samopomocy. Zaréwno SDS, jak i OPS oferuje zréznicowang oferte wsparcia
i pomocy dla 0sob z réznymi problemami czy dysfunkcjami, w tym w szczegdlnoSci
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Odrebny program bytby tylko powieleniem
zapisow z planéw pracy SDS, czy zapiséw ustawy o pomocy spofeczne.

Adc)

Miasto nie opracowato Gminnego programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
poniewaz nie bylo zgtaszanych potrzeb w tym zakresie, a pozostate programy
profilaktyczne zawieraty zadania NPOZP. Na przetomie lat 2015/2016 byta
przygotowywana ,Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2016-
2026 Miasta” oraz zbierane byty dane do programu rewitalizacji, ktére miaty stuzyc
do wyznaczenia terendw zdegradowanych w mieScie. W czasie prowadzenia
diagnozy oraz obserwujgc zmiany zachodzgce w spoteczenstwie uznano, ze nalezy
opracowa¢ ww. Program dla Miasta na lata 2016-2020 ze szczegdinym
uwzglednieniem dziatan profilaktycznych.

Zespot koordynujacy realizacje zadan NPOZP nie zostat powofany, poniewaz
wspodtpraca Urzedu Miasta z OPS, SDS, szkotami, Poradnig Psychologiczno—
Pedagogiczng, w tym zakresie byfa ciggta i wystarczajgca.

Ad d)

Nie bylo takiej potrzeby. Pracownicy OPS oraz SDS przekazywali osobom
potrzebujgcym informacje o dostepnych formach opieki zdrowotnej i pomocy
spofecznej oraz informowali osoby zainteresowane 0 mozliwosci skorzystania
Z poradnictwa zawodowego i szkolen w Powiatowym Urzedzie Pracy, Warsztatach
Terapii Zajeciowej i Zakfadzie Aktywizacji Zawodowey.

(dowdd: akta kontroli str.172-176, 468)
Ponadto Burmistrz wyjasnit, Ze:

Nie podjeliémy realizacji zadar sformutowanych w NPOZP, poniewaz sadzilismy,
Ze nie byfo potrzeby takiego dziatania w Sytuacji realizacji zadan zawartych
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w programach i strategiach spofecznych uchwalonych przez Rade Migjska,
obejmujgcych rowniez zadania z zakresu wszechstronnej pomocy osobom
Z zaburzeniami psychicznymi. ByliSmy w prze$wiadczeniu, ze realizacia NPOZP nie
jest obowigzkowa dla samorzadéw gminnych, zwfaszcza w powyzszych
okolicznoSciach. W takiej opinii nie bylismy odosobnieni, co potwierdzita praktyka.
Wiekszos¢ gmin wiejskich podchodzi do tej kwestii podobnie. Rowniez
sformutowanie zbyt ogdlnie zadania NPOZP, bez wskazania trybu finansowania
ich realizacji czy modelu realizacji tych celow w istniejgcej sytuacji, t. np.
powigzania celow NPOZP z celami pomocy spotecznej, zwalczania narkomanii,
przemocy w rodzinie czy przeciwdziatania alkoholizmowi, nie ufatwiato a wrecz
komplikowato podjecie decyzji o ewentualnym rozpoczeciu realizacji NPOZP.

(dowdd: akta kontroli str. 523-524)

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia niepetng realizacje przez Miasto zadan
przewidzianych w Programie w tym obszarze. Wskutek braku opracowania i
wdrozenia wymaganych postanowieniami NPOZP lokalnych programéw wsparcia,
kierowanych bezposrednio do 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, nie osiggnieto
celow Programu w zakresie zapewnienia wielostronnej i powszechnej opieki nad
tymi osobami. Podkre$lenia wymaga, ze Miasto dostrzegajac wage i skale
problemu, podjeto dziatania w celu ustanowienia gminnego programu ochrony
zdrowia psychicznego na najblizsze lata.

3. Planowanie i wykorzystanie srodkéw finansowych
przeznaczonych na NPOZP
Budzety Miasta na lata 2011-2015 nie przewidywaty wydatkow na realizacje zadan

okreslonych w NPOZP. W zadnym roku budzetowym nie byty zgtaszane wnioski
o finansowanie przedmiotowych zadan.

Zadania zwigzane z niektorymi celami szczegdtowymi NPOZP, byly realizowane
poprzez dziatania wynikajace z ustaw i innych gminnych programéw:
przeciwdziataniu alkoholizmowi, narkomanii, przemocy w rodzinie, promocji
i ochrony zdrowia, i byly finansowanie z wtasciwych rozdziatow budzetowych?!.
(dowdd: akta kontroli str.467)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli z uwagi na fakt braku planowania i wykorzystania srodkow
finansowych na NPOZP odstepuje od formutowania oceny w tym obszarze.

4, Wybér realizatorow poszczegélnych zadan w ramach
NPOZP

Ustalono, ze do konca 2015 r. Miasto nie dokonywato wyboru realizatorow
poszczegolnych zadan wynikajacych bezposrednio z NPOZP.

(dowdod: akta kontroli str.356-360)

21 Rozdziaty: 85154 — przeciwdziatanie alkoholizmowi, 85153 — zwalczanie narkomani, 85418 — przeciwdziatanie
i ograniczanie skutkéw patologii spotecznej, 85195 — pozostata dziatalnos¢, 85203 — o$rodki wsparcia,
rozdziatéw oswiatowych: 80101, 80104, 80110.
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Wybdr podmiotéw realizujgcych inne zadania zwigzane z promocjg i ochrong
zdrowia psychicznego odbywat sie w trybie okreslonym w uchwatach Rady,
ustanawiajgcych coroczny program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w Kostrzynie nad
Odrg (vide pkt 2.2.3.-2.2.4. niniejszego wystapienia) oraz przepiséw (art. 11) ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie??.

Analiza dokumentacji dotyczacej otwartego konkursu ofert na realizacje w 2015 r.
zadan publicznych: ,Dziatalno$¢ swietlic terapeutycznych” i ,Prowadzenie klubow
abstynenta” na warto$¢ odpowiednio 50,0 tys. zt i 30,0 tys. zt, nie wykazata
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 469-522)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli z uwagi na fakt niedokonywania wyboru realizatoréw
poszczegolnych zadan wynikajacych bezposrednio z NPOZP odstepuje od
formutowania oceny w tym obszarze.

5. Monitorowanie osigganych rezultatow NPOZP

W zwigzku z brakiem w badanym okresie gminnego programu ochrony zdrowia
psychicznego Miasto nie podejmowato dziatan w zakresie jego koordynacii
i monitorowania.

(dowdod: akta kontroli str. 356-360)

Urzad, stosownie do § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie NPOZP przekazywat
Ministrowi Zdrowia roczne sprawozdania z realizacji NPOZP poczawszy od 2012 .,
informujac adresata, ze w latach 2012-2015 Miasto nie realizowato programéw
promocji zdrowia psychicznego (2012 r.) oraz innych zadan wynikajacych z NPOZP
(z wytgczeniem programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomani), z uwagi na brak programu promocji oraz ochrony
zdrowia psychicznego, niedobory kadrowe oraz ze wzgledu na to, ze nie byto takiej
koniecznosci.

(dowdod: akta kontroli str.373-380, 172-178)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli z uwagi na fakt braku opracowania i realizacji gminnego
programu ochrony zdrowia psychicznego, a tym samym niepodejmowania dziatan
w zakresie monitorowania osigganych rezultatéw, odstepuje od formutowania oceny
w tym obszarze.

22Dz, U. 22016 . poz. 239, ze zm.
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zastrzezen

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, biorac pod uwage fakt zakoriczenia NPOZP odstepuje
od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Géra, dnia 5 wrzesnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler Wicedyrektor

Mariusz Migdat Whodzimierz Stobrawa
gtowny specjalista kontroli panstwowej

23Dz. U. z2015r. poz. 1096, ze zm.
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