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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/16/055 Realizacja zadar Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Zielonej Gorze.
przeprowadzajgca kontrole

Kontrolerzy Piotr Tamborski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/41/2016 z dnia 06.07.2016 r.

Mariusz Migdat, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie nr LZG/48/2016

z dnia 23.08.2016 .
(dowdd: akta kontroli str.1-4)
Jednostka kontrolowana Starostwo Powiatowe w Gorzowie WIkp. (Starostwo, Powiat)
Kierownik Starostg Powiatowym jest od dnia 15.12.2014 r. Matgorzata Domagata, (poprzednio

jednostki kontrolowanej Starostg byt od 27 listopada 2006 r. do 14.12.2014 r. Jézef Kruczkowski.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Powiat Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego w latach 2011-2015. Sposrod 26 zadan
sformutowanych w celach szczegdtowych ww. Programu, nie zrealizowano 20
zadan z 6 celdw?.

Ocena ogodlna’

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe
objasnienie.

2 Sposrod 26 zadan sformutowanych w 8 celach szczegdtowych NPOZP dla samorzadu powiatowego nie
zostato zrealizowanych 20 zadan 6 celow: cel szczeg6towy 1.1 (zadania: ustalenie priorytetdw promocji zdrowia
psychicznego /1.1.1/, opracowanie lokalnego programu promociji zdrowia psychicznego i jego realizacja /1.1.2
i 1.1.3/); cel szczegdtowy 1.3 (zadania: przygotowanie programéw informacyjno-edukacyjne sprzyjajacych
postawom zrozumienia i akceptacji oraz przeciwdziatajacych dyskryminacji wobec osdb z zaburzeniami
psychicznymi i ich realizacja /1.3.1 i 1.3.2/); cel szczegdtowy 2.1 (zadania: opracowanie powiatowego programu
dostepnosci i zmniejszenia nierdwnosci w dostepie do roznych form $rodowiskowej psychiatrycznej opieki
zdrowotnej, w tym zwlaszcza form niezbednych do tworzenia centréw zdrowia psychicznego j jego realizacja
1211 1 2.1.2/, integrowanie dziatalnosci placowek psychiatrycznej opieki zdrowotnej poprzez tworzenie
lokalnego centrum zdrowia psychicznego, zapewniajacq mieszkancom powiatu kompleksowg , $rodowiskowa,
(stacjonarng i niestacjonarna) opieke w zakresie zdrowia psychicznego /2.1.3/); cel szczegdlowy 2.2 (zadania:
opracowanie powiatowego programu  poszerzenia, zréznicowania i unowocze$nienia pomocy i oparcia
spotecznego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej,
samopomocy $rodowiskowej i jego realizacja /2.2.1 i 2.2.2/), cel szczegblowy 2.3 (zadania: opracowanie
powiatowego programu rozwoju zréznicowanych form wspierania zatrudnienia i przedsigbiorczosci spotecznej
dostosowanych do potrzeb os6b z zaburzeniami psychicznymi i jego realizacja /2.3.1 i 2.3.2/, zwigkszenie
dostepnosci rehabilitacji zawodowej, organizacja poradnictwa zawodowego i szkolen zawodowych dla 0séb z
zaburzeniami psychicznymi /2.3.3/, przygotowanie kampanii szkoleniowo-informacyjnej adresowanej do
pracodawcow, promujacej zatrudnianie oséb z zaburzeniami psychicznymi /2.3.4/, i prowadzenie tej kampanii
[2.3.5/, zwiekszenie udziatu zagadnien zatrudnienia os6b z zaburzeniami psychicznymi w dziatalnoSci pup
12.3.61; cel szczegbtowy 2.4 (zadanie: powotanie lokalnego zespotu koordynujacego realizacje NPOZP /2.4.1/,
opracowanie lokalnego programu ochrony zdrowia psychicznego /2.4.2/ i jego realizacjg, monitorowanie i
koordynowanie /2.4.3/, przygotowanie aktualizowanego corocznie przewodnika informujgcego o dostepnych
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Opis stanu
faktycznego

Wprawdzie Powiat podejmowat w ramach zadan wiasnych dotyczacych ochrony
zdrowia i pomocy spofecznej réwniez dziatania na rzecz wsparcia 0sOb
z zaburzeniami psychicznymi, jednak zakres i skala tych dziatan nie zapewniaty tak
kompleksowej i wszechstronnej pomocy tym osobom jakie gwarantowataby realizacja
postanowien Programu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja celow czastkowych (giéwnych i szczegoétowych)
przypisanych Powiatowi ziemskiemu w ramach NPOZP

Stosownie do przepisu art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych® do zadan wtasnych Powiatu w
zakresie zapewnienia rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej nalezy w
szczegblnosci opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow programdw polityki
zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancdw powiatu - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami .

Przepisem § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego* (dalej rozporzadzenie w
sprawie NPOZP) ustanowiono Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego
(dalej Program, NPOZP) na lata 2011-2015 okreslajacy strategie dziatan majacych na
celu ograniczenie wystepowania zagrozen dla zdrowia psychicznego, poprawe jakosSci
Zycia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich oraz zapewnienie dostepnosci do
Swiadczen opieki zdrowotne;.

Zgodnie z przepisem § 4 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia gminy i powiaty zostaty
zobligowane do realizacji tego Programu, przy czym wykaz przypisanych powiatom
zadan w ramach NPOZP wraz z terminem ich realizacji zostat okreslony w zatgczniku
Nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Zadaniami w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci: prowadzeniem
spraw zwigzanych z realizacjg programéw profilaktyki zdrowotnej, inicjowaniem dziatan
majgcych na celu integracje spoteczng 0séb niepetnosprawnych, monitorowaniem oraz
wspdtorganizowaniem pomocy osobom potrzebujacym, tj. zadaniami zbieznymi z
celami NPOZP, zajmuije sie w Starostwie Powiatowym - Wydziat Rozwoju i Komunikacji
Spoteczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 8-29)

formach opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej i aktywizacji zawodowej dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
[2.4.4]). Zrealizowano zadania: celu szczegblowego 1.2 — opracowanie programdw zapobiegania przemocy w
rodzinie, w szkole i w $rodowisku lokalnym i jego realizacja /1.2.1 i 1.2.2/; celu szczegdtowego 1.4 — tworzenie
osrodkdw pomocy kryzysowej oferujgcej poradnictwo i pomoc w stanach kryzysu zagrazajacego zdrowiu
psychicznego /1.4.1/, cel szczegbtowy 2.2 (zadania: wspieranie finansowe samopomocowych projektow
stuzacych rozwojowi form oparcia spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi /2.2.3/, zapewnienie
ciggtosci wsparcia finansowego projektom pozarzadowym realizujgcym takie formy oparcia spotecznego dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, ktére wymagajg dziatania ciagtego /2.2.4/, zwiekszenie udziatu zagadnien
pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi w dziatalno$ci powiatowych centréw pomocy rodzinie /2.2.5/.
3Dz. U.z2015r. poz. 581, ze zm.

4Dz.U.z2011r. Nr 24, poz. 128.



11. Promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom
psychicznym

Ustalono, ze do kornca 2015 r. wbrew wymogom rozporzadzenia w sprawie NPOZP
Powiat nie ustalit priorytetdw promocji zdrowia psychicznego oraz nie opracowat i nie
realizowat powiatowego programu promocji zdrowia psychicznego®.

(dowdd: akta kontroli str.50-54)
1.2. Zapobieganie zaburzeniom psychicznym

W 2012 r. Rada Powiatu Gorzowskiego uchwalita® Powiatowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2012-2015. W ramach tego programu realizowane byty nastepujace projekty:

— ,Program edukacyjno—korekcyjny dla sprawcdéw przemocy w rodzinie™: program
skierowany do 0s6b osadzonych w zaktadzie karnym z tytutu art. 207 KK, chcacych
poszerzy¢ umiejetnosci w radzeniu ze stresem. W latach 2011-2015 Programem
objeto 60 oséb i 4 rodziny. taczny koszt realizacji wyniost 84,5 tys. zt
i byt sfinansowany ze Srodkéw Wojewody Lubuskiego.

— Program ostonowy ,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie” w ramach ww. programu ustalono
skale przemocy na terenie powiatu gorzowskiego. Realizowano w latach 2012 i
2014 dziatania:

— Pogotowie Kryzysowe: profilaktyka radzenia sobie z konfliktem w rodzinie.
Uczestniczyto 14 rodzin:

— zajecia terapeutyczne w domach rodzin zagrozonych przemoca, chorobami
z zamknietg Niebieskg Karta. Uczestniczyto 14 rodzin;

— ,Szkofa Rodzin” (m.in. szukanie pomocy, specyfika zachowan dziecka na
réznych etapach rozwoju). Uczestniczyto 42 osoby;

— Szkolenie dla kadr pomocy spotecznej z mediacji rodzinnych, ktére objeto
ogdtem 16 pracownikow;

— Festyny plenerowe (alternatywne metody spedzania wolnego czasu).
Uczestniczyto ogdtem ponad 400 osdb.

taczny koszt programu wyniost 87,2 tys. zt, w tym: dotacja z MPIPS - 42,2 tys. zi,
dotacja z MSWIA - 29,0 tys. zt, Srodki Powiatu — 16,0 tys. zt.

— Program systemowy ,Nowe umiejetno$ci — nowe mozliwosci’”: podejmowano w
latach 2011-2014 dziatania: rozwdj form aktywnej integracji poprzez kontrakty
socjalne, wsparcie dziatan na rzecz integracji spotecznej i zawodowe] 0séb
niepetnosprawnych, upowszechnienie aktywnej integracji i pracy socjalnej w
regionie. Uczestniczyto ogdtem 356 osob, w tym ponad potowa to osoby
niepetnosprawne. Koszty — ogdtem 1.608,8 tys. zt, z czego 1.409,3 ze srodkow UE,
199,5 tys. zt - wkitad wtasny Powiatu.

(dowdod: akta kontroli str.19-33, 34-49, 55, 56-58, 59)

5Tj. zadan (1.1.1., 1.1.2, 1.1.3.) przewidzianych dla powiatu w Zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia w
sprawie NPOZP.

6 Uchwatg Nr 88/XIV/2012 z 24.04.2012 .

7 Program realizowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PO Kapitat
Ludzki poddziatanie 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integraciji przez PCPR.
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Ponadto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) prowadzi Poradnictwo
Specjalistyczne8, w ktérym udzielane sg porady przez psychologa, radce prawnego,
mediatora. W latach 2012-2015 z tej formy wsparcia korzystato ogétem 316 osdb.

(dowod: akta kontroli str.40)
1.3. Zwiekszenie integracji spotecznej oséb z zaburzeniami psychicznymi

Ustalono, ze do konca 2015 r. wbrew wymogom rozporzadzenia w sprawie NPOZP
Powiat nie przygotowat oraz nie realizowat powiatowych programow informacyjno-
edukacyjnych  sprzyjajagcych ~ postawom  zrozumienia  iakceptacji  oraz
przeciwdziatajgcych dyskryminaciji wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi®.

(dowdd: akta kontroli str.50-54)
1.4. Organizacja systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego

W strukturach PCPR funkcjonuje Osrodek Interwenciji Kryzysowej w Kamieniu Wielkim,
z przeznaczeniem dla 0séb potrzebujgcych wsparcia. Jest to dziatalnos¢ prewencyijna,
zapobiegajgca pogtebianiu sie patologii w konsekwencji nierozwigzanych Kkryzysow.
Ponadto w ramach Os$rodka w latach 2012-2013 realizowano zajecia terapeutyczne
(profilaktyka radzenia sobie z rodzinnymi konfliktami) z udziatem 3 rodzin, program
Szkota Rodzin (m.in. szukanie pomocy, specyfika zachowan dziecka na réznych
etapach rozwoju) obejmujacy 14 osob, festyny przedstawiajace negatywne skutki
przemocy w rodzinie, z udziatem ponad 100 dzieci. Dziatalno$¢ Os$rodka jest
finansowana corocznie z budzetu Powiatu w kwocie 16,0 tys. z.

(dowdd: akta kontroli str. 40-49, 59)

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczym w Lipkach Wielkich (Os$rodek), ktorego
organem prowadzacym jest Powiat, jest placowkq ksztatcenia specjalnego
przeznaczong dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
lekkim, umiarkowanym i znacznym (szkota podstawowa, gimnazjum, zasadnicza szkota
zawodowa). Aktualnie w O$rodku nauke pobiera tacznie 56 wychowankow, w tym 48 z
uposledzeniem lekkim i 8 z umiarkowanym. Od poniedziatku do pigtku 38
wychowankow catodobowo przebywa w O$rodku.

Osrodek realizuje zadania z zakresu NPOZP poprzez:

— upowszechnienie wiedzy na temat zdrowia psychicznego, ksztattowania zachowan
i stylow zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego, rozwijania umiejetnosci
radzenia sobie w sytuacjach zagrazajgcych zdrowiu psychicznemu, w oparciu m.in.
0. wzajemng tolerancjg, indywidualng pomoc w wyréwnywaniu brakéw
i kompensacji zaburzonych uposledzeniem funkcji organizmu (m.in.: zajecia
wyréwnawcze,  rewalidacyjne, logopedyczne,  korekcyjno-kompensacyjne),
promowanie zachowan prozdrowotnych, rozwijaniu kompetencji nauczycieli
w zakresie zdrowia;

— zwiekszanie integracji spotecznej 0sdb z zaburzeniami psychicznymi (m.in.: udziat
w imprezach  sportowych, kulturalnych,  wycieczkach  krajoznawczych
i edukacyjnych);

— organizacje systemu pomocy w stanach kryzysu psychicznego (m.in.: badania w

8 Wpis do Rejestru Wojewody Lubuskiego Jednostek Specjalistycznego Poradnictwa pod poz. 17
(PS-1.9420.3.2.2012.WMik).

9 Tj. zadan (1.3.1, 1.3.2.) przewidzianych dla powiatu w Zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia w
sprawie NPOZP.



poradni  psychologiczno-pedagogicznej, indywidualna terapia psychologiczna,
wspotpraca z instytucjami zajmujacymi sie opiekg nad niepetnoletnimi, poradnictwo
dla rodzicow);

— prowadzenie form ksztafcenia i aktywizacji oséb z zaburzeniami psychicznymi
(m.in.: dla niepetnosprawnych uczniéw kofnczacych szkote zawodowa organizowane
sq warsztaty aktywnego poszukiwania pracy w Centrum Informacji i Planowania
Kariery Zawodowej przy PUP).

(dowod: akta kontroli str. 60-64)

Ponadto, stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego'® Powiat zapewnia dla mtodziezy uposledzonej umystowo bez wzgledu na
stopien uposledzenia, nauke i zajecia rewalidacyjno-wychowawcze. W latach szkolnych
od 201072011 do 2014/2015 prowadzono w szkofach ponadgimnazjalnych indywidualne
nauczanie i zajecia rewalidacyjne dla ogdtem 22 ucznidw w tgcznym wymiarze 382
godzin.

(dowod: akta kontroli str. 97-98)

W Powiecie funkcjonujg dwie Poradnie Psychologiczno—Pedagogiczne w Gorzowie
Wikp. i Kostrzynie nad Odrg, ktore realizowaty m.in. nastepujace cele mieszczace sie w
zatozeniach NPOZP:

— upowszechnienie wiedzy na temat zdrowia psychicznego,
— ksztattowanie zachowan i styléw korzystnych dla zdrowia psychicznego,
— rozwijanie umiejetnoci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu
psychicznemu.
Poradnia w Gorzowie WIkp. obejmuje swojg dziatalno$cig 5 gmin powiatu, w ktdrych
funkcjonuje: 8 przedszkoli, 12 szkdt podstawowych, 8 zespotow szkdt i 1 specjalny
osrodek szkolny. W 2015 r. opiece poradni podlegato 6.781 dzieci i mtodziezy, w tym
3.699 objetych obowigzkiem szkolnym. W tym czasie przyjeto w siedzibie Poradni 1.275
os6b, a na terenie ww. jednostek 1.305, realizujac 1.636 badar psychologicznych,
pedagogicznych i logopedycznych. Dziatajagce w Poradni zespoty orzekajace wydaty
ogotem 125 orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w tym z uwagi na:
niepetnosprawno$¢ intelektualna, ruchowa, autyzm, zagrozenie niedostosowaniem
spotecznym i niedostosowanie spoteczne - 81 orzeczen; stan zdrowia dzieci
i modziezy uniemozliwiajacy lub znacznie utrudniajacy uczeszczanie do szkoty — 21
orzeczen; potrzebe zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych (3 orzeczenia).
W ramach profesjonalnej pomocy terapeutycznej przeprowadzono m.in.:
psychologiczng terapie indywidualng (obejmujacg 37 oséb), interwencje w sytuacjach
kryzysowych — udzielanie pomocy kompleksowej w trudnych problemach zyciowych
(17), socjoterapie dla 15 ucznidéw z zaburzeniami zachowania.
Pracownicy Poradni realizujg zadania statutowe w Srodowisku uczniow. W 2015 r.
w realizacji 23 zadan uczestniczyto ogotem 1 354 uczniow, nauczycieli, rodzicow.
Poradnia w Kostrzynie nad Odrg obejmuje swojg dziatalnoScig Miasto Kostrzyn nad
Odrg oraz Miasto i Gming Witnica, w ktorych funkcjonuje 8 przedszkoli, 6 szkdt
podstawowych, 3 gimnazja i 3 szkoty ponadgimnazjalne. W roku szkolnym 2014/2015
opiece Poradni podlegato 5 747 dzieci i miodziezy, w tym uczacych sie 4 160, a
Poradnia przyjeta tacznie 1327 dzieci. W ramach dziatalnoSci diagnostycznej
przeprowadzono 1750 badan, w tym 309 psychologicznych; w ramach dziatalno$ci
terapeutycznej 151 form pomocy bezpo$redniej, w tym 31 terapii psychologiczne;.

0 Dz.U. z 2016 1. poz. 546, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dziatajagce w Poradni zespoty orzekajace wydaty ogétem 28 orzeczen o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, 32 o potrzebie indywidualnego nauczania oraz 269 opinii w
sprawach dotyczacych stopnia rozwoju dziecka.
Pracownicy Poradni realizujgc zadania statutowe w $rodowisku ucznidw, objeli 41
zajeciami psychoedukacyjnymi 2 202 ucznioéw w 115 klasach.

(dowdd: akta kontroli str.101-105, 203-217)

W dziatalnosci Powiatu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

Wbrew wymogom rozporzadzenia w sprawie NPOZP Powiat:

a) nie ustalit priorytetow promocji zdrowia psychicznego oraz nie opracowat i nie
realizowat programu promocji zdrowia psychicznego,

b) nie przygotowat oraz nie realizowat powiatowych programéw informacyjno-
edukacyjnych  sprzyjajacych  postawom  zrozumienia iakceptacji oraz
przeciwdziatajgcych dyskryminacji wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

(dowdd: akta kontroli str.50-54)

Odnoszac sie do powyzszego byly Wicestarosta Gorzowski Pan Grzegorz Tomczak
(nadzorujacy woéwczas sprawy ochrony zdrowia) wyjasnit, ze w latach 2006-2014
petnitem funkcje wicestarosty powiatu gorzowskiego. W sprawach z zakresu ochrony
zdrowia uwage cafej Rady Powiatu Gorzowskiego zajmowata przede wszystkim
dramatyczna sytuacja ekonomiczna SPZOZ w Kostrzynie nad Odrgq. Z powodu
ogromnego  zadfuzenia | zajeC komorniczych, jednostka zagroZona byfa
natychmiastowym zamknieciem. Nasza aktywno$¢ skupiona byfa wokot poszukiwania
drog rozwigzan zaistniatego Kryzysu. Zainicjowano, przyjeto i wykonano program
ratowania jedynego w powiecie gorzowskim Szpitala, realizujgcego ustugi dla
mieszkancow nie tylko powiatu gorzowskiego, ale rowniez powiatow osciennych. Byt to
gtowny powod nie podejmowania na szerokg skale dziatah w ramach Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

(dowdd: akta kontroli str.99-100)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Powiatu w zakresie
opracowania i realizacji zadan okreslonych w programie NPOZP. Zaniechania w tym
zakresie mogty skutkowaC brakiem poprawy jako$ci zycia osdb z zaburzeniami
psychicznymi. Zdaniem NIK, tylko catoSciowa realizacja zadan okreslonych
w Programie, pozwolitaby bowiem na faktyczne osiggniecie jego celéw, f;.
ograniczenia wystepowania zagrozen dla zdrowia psychicznego oraz poprawe jako$ci
zycia 0s0b z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich.

2. Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz
innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w
srodowisku rodzinnym i spotecznym

2.1. Upowszechnienie Srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki
zdrowotnej

Ustalono, ze do korica 2015 r. wbrew wymogom rozporzadzenia w sprawie NPOZP
Powiat nie opracowat i nie realizowat powiatowego programu zwigkszenia
dostepnosci i zmniejszenia nierowno$ci w dostepie do réznych form Srodowiskowe;
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psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym zwtaszcza form niezbednych do tworzenia
centrow zdrowia psychicznego oraz nie ingerowat dziatalnoSci placowek
psychiatrycznej opieki zdrowotne] poprzez tworzenie lokalnego centrum zdrowia
psychicznego, zapewniajacego mieszkaricom powiatu kompleksowa, Srodowiskowg
(stacjonarng i niestacjonarng) opieke w zakresie zdrowia psychicznego'".

(dowdd: akta kontroli str.50-54)

2.2.  Upowszechnienie zréznicowanych form pomocy i oparcia
spotecznego.

2.21.-2.2.2.  Ustalono, ze do konca 2015 r. wbrew wymogom rozporzgdzenia w
sprawie NPOZP Powiat nie opracowat i nie realizowat powiatowego programu
poszerzenia, zrbéznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia spotecznego dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej,
stacjonarnej, samopomocy Srodowiskowej'2.

(dowdd: akta kontroli str.50-54)

22.3-2.24 Powiat wspiera finansowo projekty stuzace rozwojowi form oparcia

spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami , w tym wymagajacych dziatania ciggtego.

W Kamieniu Wielkim funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej przeznaczony dla pobytu

statego i okresowego dla kobiet dorostych przewlekle psychicznie chorych. DPS

organizuje nastepujace dziatania (np. 2013 r.):

— terapia pedagogiczna: zajecia indywidualne m.in. podtrzymujace sprawnos¢
intelektualng (czytanie, pisanie, liczenie), zajecia grupowe: ksztattowanie
umiejetnosci organizowania i zagospodarowania czasu wolnego, poprawnych
zachowan i poszanowania godno$ci witasnej i innych, konstruowanie nowego
sposobu zycia adekwatnego do zdolnosci, zasobdw oraz systemow wartosci;

— socjoterapia: trening interpersonalny, stymulowanie do usuniecia postawy
bierno$ci wobec wtasnego zycia;

— rozmowy indywidualne: rozpoznanie aktualnych potrzeb mieszkanki, préba
rozwigzania problemow, wyciszanie negatywnych emocji;

— terapia Snoezelen: m.in. pobudzanie zmystéw poprzez oddziatywanie na nie
odpowiednio dobranymi bodzcami, bierny dobrostan.

W ww. zajeciach uczestniczyto ogotem 2 560 0sob.

W codziennej gimnastyce porannej uczestniczyto $rednio w miesigcu 186 oséb.

W terapii zajeciowej (arteterapia, silwoterapia, biblioterapia, ¢wiczenia

usprawniajagce pamie¢, funkcje jezykowe i poznawcze), uspotecznianiu i

socjalizowaniu mieszkanek, utrzymaniu nabytych umiejetnosci dnia codziennego

udziat brato miesiecznie od 519 do 729 0s6b (Srednio 640 osob).

Do realizacji ww. zadan DPS w latach 2011-2015 zatrudniat od 9 do 10

pracownikdéw dziatu medyczno-rehabilitacyjnego i od 39 do 43 pracownikdéw dziatu

opiekunczo-terapeutycznego, dla obstugi Sredniorocznie 100 mieszkancow.

Utrzymanie DPS wyniosto w tym okresie tacznie 17.811,3 tys. zt, w tym 859,9 tys. zt

(4,8%) z budzetu Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str.175-202, 218)

Na terenie Powiatu funkcjonujq dwa Warsztaty Terapii Zajeciowej, zlokalizowane
przy Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu Wielkim oraz w Chwalecicach,

1 Tj. zadania (2.1.1, 2.1.2, 2.1.3) przewidzianego dla powiatu w Zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie NPOZP.

12 Tj. zadania (2.2.1, 2.2.2.) przewidzianego dla powiatu w Zatgczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
NPOZP.



posiadajace po 30 miejsc, z przeznaczeniem dla 0séb niepetnosprawnych,
w szczegolnosci ze schorzeniami intelektualnymi, psychicznymi i somatycznymi.
Celem procesu rehabilitacji zawodowej oraz spotecznej, jest maksymalna poprawa
sprawnosci psychicznej i fizycznej uczestnikéw. Proponowana uczestnikom terapia
odgrywa znaczacg role w procesie zapobiegania kompleksom towarzyszacym
niepetnosprawno$ci, poczuciu bezczynnosci i apatii. Poprzez dobrang terapie
osiggane s m. in. takie efekty, jak:

— zapobieganie powstawaniu negatywnych relacji psychicznych (eliminowanie
nudy, apatii, bezczynno$ci oraz stanéw depresyjnych),

— ksztattowanie odpowiedzialno$ci za swoje zycie oraz przygotowanie do
samodzielnego rozwigzywania problemoéw i sytuacji kryzysowych.

Prowadzenie w latach 2011-2012 ww. WTZ kosztowato ogotem 5.257,6 tys. zt,
z czego 4.731,8 tys. zt (90,0%) finansowat PFRON, a 528,8 tys. zt (10,0%) Powiat.
W zajeciach prowadzonych w ramach ww. warsztatdw uczestniczyto tacznie 83
niepetnosprawnych psychicznie, z ktérych 2 podjeto zatrudnienie.

(dowdd: akta kontroli str.40-49, 73-75, 76-95)

W ocenie Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie WTZ stanowig wazne ogniwo
w catosciowym systemie wsparcia dla osob chorujgcych psychicznie — pomiedzy
Srodowiskowym domem samopomocy a zaktadem aktywnos$ci zawodowe;.

(dowdd: akta kontroli str.73)

Do czasu kontroli NIK nie utworzono Zakfadu Aktywizacji Zawodowej. Dyrektor
DPS wyjasnita, ze ZAZ powstanie na terenie DPS. Budowa zaktadu rozpoczefa sie
w pazdzierniku 2015 r. Planowany koniec inwestycji przewidziano na 2017 r.
Warto$¢ inwestycji wyniesie okoto 3 min zt i finansowana jest przez PFRON oraz
Fundacje ,Stephanus — Stiftung” z siedzibg w Berlinie. Dziatke pod budowe ww.
zaktadu Powiat przekazat fundacji w uzytkowanie na okres 30 lat. ZAZ bedzie
prowadzit pralnie przemystowg z barierg higienicznag, docelowo prace znajdzie 21
0s0b niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str.96)

225 Powiat podejmowat dziatania w celu zwigkszenia udziatu zagadnien
pomocy osobom z zaburzeniami psychicznymi w dziatalno$ci powiatowych centrow
pomocy rodzinie (vide pkt 1.2 i 1.4 niniejszego wystapienia).

(dowdd: akta kontroli str.50-54, 19-33, 34-49, 55, 56-58, 59)

2.3.  Aktywizacja zawodowa o0s6b z zaburzeniami psychicznymi

2.3.1.-2.3.6.  Ustalono, ze do korica 2015 r. Powiat nie opracowat i nie realizowat
lokalnego programu rozwoju zréznicowanych form wspieranego zatrudnienia
| przedsiebiorczo$ci spotecznej dostosowanych do potrzeb oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz nie podejmowat dziatan w celu zwigkszania dostepnosci
rehabilitacji zawodowej, organizacji poradnictwa zawodowego i szkolen
zawodowych dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Nie opracowano i nie
prowadzono réwniez kampanii szkoleniowo-informacyjnej adresowanej do
pracodawcow promujacej zatrudnienie 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz nie
podejmowano dziatahn w celu zwiekszenia udziatu zagadnien zatrudnienia 0sob
z zaburzeniami psychicznymi w dziatalnoSci powiatowych urzedéw pracy's.

13 Tj. zadania (2.3.1, 2.3.2, 2.3.3, 2.3.4, 2.3.5, 2.3.6.) przewidzianego dla powiatu w Zatgczniku Nr 1
do rozporzadzenia w sprawie NPOZP.



(dowdd: akta kontroli str.50-54)

Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie WIlkp. (PUP) w ramach swoich zadan
statutowych $wiadczy ustugi dla oséb niepetnosprawnych (w tym z zaburzeniami
psychicznymi) z zakresu ustug rynku pracy:

— w ramach poradnictwa zawodowego z ustug doradcéw zawodowych w latach
2011-2015 skorzystato 5.299 0sdb niepetnosprawnych;

— wlatach 2011-2015 PUP pozyskat 895 ofert pracy dla osob niepetnosprawnych
[ 1.996 wolnych miejsc pracy. W ramach wspotpracy z pracodawcami
zorganizowano 19 gietd pracy na faczng liczbe 154 miejsc pracy;

— zorganizowano szkolenia w 21 specjalnosciach zawodowych, w ktorych
przeszkolono 133 osoby niepetnosprawne, w tym z zaburzeniami psychicznymi.

PUP wspiera pracodawcow przy tworzeniu nowych miejsc pracy i zatrudnianiu
niepetnosprawnych. W latach 2011-2015 realizowano cztery projekty zwigzane z
aktywizacjg 0so6b niepetnosprawnych, w ktdrych wsparciem objeto tacznie 583
osoby niepetnosprawne, tj. 17,2% z 3 397 ogdtem uczestniczacych bezrobotnych.

W ramach oferowanych instrumentéw pracy w latach 2011-2015 PUP kierowat
osoby niepetnosprawne, w tym z zaburzeniami psychicznymi: prace interwencyjne —
153 osoby, roboty publiczne — 91, refundacje kosztéw stanowiska pracy otrzymato
119 niepetnosprawnych, dziatalno§¢ przy wsparciu PUP rozpoczeto 42
niepetnosprawnych bezrobotnych. W ww. latach 596 niepetnosprawnych odbyto
staz u pracodawcow.

W badanym okresie PUP realizowat zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych:

— 16 0s06b otrzymato Srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i wniesienie
wktadu do spotdzielni socjalne;j,

— utworzono 53 stanowiska pracy w ramach zwrotu kosztdw wyposazenia
stanowisk pracy 0sob niepetnosprawnych,

— przekwalifikowano zawodowo 15 niepetnosprawnych.

Na koniec 2015 r. zarejestrowanych bylo 661 oséb niepetnosprawnych, tj. 13,4%
0g6tu bezrobotnych.

Z uwagi na przepisy zwigzane z ochrong danych osobowych PUP ma ograniczone
mozliwosci gromadzenia i przetwarzania szczeg6towych informacji o stanie zdrowia
psychicznego 0s6b niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str.68-72)

24.  Skoordynowanie réznych form opieki i pomocy

241.-24.3. Ustalono, ze do konca 2015 r. Powiat nie opracowat powiatowego
programu ochrony zdrowia psychicznego, nie realizowat, koordynowat i monitorowat
ww. programu oraz nie powotat Zespotu Koordynujgcego dziatania Powiatu w
zakresie NPOZP14.

(dowdd: akta kontroli str.50-54)

" Tj. zadania (2.4.1, 2.4.2, 2.4.3) przewidzianego dla powiatu w Zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
NPOZP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.4.4 Ustalono, ze do konca 2015 r. wbrew wymogom rozporzadzenia w sprawie

NPOZP Powiat nie przygotowat przewodnika informujacego o dostepnych formach

opieki zdrowotnej i aktywizacji zawodowej dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi‘s.
(dowdd: akta kontroli str.50-54)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wbrew wymogom rozporzadzenia w sprawie NPOZP Powiat:

a) nie opracowat i nie realizowat powiatowego programu zwigkszenia
dostepno$ci i zmniejszenia nierownosci w dostepie do roznych form
Srodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym zwiaszcza form
niezbednych do tworzenia centrow zdrowia psychicznego oraz nie
ingerowat dziatalnosci placowek psychiatrycznej opieki zdrowotnej poprzez
tworzenie lokalnego centrum zdrowia psychicznego, zapewniajacego
mieszkancom powiatu  kompleksowg, Srodowiskowg (stacjonarng i
niestacjonarng) opieke w zakresie zdrowia psychicznego;

b) nie opracowat i nie realizowat powiatowego programu poszerzenia,
zrdznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia spotecznego dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowej, mieszkaniowej,
stacjonarnej, samopomocy Srodowiskowe;:

c) nie opracowat i nie realizowat powiatowego programu rozwoju
zroznicowanych form  wspieranego zatrudnienia i przedsigbiorczoSci
spotecznej dostosowanych do potrzeb osob z zaburzeniami psychicznymi
oraz nie podejmowat dziatan w celu zwigkszania dostepnosci rehabilitacii
zawodowej, organizacji poradnictwa zawodowego i szkolen zawodowych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Nie przygotowano oraz nie
prowadzono kampanii  szkoleniowo-informacyjnej adresowanej do
pracodawcdw promujgcej zatrudnienie 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
Nie zwigkszono udziatu zagadnien zatrudnienia oséb z zaburzeniami
psychicznymi w dziatalnosci powiatowych urzedow pracy;

d) nie opracowat powiatowego programu ochrony zdrowia psychicznego i nie
powotat Zespotu Koordynujacego dziatania Powiatu w zakresie NPOZP, nie
realizowat, nie koordynowat i monitorowat ww. programu;

e) nie przygotowat przewodnika informujgcego o dostepnych formach opieki
zdrowotnej i aktywizacji zawodowej dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

(dowdd: akta kontroli str.50-54)

Starosta Gorzowski odnosnie ww. brakéw wyjasnita, Ze: obejmujgc stanowisko
Starosty Gorzowskiego w dniu 15 grudnia 2014 r. nie zostata poinformowana przez
poprzednika o obowigzku realizacji zadan wynikajgcych z Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego. W trakcie petnienia funkcji Starosty systematycznie
zapoznawata sie z zadaniami Powiatu Gorzowskiego i w dokumentach ktore
otrzymata do wglgdu ujawnita, ze zadania wynikajace z NPOZP nie sq realizowane.
Z uwagi ha zmiane zarzadu Powiatu i odejscie z pracy naczelnika wydziatu, ktory
merytorycznie odpowiadat za przygotowanie i realizacje ww. programu, a takze
uptywajacy czas obowigzywania programu nie byto mozliwe zrealizowanie celow
okreslonych w NPOZP.

' 7). zadania (2.4.4.) przewidzianego dla powiatu w Zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie NPOZP.
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Ocena czgstkowa

Ocena czastkowa

Ocena czgstkowa

Majac na uwadze ochrone zdrowia psychicznego mieszkancow powiatu
gorzowskiego podejmiemy dziatania bezpoSrednio zwigzane z promocjg zdrowia
psychicznego. Dodafa ponadto, ze ,pomimo braku programu mieszkancy Powiatu,
ktorzy majq problemy w zakresie zdrowia psychicznego mogli otrzymac wsparcie
np. psychologiczne w Jednostce Poradnictwa Specjalistycznego. Zadanie to
realizujemy od 2012 r. Planujemy realizowac:

1. Projekt systemowy ,Nowa perspektywa-nowe moZzliwosci dofinansowany ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki,

2. Program QOgraniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej” (przemoc w rodzinie).

(dowod: akta kontroli str.65-67)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Powiat zadan
przewidzianych w Programie w tym obszarze. Wskutek braku opracowania i
wdrozenia wymaganych postanowieniami NPOZP lokalnych programéw wsparcia
kierowanych bezposrednio do 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, nie osiggnieto
celow Programu w zakresie zapewnienia wielostronnej i powszechnej opieki nad
tymi osobami.

3. Planowanie i wykorzystanie sSrodkéw finansowych
przeznaczonych na NPOZP

Budzety na lata 2011-2015 nie przewidywaty wydatkéw przeznaczonych na
realizacje zadan okreslonych w NPOZP. W Zadnym roku budzetowym nie byty

zgtaszane wnioski o finansowanie przedmiotowych zadan.
(dowdod: akta kontroli str.106)

Najwyzsza Izba Kontroli z uwagi na fakt braku planowania i wykorzystania $rodkow
finansowych na NPOZP odstepuje od formutowania oceny w tym obszarze.

4, Wybér realizatorow poszczegélnych zadan w ramach
NPOZP

Ustalono, ze do konca 2015 r. Powiat nie dokonywat wyboru realizatorow
poszczegolnych zadan wynikajacych bezposrednio z NPOZP.

(dowdd: akta kontroli str.50-54)
Najwyzsza Izba Kontroli z uwagi na fakt niedokonywania wyboru realizatorow

poszczegoblnych zadan wynikajacych bezposrednio z NPOZP odstepuje
od formutowania oceny w tym obszarze.

5. Monitorowanie osigganych rezultatow NPOZP

Starosta, stosownie do § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie NPOZP przekazywat
Ministrowi Zdrowia roczne sprawozdania z realizacji NPOZP poczawszy od 2012 .,
informujac adresata, ze w latach 2011-2015 Powiat nie realizowat programéw
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

promocji zdrowia psychicznego oraz innych zadan wynikajacych z NPOZP, z uwagi
na brak programu promocji oraz ochrony zdrowia psychicznego,

(dowod: akta kontroli str.107-174)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli z uwagi na fakt braku opracowania i realizacji powiatowego
programu ochrony zdrowia psychicznego, a tym samym niepodejmowania dziatan
w zakresie monitorowania osigganych rezultatow, odstepuje od formutowania oceny
w tym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'é, biorgc pod uwage fakt zakoriczenia NPOZP odstepuje
od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 5 wrze$nia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Whodzimierz Stobrawa
Mariusz Migdat
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

6 Dz. U. 22015 . poz. 1096, ze zm.
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