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WPROWADZENIE

Na poziom ksztatcenia ucznidéw wptywaja nie tylko wiedza, doswiadczenie i zaangazowanie kadry
dydaktycznej oraz motywacja uczniow, ale takze m.in. odpowiednie warunki higieniczno-zdrowotne
w szkole. Higiena procesu nauczania ma za zadanie ochrone ucznia przed niekorzystnymi
warunkami zwigzanymi z nauka, praca i dotyczy nie tylko zapewnienia bezpieczenstwa oraz
odpowiednich warunkoéw sanitarnych, ale rowniez odpowiedniej organizacji pracy ucznia, zgodne;j
z jego psychofizycznymi mozliwosciami'.

Zdrowe i bezpieczne srodowisko fizyczne szkoty powinno spetnia¢ co najmniej dwa warunki:

1) sprzyja¢ dyspozycji do uczenia sie oraz dobremu samopoczuciu — zatem zapewnia¢ nie tylko
odpowiednie otoczenie zewnetrzne (mikroklimat), ale réwniez organizacje pracy (rozktad lekgji)
dostosowang do rytmu biologicznego;

2) chroni¢ uczniéw przed réznego rodzaju chorobami, urazami oraz zaburzeniami w funkcjonowaniu
organizmu (bezpieczny teren, odpowiednie meble i oswietlenie), a w razie potrzeby zapewnic
mozliwo$¢ uzyskania pierwszej pomocy.

W 2014 r. NIK przeprowadzita kontrole® w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny uczenia

sie w 10 szkotach publicznych wojewdédztwa lubuskiego, w wyniku ktérej stwierdzono, ze zadna

ze skontrolowanych szkét nie zorganizowata uczniom zajec¢ z petnym uwzglednieniem zasad
higieny pracy umystowej, a dziatania podejmowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa

i higieny uczenia sie nie byly wystarczajace’. Wyniki kontroli uzasadniaty, w ocenie NIK,

potrzebe podjecia kontroli ogélnopolskiej, co potwierdzita réwniez sejmowa Komisja Edukacji,

Nauki i Mtodziezy kierujgc do NIK wniosek® o zbadanie przestrzegania przez szkoty przepiséow

rozporzadzenia MEN w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach

i placowkach, w szczegdlnosci w zakresie realizacji obowiazku zapewnienia uczniom mozliwosci

pozostawienia w szkole podrecznikéw i przyboréw szkolnych oraz o ustalenie obcigzenia tornistrow,

plecakéw ucznidw szkédt podstawowych i gimnazjéw.

1 D. Cichy, A. Struminska-Doktor, Poradnik do oceny higieny procesu nauczania — uczenia sie w szkole podstawowej, Gtéwny
Inspektorat Sanitarny, Warszawa 2011; Cz. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogdlnej, PWN, Warszawa 1976.

2 Planowa: P/14/122 (kontrola objeto okres od 1 wrzesnia 2012 r.do 5 grudnia 2014 r.) i dorazna: R/14/004 (od 1 wrzes$nia 2012 .
do 30 maja 2014 r.), temat obydwu: Zapewnienie bezpieczeristwa i higieny uczenia sie w szkotach publicznych przeprowadzone
tacznie w 10 szkotach: w czterech szkotach podstawowych, trzech gimnazjach oraz trzech szkotach ponadgimnazjalnych.

3 Informacja o wynikach kontroli nr 11/2015/P/14/122/LZG.

4 Uchwalony na posiedzeniu w dniu 4 sierpnia 2015 r.



nZALOZENIA KONTROLI

. Tytut i dane identyfikacyjne kontroli

Kontrola planowa koordynowana (P/16/099) Bezpieczeristwo i higiena nauczania w szkotach
publicznych, zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK, w ramach priorytetu Poprawa skutecznosci
systemu edukacyjnego.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena dziatan w zakresie zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych
warunkéw’ nauczania w szkotach publicznych w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do czasu zakornczenia
kontroli®. Ocena dotyczyta:

— organizacji pracy uczniéw pod katem zachowania zasad higieny pracy umystowej,

— zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu uczniéw w szkole.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 r. w Polsce dla dzieci i mtodziezy funkcjonowato 12.364
publicznych szkét podstawowych i 6.646 gimnazjalnych.

Przed rozpoczeciem kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’, uzyskano dane z 6.978 szkot z terenu catej Polski®
dotyczace organizacji pracy uczniéw oraz warunkéw lokalowych. Rzetelno$¢ tych danych zostata
zweryfikowana na prébie szkét wybranych do kontroli. Poza danymi dotyczacymi réwnomiernosci
obciazenia zajeciami w poszczegdlnych dniach tygodnia oraz w zakresie statej pory rozpoczynania
zajec nie wykazano innych istotnych niezgodnosci z informacjami przekazanymi przez szkoty.

. Okres objety kontrolg

Kontrolami w okresie od 7 kwietnia do 5 lipca 2016 r. objeto tacznie 60 szkét publicznych,
tj. 30 szkét podstawowych i 30 gimnazjéw w szesciu wojewddztwach: kujawsko-pomorskim,
matopolskim, opolskim, podkarpackim, podlaskim i swietokrzyskim — na podstawie art. 2 ust. 2
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ww. ustawy (legalnos¢,
gospodarnosc i rzetelnosc). Zastosowano nastepujacy dobér szkét do kontroli:

* pna podstawie analizy danych z 6.978 szkot, ustalono 295 podmiotéw, w ktérych wystapito
najwyzsze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Z tej populacji, z zachowaniem
reprezentatywnosci w podziale na ww. wojewddztwa i etap edukacyjny, wybrano losowo
do kontroli 36 podmiotéw;

* sposréd 3.226 jednostek, ktére nie udzielity informacji na zapytanie skierowane w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, ustalono 387 szkét, w ktérych liczba uczniéw przekraczata 300
- dla szkét podstawowych oraz 200 — w przypadku gimnazjéw. Z tej populacji wylosowano
do kontroli pozostate 24 szkoty (z zachowaniem reprezentatywnosci w podziale
na wojewddztwa i etap edukacyjny).

5 Okre$lonych m.in. w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.),
zwanym dalej: rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

6 Kontrola zakonczyta sie w lipcu 2016 .
7 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, zwanej dalej: ustawg o NIK.
8  Zliczba ucznidéw powyzej 100 (4.482 szkoty podstawowe i 2.496 gimnazja).
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W 60 szkotach objetych kontrolg NIK , kontrole na zlecenie NIK® przeprowadzity réwniez
wiasciwe stacje sanitarno-epidemiologiczne w zakresie obcigzen tornistréw/plecakéw uczniow,
dostosowania mebli dla uczniéw (krzesta i stoliki) do wymogdéw ergonomii oraz stanu higieniczno-
-sanitarnego szkot.

W Informacji wykorzystano rowniez wyniki kontroli przeprowadzonych w wojewo6dztwie lubuskim
w 2014 r., informacje uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z 6.978 szkot z terenu
catej Polski i z kuratoriéw o$wiaty ze wszystkich 16 wojewédztw oraz dane z Systemu Informacji
Oswiatowej (SIO).

Mapa nr 1
Wojewddztwa, w ktérych znajdowaly sie szkoty, z ktérych uzyskano informacje na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK oraz szkoty objete kontrolami

S waiewd ) .
wojewodztwa objete analiza danych

uzyskanych na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 It. f ustawy o NIK

- — wojewddztwa na terenie,
ktérych przeprowadzono
kontrole P/16/099 Bezpieczeristwo
i higiena nauczania w szkotach publicznych

n — wojewodztwo na terenie,

ktdérego przeprowadzono
kontrole P/14/122 oraz R/14/004
Zapewnienie bezpieczeristwa i higieny
uczenia sie w szkotach publicznych

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

9  Stosownie do postanowien art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W zadnej ze skontrolowanych szkét nie zorganizowano uczniom zajec¢ z petnym
uwzglednieniem zasad higieny pracy umystowej, tym samym nie zostaty stworzone optymalne
warunki do efektywnego przyswajania wiedzy. Rowniez dziatania podejmowane w celu
zapewnienia bezpiecznego i higienicznego pobytu uczniow w szkole nie byty skuteczne.

1. Skontrolowane szkoty (60) organizowaty prace uczniéw z naruszeniem zasad higieny pracy
umystowej — we wszystkich stwierdzono planowanie przedmiotéw wymagajacych zwiekszonej
koncentracji'® na ostatnich godzinach lekcyjnych, w przypadku 91,7% szkét taczenie
takich przedmiotéw w bloki, a w 80% nierébwnomierne obcigzenie uczniéw przedmiotami
w poszczegolnych dniach tygodnia. [str. 12-13]

2. Tylko 33,3% skontrolowanych szkét zapewnito uczniom co najmniej dziesieciominutowe przerwy
miedzylekcyjne, zalecane przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. W pozostatych szkotach dtugos¢
niektorych przerw wynosita zaledwie pie¢ minut, co nie stwarzato warunkéw do wystarczajacej
regeneradcji sit i uzyskania optymalnej efektywnosci pracy umystowej. Byto to szczegdlnie naganne
w odniesieniu do przerw nastepujacych po lekcji wychowania fizycznego (87,5% szkét, w ktérych
wystepowaty przerwy pieciominutowe), gdyz utrudniato uczniom zachowanie higieny osobistej
i mogto powodowac nieche¢ do uczestnictwa w tego rodzaju zajeciach. Stwierdzono réwniez
przypadek wprowadzenia przerwy niespetna jednominutowej, i to w sytuacji gdy zajecia odbywaty
sie w trzech budynkach szkolnych, w tym w jednym oddalonym kilka minut drogi od budynku
gtébwnego. [str. 12-13]

3. Dziatania na rzecz tzw. ,lekkich tornistréw” tylko w jednej szkole byty skuteczne. W przypadku
czterech szkot przekroczenie zalecanego ciezaru tornistréw/plecakéw (10% masy ciata ucznia)
dotyczyto wszystkich zbadanych ucznidéw, w 23 szkotach — ponad potowy (w skrajnym przypadku
ciezar tornistra/plecaka wyniost 43,2% masy ciata ucznia). Przyczyna takiego stanu rzeczy
byto gtéwnie niezapewnienie uczniom mozliwosci pozostawienia w szkole czesci przyboréw
lub podrecznikéw szkolnych lub zorganizowanie tej mozliwosci w sposéb niefunkcjonalny,
co stwierdzono w 32 szkotach. [str. 23-24]

4, Wszystkie skontrolowane szkoty zapewnity uczniom dostep do Internetu, ale az 62% z nich (37),
wbrew ustawowym wymogom, nie zabezpieczyto dostepu ucznidw do tresci, ktére moga stanowic
zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju. Czes¢ szkédt (19) skuteczne zabezpieczenia wdrozyto
w toku kontroli NIK. [str. 21]

5. Stan sanitarno-techniczny budynkéw i sposoéb zagospodarowania przylegtego terenu wigkszosci
skontrolowanych szkét (68,3%) nie zapewniat uczniom w petni bezpiecznego pobytu, przy czym
w pieciu szkotach stwierdzono bezposrednie zagrozenie dla ich zdrowia. W wiekszosci szkot,
przyczyng nieprawidtowosci byty zaniedbania dyrektoréw, bowiem wyeliminowanie wszystkich
lub niektdérych z nich badZ ograniczenie zagrozenia mozliwe byto jeszcze w toku kontroli NIK,
w ramach wtasnych dziatan szkét, bez ponoszenia znacznych naktadéw finansowych. [str. 14-18]
Az 11,7% szkét nie byto odpowiednio przygotowanych do ewakuacji, najczesciej wskutek braku
w widocznych miejscach planéw ewakuacji. Stwierdzono réwniez dwa przypadki zablokowania
czesci wyjs¢ ewakuacyjnych, a w jednej ze szkét - nieprawidtowo przeprowadzong ewakuacje
w sytuacji realnego zagrozenia podfozenia w szkole fadunku wybuchowego. [str. 19-20]

10 W szkotach podstawowych: matematyka i przyroda, w gimnazjach i liceach ogdlnoksztatcacych: matematyka, fizyka
i chemia. Identyfikacji tych przedmiotéw dokonano na podstawie wynikow panelu ekspertow.
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6. W 78,3% szkot objetych kontrola czes¢ zaje¢ dydaktycznych odbywata sie w pomieszczeniach,

10.

11.

12.

13.

w ktdrych na jednego ucznia przypadata powierzchnia mniejsza niz 2 m?, w tym — w przypadku
40,4% - nie przekraczata ona 1,5 m? (skrajnie nawet 1,1 m?). Pomimo, ze obowigzujace przepisy
prawa nie regulujg maksymalnej liczebnosci klas (z wyjatkiem klas I-11l szkét podstawowych),
ani minimalnej powierzchni przypadajacej na jednego ucznia, nie mozna uznac tego stanu
za wiasciwy, gdyz nadmierne zageszczenie klas nie sprzyja efektywnej pracy umystowej oraz nie
gwarantuje w petni bezpieczenstwa przebywajacych w takich pomieszczeniach oséb, na przyktad
w razie koniecznosci natychmiastowej ewakuacji. [str. 20]

. W przypadku niemal potowy szkét (48%) wszyscy zbadani uczniowie korzystali z mebli

dostosowanych do wymogéw ergonomii. W pozostatych szkotach odsetek zakwestionowanych
stanowisk wynidst srednio 11,8% (od 0,6 do 75,2%). [str. 22]

. Wiekszosc¢ szkét (85%) w sposob wystarczajacy zapewnita uczniom dostep do bazy urzadzen

sportowych i rekreacyjnych. W pozostatych przypadkach zajecia wychowania fizycznego odbywaty
sie czesciowo na korytarzach szkolnych. [str. 18]

. Wiekszos¢ skontrolowanych szkét podstawowych (73,3%) zapewnita uczniom najmtodszych

klas warunki adekwatne do ich wieku. W pozostatych najczesciej stwierdzono niezatrudnienie
asystenta nauczyciela w klasach I-Il, w ktérych liczba uczniéw przekroczyta 25 (w szesciu z siedmiu
szkot, w ktorych wystapit ten obowigzek) [str. 12] oraz niewydzielenie w salach lekcyjnych czesci
rekreacyjnej (trzy szkoty). Stwierdzono rowniez przypadki (dwie szkoty) organizacji najmtodszym
uczniom klas I-1ll zaje¢ na pietrach bez toalet. [str. 25]

Swietlice/zajecia $wietlicowe funkcjonowaty w przypadku 82% szkoét, tj. we wszystkich
skontrolowanych szkotach podstawowych oraz w 60% gimnazjéw. Stwierdzono jednostkowy
przypadek nieobjecia opieka swietlicowg kilku uczniéw szkoty podstawowej oraz braku zaje¢
Swietlicowych w jednym z gimnazjéw, pomimo, iz wymagat tego czas zorganizowanego dowozu
uczniéw do i ze szkoty. [str. 25]

We wszystkich szkotach funkcjonowaty biblioteki, jednak dostepnos¢ do trzech z nich byta
ograniczona (czas pracy biblioteki w skrajnym przypadku wyniést tylko 5 godzin i 40 minut
tygodniowo), co moze w ocenie NIK, negatywnie wptywac na realizacje zadan statutowych
szkoty. [str. 26]

Prawie wszystkie szkoty (95%) zorganizowaty zywienie dla uczniéw w formie kuchni, cateringu
lub bufetu, z czego w przypadku az 19,3% z nich wystapity nieprawidtowosci w stanie
higieniczno-sanitarnym. [str. 20-21]

Niemal potowa szkét (29, tj. 48,3%), w ktérych doszto facznie do 211 wypadkéw, co stanowito
54,4% zdarzen odnotowanych™ we wszystkich skontrolowanych szkotach, nie byta w petni
przygotowana do udzielenia pomocy przedlekarskiej — w wyniku zaniedban oséb odpowiedzialnych
— apteczki pierwszej pomocy nie byty wtasciwie wyposazone lub rozmieszczone. Az w 28 szkotfach
w czesci apteczek ujawniono srodki przeterminowane, w tym w 11 szkotach o piec lat i wiecej
— skrajnie prawie o 17 lat. Na wyposazeniu czesci szkolnych apteczek — poza srodkami niezbednymi
do udzielania pierwszej pomocy — znajdowaty sie réwniez produkty lecznicze, pomimo iz nawet
sytuacje nagte nie uprawniaja pracownikéw szkoty do podania uczniom lekéw. [str. 26-271]

n

W okresie od 1 wrzesnia 2015 do czasu zakonczenia kontroli.
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m Uwagi koncowe i wnioski

Stan techniczno-sanitarny szkét jest nastepstwem zaréwno niewtasciwego zarzadzania szkotami,
jak i zaniedban w zakresie finansowania placéwek oswiatowych, uwarunkowanych mozliwos$ciami
organéw prowadzacych.

Niezbedna jest zatem poprawa starannosci w zarzadzaniu ze strony dyrektorow szkét,
jak rowniez staty nadzor uprawnionych organéw nad zapewnieniem uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki®”, wsparty zwiekszeniem srodkow finansowych przez organy
prowadzace na uzupetnienie wyposazenia szkét, remonty oraz modernizacje.

Trudno bytoby w ramach prawnych uja¢ wprost caty katalog zasad higieny pracy umystowej uczniéw
- a zatem nieplanowania przedmiotéw wymagajacych zwiekszonej koncentracji na ostatnich
godzinach lekcyjnych (czyli w czasie obnizonej percepcji), czy zakaz taczenia ich w bloki.
Jednakze organy sprawujace nadzér nad szkotami, we wspotpracy z organami prowadzacymi,
powinny wypracowa¢ w tym zakresie katalog,, dobrych praktyk” i zacheci¢ dyrektoréw do jak
najpetniejszego ich wykorzystywania. W celu poprawy warunkéw pobytu uczniow w szkole
organy prowadzace, okreslajac liczebnos¢ klas oraz liczbe oddziatéw, powinny kierowac sie
nie tylko czynnikiem ekonomicznym, ale réwniez mozliwosciami lokalowymi szkot.

Ograniczona baza lokalowa byta najczesciej wskazywana przyczyng naruszen zasad higieny pracy
umystowej w organizacji pracy uczniéw. Ponadto, okolicznos¢, ze obecnie obowigzujace przepisy
nie reguluja maksymalnej liczebnosci klas (za wyjatkiem klas I-11l w szkotach podstawowych),
ani minimalnej powierzchni sali dydaktycznej, jaka powinna przypadac na jednego ucznia,
powoduje, ze uczniowie odbywaja zajecia nawet w salach, w ktérych majg do dyspozycji 1,5 m?
powierzchni i mniej. Trudno w tej sytuacji méwic¢ o poprawie komfortu w poréwnaniu do regulacji
obowigzujacych w ubiegtym wieku. W 1983 roku éwczesny Departament Inwestycji i Wyposazenia
Szkot Ministerstwa Oswiaty i Wychowania przyjat, iz powierzchnia sali lekcyjnej powinna wynosi¢
60 m? na 24 ucznidw, przy czym nalezy dazy¢ do normy od 2 do 2,5 m?powierzchni na ucznia.

Badania wskazuja, iz w zattoczonych miejscach duzo czesciej dochodzi do czynéw agresywnych
- dtugie godziny spedzone w zattoczonej szkole moga wptywad na wzrost napiecia emocjonalnego
u mtodziezy. Diugotrwate doswiadczanie niepokoju moze znaczaco wptyna¢ na wyniki osiggane
przez mtodziez w szkole. Niektore dzieci w zattoczonej klasie moga mie¢ ktopot z koncentracja
uwagi, zapamietywaniem itp®.

Wprawdzie potrzeby psychoruchowe ucznia (szczegdélnie mtodszego) sg inne niz dorostego
cztowieka, ale w kontekscie przedstawionego wyzej zagadnienia powierzchni sali dydaktycznej,
wartym odnotowania jest fakt, ze normatywy dotyczace wymaganej powierzchni wprowadzono
na przyktad dla statej pracy biurowej. Stosownie do § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdélnych przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy™ na kazdego z pracownikéw jednocze$nie zatrudnionych w pomieszczeniach statej
pracy powinno przypadac co najmniej 13 m? wolnej objetosci pomieszczenia oraz co najmniej 2 m?
wolnej powierzchni podtogi (niezajetej przez urzadzenia techniczne, sprzet itp.).

12 Nalezy on do kompetencji trzech organéw: sprawujacego nadzér pedagogiczny, prowadzacego szkote oraz Paristwowej
Inspekgji Sanitarnej.

13 http://www.perspektywy.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=2094&Itemid=106

4 Dz.U.z2003 r.Nr 169, poz. 1650, ze zm.
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Ochrona dziecka przed przemocy, okrucieristwem, wyzyskiem i demoralizacjg jest konstytucyjnym
obowigzkiem organow wtadzy publicznej (art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
NIK zwraca uwage, iz skala stwierdzonych nieprawidtowosci wskazuje na koniecznos¢
wzmozonego nadzoru wlasciwych organéw nad realizacjg przez jednostki oswiatowe
ustawowego obowigzku zabezpieczenia dostepu uczniow do tresci niepozadanych
w Internecie udostepnionym przez szkoty. Z punktu widzenia celéw procesu ksztatcenia
i wychowania, okreslone tresci i formy przekazu informacji przez Internet mogga by¢ bowiem
niepozadane - a nawet szkodliwe dla rozwoju psychicznego, zwtaszcza rozwoju emocjonalnego,
dzieci i mtodziezy.

Wyniki badan wskazuja, ze dzieci i mtodziez jako uzytkownicy Internetu sa narazeni na wysokie
ryzyko czestego, niekontrolowanego kontaktu z tresciami niepozadanymi i szkodliwymi dla rozwoju
spoteczno-emocjonalnego, zwiaszcza dla ksztattowania sie postaw wobec seksu, drugiej ptci i mitosci
rodzinnej. Szczegolnej uwagi wymaga zjawisko przypadkowego, niezamierzonego kontaktu dzieci
i mtodziezy z pornografig przy poszukiwaniu na stronach WWW tresci zwigzanych z naukg szkolng
i zainteresowaniami. Jako negatywnie oddziatywujace na psychike mtodego uzytkownika Internetu
nalezy takze wskazac obrazy przemocy i destrukcji udostepniane w sieci. Odrebnej uwagi wymaga
takze aspekt aktywnego, a w wielu przypadkach interaktywnego, korzystania z Internetu przez dzieci
i mtodziez. Czesto charakter takiego kontaktu pozostaje anonimowy. Anonimowos¢ powoduje
uwalnianie sie od poczucia kontroli spotecznej i zwieksza agresywnos¢, a takze umozliwia zmienianie
prezentowanej w sieci tozsamosci. Zmiana poczucia tozsamosci odrywa od sytuacji realnego zycia.
Daje wprawdzie mozliwos¢ eksperymentowania i ¢wiczenia myslenia inwencyjnego, ale przede
wszystkim powoduje zagrozenie identyfikacji wtasnej tozsamosci, zwtaszcza w wieku mtodzienczym,
kiedy tozsamos¢ podlega jeszcze ksztattowaniu®™.

Obecnie w Polsce brak jest uregulowan prawnych odnoszacych sie do ciezaru tornistra szkolnego.
Wedtug Centralnego Instytutu Pracy - Paristwowego Instytutu Badawczego ciezar szkolnego
plecaka nie powinien przekracza¢ 10-15% masy ciata dziecka. Badania naukowe dotyczace
prawidtowosci chodu, czestosci akcji serca i cisnienia krwi, przeprowadzone na prébie 410 chtopcow
w wieku 10 lat, noszacych kolejno plecaki o ciezarze: 10%, 15% i 20% masy ciata wykazaty, ze ciezar
plecaka nie powinien przekracza¢ 10% masy ciata - w ww. zakresie nie wystapity istotne réznice
w pomiarze parametrow'®.

Wyniki niniejszej kontroli wskazuja" rowniez na koniecznos¢ kompleksowych dziatan na rzecz
tzw. ,lekkich tornistrow” — wypracowanie i propagowanie (w tym przez organy nadzoru) wsrod
dyrektoréw szkot dobrych praktyk (w niniejszej kontroli stwierdzone na przyktad: zapewnienie przez
szkoty dodatkowych egzemplarzy podrecznikéw, praca w szkole lub w domu z e-podrecznikami,
indywidualne, zamykane szafki z mozliwoscig swobodnego dostepu ucznia), uswiadamianie
uczniom i rodzicom negatywnych nastepstw wynikajacych z przecigzen oraz stale monitorowanie
skutecznosci podejmowanych dziatan, m.in. poprzez sprawdzanie obcigzen szkolnych tornistrow/
plecakow.

15 Uzasadnienie do ustawy z dnia 11 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 542).

6 A. Grajda, Z. Kutaga, Nadmierne obciqzenie kregostupa uczniéw tornistrami, Bezpieczenstwo Pracy 9/2007; Y. Hong,
G.Brueggemann Changes in gait pattern in 10 year old boys with increasing loads when walking on a treadmill, “Gait Posture”
11/2000, s. 254-259.

7 Tylko w jednej szkole wszyscy zbadani uczniowie nosili plecaki/tornistry o zalecanym ciezarze.
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Potrzebe propagowania tzw. ,dobrych praktyk” uzasadnia rowniez, zdaniem NIK, ogdlne
sformutowanie przepisu naktadajgcego obowigzek zapewnienia uczniom mozliwosci pozostawienia
w szkole czesci podrecznikéw i przyboréw szkolnych' - stwierdzono bowiem, iz jednostki
o$wiatowe realizujg go w sposodb czesto niefunkcjonalny. W sytuacji realizacji zaje¢ dydaktycznych
w réznych salach przedmiotowych zapewnienie takiej mozliwosci na regatach/pétkach w klasach,
do ktérych dostep ucznidw jest ograniczony, powodowa¢ moze niechec do korzystania z takich
rozwigzan.

Ustalenia kontroli wskazuja na nierespektowanie obowiazku zatrudnienia asystenta nauczyciela
w przypadkach, gdy liczba uczniow w klasach I-1l przekracza 25. Sytuacja ta jest szczegdlnie
naganna, z uwagi na role jaka ma petni¢, zgodnie z zatozeniami ustawodawcy, asystent nauczyciela
- tj. zapewnienie uczniom wiasciwych warunkéw realizacji podstawy programowej ksztatcenia
0golnego, a takze bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki™.

NIK zwraca jednakze uwage, iz poprawa sytuacji wymaga, aby wraz z wyrazeniem zgody
przez organy prowadzace na zwiekszenie liczebnosci oddziatéw I-1ll kazdorazowo
zapewniano szkotom srodki finansowe na zatrudnienie asystentéw nauczyciela.

8 Przepis § 4a Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.), dalej: rozporzadzenie
w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

19 Uzasadnienie do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 357).
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m Istotne ustalenia kontroli

3.1.1. Organizacja pracy uczniow

W roku szkolnym 2015/2016 do szkét objetych kontrola (60) uczeszczato ogdétem
28.103 uczniow w 1.174 oddziatach. Najliczniejsze klasy funkcjonowaty w gimnazjach
(do 36 uczniow).

Liczba uczniéw w klasach I-11 w przypadku 23 skontrolowanych szkét podstawowych
nie przekraczata ustawowego® limitu (25 uczniéw). W pozostatych siedmiu szkotach zwiekszono
liczebno$¢ czesci oddziatow (w zadnej nie przekroczono dopuszczalnej liczby 27 oséb). Organy
prowadzace kazdorazowo wyrazity zgode®' na zwiekszenie liczebnosci oddziatéw, ale w szesciu
przypadkach (Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 w Olesnie, Szkota Podstawowa nr 10 w Tarnobrzegu,
Szkota Podstawowa nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem, Szkota Podstawowa nr 4 w Inowroctawiu,
Szkota Podstawowa nr 11 w Inowroctawiu, Zespét Szkolno-Przedszkolny w Daleszycach) zgoda ta
nie wigzata sie z zapewnieniem srodkéw finansowych na zatrudnienie wymaganego* w takiej
sytuacji asystenta nauczyciela.

Liczebnos¢ klas Ill w szkotach podstawowych nie przekraczata 30 osob, a klas IV-VI - 32.

Z informacji uzyskanej od 6.978 szko6t?’, w tym 4.482 podstawowych i 2.496 gimnazjéw wynika,
ze 88,4% szkét podstawowych oraz 73,8% gimnazjéw planowato zajecia wymagajace zwiekszonej
koncentracji bezposrednio po sobie, a nierownomierne obcigzenie zajeciami w poszczegdlnych
dniach tygodnia dotyczyto 32,1% szkét podstawowych oraz 16,2% gimnazjow. Prawie potowa szkét
(47,8%) wskazata na wystepowanie przerw miedzylekcyjnych trwajacych zaledwie pie¢ minut.

Zadna z 60 skontrolowanych szkét nie zorganizowata* wszystkim uczniom zaje¢ z peinym
uwzglednieniem zasad higieny pracy umystowej. Stwierdzono nie tylko nierdwnomierne
obciagzanie zajeciami w poszczegélnych dniach tygodnia (w 80% szkot w niektore dni
kumulowano zajecia wymagajace zwiekszonej koncentracji i/lub réznica w czasie rozpoczecia zajec
badz liczbie lekcji w poszczegdlnych dniach tygodnia wynosita dwie godziny i wiecej), ale rowniez
planowanie zaje¢ wymagajacych zwiekszonej koncentracji na koncu dnia badz bezposrednio
po sobie - w dwu lub trzygodzinnych tzw. ,blokach” (odpowiednio: 100% i 91,7% szkét).
Przyktadowo:

® w Szkole Podstawowej nr 28 w Rzeszowie - liczba zaje¢ w klasach pierwszych w poszczegdlnych dniach
tygodnia wahata sie od dwdch do szesciu, a w klasach drugich i trzecich od trzech do szesciu;

® wGimnazjum nr 2w Wadowicach - réznica w liczbie zaje¢ w poszczegdinych dniach tygodnia wynosita nawet
pie¢ godzin;

® wGimnazjum nr 1w Olesnie — na przyktad jedna z klas w jednym dniu realizowata wytqcznie takie przedmioty
jak jezyki, przedmioty artystyczne, religia, w pozostate dni skumulowano zajecia wymagajqce zwiekszonej
koncentracji lub zaplanowano je na koricu dnia, na przyktad: poniedziatek - fizyka (druga lekcja) i dwie
matematyki (siédma i sma lekcja), czwartek — matematyka (trzecia i 6sma lekcja), chemia (pigta lekcja).

W 40 szkotach (66,6% skontrolowanych) wystapity pieciominutowe przerwy miedzylekcyjne,
w tym w 35 szkotach nastepowatly one rowniez po zajeciach wychowania fizycznego.

20 Okreslonego w art. 61 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156, ze zm.),
zwanej dalej: uoso.

21 Wymagana art. 61 ust. 3c uoso.

22 Wynikajacego z art. 61 ust. 3d uoso.

23 Na podstawie danych pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
24 Badaniem objeto plany zaje¢ dydaktycznych tacznie 1012 oddziatéw.
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Na przyktad w Gimnazjum nr 1 Rzeszowie przerwy pieciominutowe stanowity wiekszos¢ przerw
w ciggu dnia (poza nimi zaplanowano tylko dwie dziesieciominutowe). W jednej ze szkot
(Gimnazjum nr T w Namystowie) jedna z przerw miedzylekcyjnych trwata niespetna minute
- zakonczenie siédmej lekcji i rozpoczecie 6smej nastepowato o tej samej godzinie, tj. 0 14.45,
i to w sytuacji, gdy zajecia odbywaty sie w trzech budynkach szkolnych, w tym jeden z nich oddalony
byt kilka minut drogi od budynku gtéwnego. Najczesciej wskazywang przyczyna takiego stanu byta
chec skrécenia zaje¢ w ciagu dnia.

Wykres nr 1
Zakres wystepowania naruszen zasad higieny pracy umystowej w organizacji pracy uczniéw w podziale na etapy
edukacyjne

100,0%

80,0% B Szkoty podstawowe ® Gimnazja

60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
Réznica Réznica Brak zréznicowania Wystepowanie zajec taczenie zajec
W rozpoczeciu zajec w liczbie zajeé trudnosci zajeé wymagajacych wymagajacych
w poszczegdlnych w poszczegdlnych zwiekszonej zwiekszonej
dniach wynosi dniach wynosi koncentracji koncentracji
2 godziny i wiecej 2 godziny i wiecej na koricu dnia w tzw. ,bloki”

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Sposrod szkot objetych kontrolg, najwiekszy odsetek oddziatéw, w ktérych stwierdzono naruszenie
zasad higieny pracy umystowej dotyczyt uczniow wojewddztwa podlaskiego, najmniejszy
- wojewddztwa matopolskiego.

Najczestsza przyczyna organizacji pracy ucznidow w sposob naruszajacy zasady higieny pracy umystowej,
wskazywanymi przed dyrektoréw kontrolowanych 60 jednostek oraz szkét, ktére przekazaty
informacje w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, byty ograniczone warunki lokalowe.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz w kontrolowanych szkotach znaczny odsetek stanowili uczniowie
spoza obwodow — w przypadku 15% szkoét byta to ponad potowa wszystkich uczniéw, a w przypadku
58% - liczba przyjetych uczniéw spoza obwodu przekraczata 25% ogétu. W skrajnym przypadku
liczba ucznidw przyjetych spoza obwodu szkoty stanowita 78,2% (Gimnazjum nr 9 w Rzeszowie).

W toku kontroli NIK (jeszcze przed zakonczeniem roku szkolnego 2015/2016) jedna ze szkot
(Gimnazjum w tambinowicach) usuneta czes¢ stwierdzonych nieprawidtowosci w organizacji
pracy uczniéw — wyeliminowano zblokowanie przedmiotéw wymagajacych zwiekszonej
koncentracji oraz ograniczono ich liczbe na koncu dnia. W szkole tej zmniejszono réwniez liczbe
przerw pieciominutowych (z czterech do dwéch).

Zaprezentowane wyzej wyniki potwierdzajg zjawisko naruszen zasad higieny pracy umystowej

w organizacji pracy uczniéw ujawnione w 10 szkotach wojewédztwa lubuskiego w okresie
od wrzesnia 2012 r. do grudnia 2014 r. Zadna z lubuskich szkét nie zorganizowata uczniom zaje¢
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z petnym uwzglednieniem zasad higieny pracy umystowej. Zajecia wymagajgce zwiekszonej
koncentracji planowano na koricu dnia badz tagczono je w bloki, jak tez nieréwnomiernie obcigzano
uczniéw zajeciami w poszczegdlnych dniach tygodnia. Wiekszos¢ szkot (siedem) nie zapewnita
ponadto uczniom wystarczajacej dtugosci przerw pomiedzy zajeciami — niektére z nich trwaty
zaledwie pie¢ minut, czasami réwniez (cztery szkoty) po zajeciach wychowania fizycznego.

3.1.2. Warunki pobytu uczniéw w szkole

Zadna ze skontrolowanych szkét nie zapewnita uczniom w petni bezpiecznych
i/lub higienicznych warunkow pobytu w szkole. Stwierdzone nieprawidtowosci (szczeg6towo
zaprezentowane w dalszej czesci Informacji) dotyczyty przede wszystkim:

stanu techniczno-sanitarnego terenu szkot,

niezabezpieczenia dostepu ucznidéw do tresci niepozadanych w Internecie na szkolnych
komputerach,

nieskutecznych dziatan szkél na rzecz tzw. ,lekkich tornistrow”,

niewfasciwie zorganizowanej pomocy przedlekarskiej.

3.1.2.1. Stan techniczny terenu szkét

Stan techniczny budynku lub przylegtego terenu pieciu skontrolowanych szkét (8,3%) stwarzat
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia uczniow:

Szkota Podstawowa nr 4 Jasle - przewody elektryczne umieszczone byty na scianie (na tynku); uczniowie
podczas zajec przemieszczali sie pomiedzy budynkami oddzielonymi dwoma nieprawidtowo oznakowanymi
przejsciami dla pieszych; czes¢ schoddw byta sliska a czes¢ podtég znacznie zniszczona; zajecia wychowania
fizycznego prowadzono na korytarzu o nieréwnej nawierzchni;

Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Wegrzcach Wielkich — dwie bramki pitkarskie byty
nieprzymocowane do podfoza, a ich konstrukcja byta poluzowana;

Szkota Podstawowej nr 2 w Czarnej Biatostockiej — schody byty sliskie i zaokrqglone, z podtogi przed salg
gimnastycznq wystawaty metalowe prety, a ogrodzenie boiska byto zniszczone (z ubytkami i wystajqcymi
metalowymi elementami);

Gimnazjum nr 1 w Ostrowcu Swietokrzyskim — znacznie zniszczona byta nawierzchnia boiska, drég oraz
schoddw na terenie szkoty;

Gimnazjum nr 1 w Brzegu - stwierdzono zty stan schodoéw.

Zdjecianr1i2
Stan ciggu komunikacyjnego na terenie Gimnazjum nr 1 w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz stan podtogi
w Szkole Podstawowej nr 2 w Czarnej Biatostockiej

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Pozostate stwierdzone nieprawidtlowosci w stanie technicznym budynkow skontrolowanych
szkot lub przylegtych im terenéw dotyczyty m.in.:
* nieréwnej nawierzchni drég i przejsc (14 szkét, tj. 23,3%);
» ztego stanu technicznego stopni schodéw (11 szkét, tj. 18,3%), niezabezpieczenia balustrad
schodéw przed zsuwaniem sie po nich (cztery szkoty, tj. 7%) oraz niezabezpieczenia otwartej
przestrzeni miedzy biegami schodéw (trzy szkoty, tj. 5%);

Zdjecianr3i4
Stan techniczny pomieszczen szatni w Gimnazjum nr 1 w Ostrowcu Swietokrzyskim oraz schodéw na terenie
Szkoty Podstawowej nr 10 w Starachowicach

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

* niepetnego ogrodzenia szkoty (szes¢ szkdt, tj. 15%) oraz niezabezpieczenia czesci szlakéw
komunikacyjnych wychodzacych poza teren szkoty w sposéb uniemozliwiajgcy bezposrednie
wyjscie na jezdnie (rowniez sze$¢ szkot);

* nieprawidtowego stanu technicznego boisk i innych urzadzen rekreacyjno-sportowych (opisano
w pkt 3.1.2.1. Informacji).

Zdjecianr5i6
Stan techniczny boiska do pitki noznej w Szkole Podstawowej nr 1 w Skarzysku-Kamiennej oraz skoczni
w Gimnazjum w Wasilkowie

T
ﬁﬁ’%ﬁ@‘t‘a&,

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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W wiekszosci szkot, przyczyna nieprawidtowego stanu technicznego budynkéw szkot badz
terenow przylegtych byly zaniedbania dyrektorow, bowiem wyeliminowanie wszystkich lub
niektorych z nich badz ograniczenie zagrozenia mozliwe bylto jeszcze w toku kontroli NIK,
w ramach wilasnych dziatan szkét, bez ponoszenia znacznych naktadow finansowych.
Przyktadami sg cztery sposrdd pieciu szkét, w ktérych stwierdzono bezposrednie zagrozenie
dla zdrowia lub zycia uczniéw: Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Wegrzcach Wielkich
(wzmocniono konstrukcje bramek i zamocowano je do podtoza), Szkota Podstawowa nr 2 w Czarnej
Biatostockiej (zabezpieczono sliskie schody oraz szlaki komunikacyjne wychodzace bezposrednio
na jezdnie, usunieto prety wystajace z podtogi, podjeto prace zwigzane z naprawga ogrodzenia),
Gimnazjum nr 1 w Ostrowcu Swietokrzyskim (wylgczono z uzytkowania schody i boisko, ktére byty
w niewtasciwym stanie technicznym), Gimnazjum nr 1 w Brzegu (rozpoczeto naprawe schodow)
oraz inne szkoty, w ktorych wystapity nieprawidtowosci: Szkota Podstawowa nr 1 w Siemiatyczach
(zabezpieczono sliskie schody, naprawiono ogrodzenie), Zespét Szkolno-Przedszkolny
w Daleszycach, Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Bielinach (w obydwu zabezpieczono sliskie schody),
Szkota Podstawowa nr 4 w Inowroctawiu (naprawiono schody zewnetrzne), Gimnazjum
w Wasilkowie i Gimnazjum w Wysokiem Mazowieckiem (w obydwu wytagczono boisko
z nieréwng nawierzchnig z uzytkowania).

W przypadku nieprawidtowosci wymagajacych naktadéw finansowych przekraczajacych
mozliwosci szkét, dyrektorzy trzech szkdot dopiero w toku kontroli NIK podjeli
lub zintensyfikowani starania o fundusze od organéw prowadzacych, tj.:

e Dyrektor Gimnazjum w Mircu dopiero w toku kontroli wystqpita do organu prowadzqcego o ujecie w koncepcji
projektu rewitalizacji centrum Miasta barier zabezpieczajqcych szlaki komunikacyjne wychodzqce poza teren
szkoty. Wéjt Gminy stwierdzit zasadnos¢ wniosku i poinformowat m.in. o zaprojektowaniu barier ochronnych
oraz Swiatet pulsujqcych w opracowywanym studium wykonalnosci projektu;

® Burmistrz Olesna, w zwiqzku z wnioskiem skierowanym do niego w toku kontroli NIK przez dyrektora
Gimnazjum nr 1 w Olesnie o zabezpieczenie szlaku komunikacyjnego wychodzqcego poza teren szkoty
w sposéb uniemoZliwiajqcy bezposrednie wtargniecie na jezdnie, poinformowat, iz zlecono wykonanie i montaz
barier ochronnych;

® Dyrektor Gimnazjum nr 1 w Ostrowcu Swietokrzyskim skierowata w potowie 2012 r. wniosek
do organu prowadzqcego o ujecie w budzecie Miasta Srodkéw na modernizacje boisk szkolnych
oraz ciggéw komunikacyjnych. Pomimo, iz stan tych nawierzchni stwarzat bezposrednie zagrozenie
dla bezpieczeristwa ucznidw, dyrektor nie ponawiata wnioskéw w ww. zakresie. Srodki na ten cel organ
prowadzqcy wygospodarowat w toku kontroli NIK, a stwierdzone nieprawidtowosci wyeliminowano w trakcie
wakacji 2016 r.




wAzNIEJSZE wWYNIKI koNTROL! [

Zdjecianr7,8,9i10
Stan terenu szkoty stwierdzony w toku kontroli oraz po naprawie na skutek dziatah podjetych w wyniku kontroli
NIK (Gimnazjum nr 1 w Ostrowcu Swietokrzyskim)

Teren szkoty przed remontem

Teren szkoty po remoncie

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Czes¢ nieprawidlowosci w stanie technicznym wynikata réwniez z ograniczonych mozliwosci
finansowych organow prowadzacych. Przyktadowo:

® Dyrekcja Szkoty Podstawowej nr 3 w Grodkowie, w ktdrej stwierdzono zty stan nawierzchni przy szkole,
podejmowata préby uzyskania srodkéw od organu prowadzqcego na jej remont. Burmistrz Grodkowa
wyjasnit, ze Gmina realizuje sukcesywnie zadania inwestycyjno-remontowe podlegtych placowek,
ale z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe przyjeto strategie realizacji pilnych remontéw, w tym
m.in. w Szkole Podstawowej w Grodkowie — w ktdrej w ostatnich trzech latach przeprowadzono prace
modernizacyjne budynku wraz z wymiangq instalacji i termomodernizacjq oraz inne prace wykonywane
trybem gospodarczym. Ponadto, wykonana zostata dokumentacja techniczna, a koszt modernizacji
otoczenia obiektu oszacowano na ponad 1 min z{, a w zwiqzku ze zmianq przepiséw oswiatowych,
Gmina opracowata dokumentacje umozliwiajgcq tworzenie zespotéw szkolno-przedszkolnych i przeznaczono
ok. 200 tys. zt na dostosowanie obiektéw do norm i przepiséw prawa;

® Dyrekcja Szkoty Podstawowej nr 2 w Kolnie, w ktdrej stwierdzono nieréwng nawierzchnie placu szkolnego,
corocznie zwracata sie do organu prowadzqcego z wnioskiem o remont nawierzchni wokdt budynku. Wniosek
w tym zakresie skierowata rowniez w pazdzierniku 2015 r. Rada Rodzicéw Szkoty. Burmistrz Kolna poinformowat NIK,
iz remont zostanie zrealizowany, jeZeli pojawi sie moZliwos¢ pozyskania na ten cel Srodkdw z UE;
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® Znacznych naktaddw finansowych, przekraczajqcych mozliwosci szkoty, wymaga réwniez czes¢ prac
w budynku Szkoty Podstawowej nr 2 w Czarnej Biatostockiej. Burmistrz Czarnej Biatostockiej
poinformowat NIK, iz Gmina stale realizuje dziatania w celu poprawy jakosci i standardéw podlegtych jej szkot.
Wskazat na niewystarczajqcq subwencje oswiatowgq, co zmusza do rozktadania niezbednych prac w czasie.
Niewtasciwy stan techniczny szkoét, wynikajacy zaréwno z zaniedban dyrektoréw jednostek,
jak réwniez z ograniczonych srodkéw finansowych organéw prowadzacych stwierdzono réwniez
w toku kontroli przeprowadzonej w wojewddztwie lubuskim w 2014 r. Przyktadowo, dyrektorzy
wszystkich szkét, w ktérych stwierdzono bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub zycia uczniow
jeszcze w toku kontroli podjeli, w ramach wtasnych srodkéw, stosowne dziatania majace na celu
wyeliminowanie lub ograniczenia zagrozenia. Jedna ze szkét, zobowigzana do przeprowadzenia
licznych prac przez stuzby sanitarne juz w 2011 r. ubiegata sie w organie prowadzacym o srodki
finansowe w kwocie 555 tys. zt — otrzymata 56 tys. zt. Tym samym konieczne byty kolejne prolongaty
termindw na wykonanie nakazanych prac.

3.1.2.2. Urzadzenia rekreacyjno-sportowe

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z 6.950 szkét w zakresie bazy
rekreacyjno-sportowej wynika, ze prawie wszystkie dysponuja salami gimnastycznymi (95,7%)
i boiskami (93,9%), a wiekszos¢ z nich (79%) dodatkowymi urzadzeniami sportowymi.

Rowniez wiekszos¢ skontrolowanych szkot (51, tj. 85%) zapewnita w sposob wystarczajacy
dostep uczniom do bazy rekreacyjno-sportowej (szkoty, ktore nie dysponowaty wtasng baza
tego rodzaju zawieraty stosowne porozumienia z organami prowadzacymi). Nie wszystkie szkoty
zapewnily jednakze petne bezpieczenstwo uczniéw podczas zajec sportowych. Najczesciej
stwierdzono nieprawidtowy stan urzadzen rekreacyjno-sportowych — nawierzchnia boisk 10 szkét
(17%) byta nieréwna, w przypadku trzech (5%) — cze$¢ bramek nie byta trwale zamocowana, a stan
skoczni w jednej ze szkoét stwarzat zagrozenie dla ¢wiczacych. W przypadku 11 szkét (18,3%) — nie we
wszystkich miejscach wyznaczonych do uprawiania ¢wiczen fizycznych, gier i zabaw umieszczono
tablice informacyjne okreslajace zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego.
W dziewieciu szkotach (15%) czes¢ zaje¢ wychowania fizycznego odbywata sie w miejscach
do takich zaje¢ nieprzystosowanych, tj. na korytarzach szkoty, ktérych nawierzchnia nie zawsze
byta w odpowiednim stanie technicznym (np. SP w Czarnej Biatostockiej). Realizacja zaje¢
wychowania fizycznego w takich warunkach, nastepowata nie tylko wbrew zaleceniom MEN?,
zgodnie z ktérymi, zajecia wychowania fizycznego powinny by¢ prowadzone w sali sportowej,
w specjalnie przygotowanym pomieszczeniu zastepczym badz na boisku szkolnym (szczegdlnie
zalecane sg zajecia ruchowe na zewnatrz budynku szkolnego, w $rodowisku naturalnym),
ale przede wszystkim stanowito zagrozenie bezpieczenstwa ¢wiczacych.

Nienalezyty stan techniczno-sanitarny urzadzen sportowo-rekreacyjnych stwierdzono réwniez
w wiekszosci (80%) skontrolowanych szkét w wojewddztwie lubuskim, przy czym w trzech
szkofach nieprawidtowy stan tych urzadzen stwarzat bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
¢wiczacych.

25 Zawarte w zataczniku nr 2 (dla szkét podstawowych) oraz w zataczniku nr 4 (dla gimnazjéw) do Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegolnych typach szkét (Dz. U. poz. 977, ze zm.)




wAzNIEJSZE wWYNIKI koNTROL! [

Zdjecianr11i12
Stan skoczni oraz brak mocowania bramek w Szkole Podstawowej w Wegrzcach Wielkich

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

3.1.2.3. Dziatania szké6t na wypadek stanu zagrozenia

Niepelne przygotowanie do ewakuacji stwierdzono w przypadku siedmiu skontrolowanych
szkot (11,7%) - najczesciej wskutek braku w widocznych miejscach planéw ewakuacji.
Stwierdzono rowniez przypadki zablokowania czesci wyjs¢ ewakuacyjnych:

® wGimnazjum nr 1 w Namystowie - nie tylko nie oznaczono w sposéb wyraZzny i trwaty drég ewakuacyjnych,
ale jedne z drzwi stanowiqce wyjscie ewakuacyjne zostaty czeSciowo unieruchomione poprzez przykrecenie
metalowego ogranicznika, w wyniku czego zwezono minimalng szerokos¢ wyjscia ewakuacyjnego®. Ponadto,
w trakcie ogledzin stwierdzono, ze drzwi ewakuacyjne byty zamkniete na klucz, a na scianie obok
umieszczono informacje, ze klucz znajduje sie w skrzynce na portierni przy drugim wyjsciu. Zatem,
w celu petnego otwarcia drzwi konieczne byto pobranie klucza, otwarcie zamkéw, odkrecenie srub
zabezpieczajacych i wysuniecie mechanizmu zamykajacego skrzydto drzwi;

® w Szkole Podstawowej im. Janusza Korczaka w Wegrzcach Wielkich - jedno z wyjs¢ ewakuacyjnych
zablokowane byto siatkq stuzgcq do prowadzenia zaje¢ sportowych. Ponadto w planie ewakuacji szkoty
wskazano kierunek strumienia ewakuacji schodami w gére (i w ten sam sposéb oznaczono go znakami
graficznymi), co byto niemozliwe, gdyz szkota miescita sie w budynku jednopietrowym i jedynym mozliwym
kierunkiem ewakuacji z | pietra byto zejscie na parter, a ewakuacja z parteru byta tylko mozliwa na zewnqtrz
budynku.
Nieprawidlowosci w ww. zakresie wyeliminowano w toku kontroli NIK.
Jedna ze szkot (Zespot Szkolno-Przedszkolny w Daleszycach) w toku kontroli NIK powzieta
informacje o zagrozeniu podtozenia w budynku fadunku wybuchowego. Pomimo, iz sytuacja
taka wymaga niezwlocznego przerwania zajec i wyprowadzenia osob powierzonych opiece
szkoty z zagrozonych miejsc (co wynika z przepiséw prawa - tj. § 19 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny) to ewakuacja uczniéw nastapita ze znacznym opodznieniem.
Przyczyna powyzszego, wedtug wyjasnien dyrekcji ww. szkoty, byto oczekiwanie na dyspozycje
ze strony odpowiednich stuzb (straz pozarna, policja), jednak NIK zwraca uwage, ze to na dyrektorze
szkoty, zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, ciagzy obowigzek
zapewnienia bezpiecznych warunkéw pobytu uczniow w szkole.

26 Co naruszato dyspozycje § 239 ust. 1i4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 2015 r. poz. 1422), zgodnie z kt6ra taczna
szeroko$¢ drzwi w Swietle powinna zostac¢ obliczona z uwzglednieniem liczby oséb mogacych przebywac réwnoczesnie
w budynku i powinna by¢ nie mniejsza niz szeroko$¢ biegu klatki schodowej, okreslona zgodnie z § 68 ust. 1 i ust. 2
ww. rozporzadzenia, tj. przyjmujac co najmniej 0,6 m szerokosci na 100 oséb.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.1.2.4. Powierzchnia sal lekcyjnych

Powierzchnia czesci sal lekcyjnych w przypadku 47 szkot (78,3% skontrolowanych)
nie przekraczata 2 m?na ucznia, w tym przyktadowo, w Gimnazjum nr 9 w Rzeszowie, w ktorej
uczniowie spoza obwodu stanowili wiekszos¢ (78,2%) takie zageszczenie dotyczyto wszystkich sal
dydaktycznych poddanych ogledzinom?.

W 19 szkotach (40,4% szkét, w ktérych powierzchnia sal dydaktycznych na osobe nie przekraczata 2 m?),
uczniowie podczas czesci zajec dydaktycznych mieli do dyspozycji 1,5 m? i mniej (skrajna
najnizsza powierzchnia wyniosta 1,1 m? na osobe - wystgpita w Gimnazjum nr 1 w Rzeszowie
oraz Szkole Podstawowej w Zespole Szkét w Nowym Wisniczu). Maksymalna powierzchnia na osobe
w pozostatych 13 szkotach wyniosta jedynie 2,2 m2.

Znaczne zageszczenie uczniow podczas zaje¢ ujawniono rowniez w kontroli przeprowadzonej
w wojewoédztwie lubuskim — w kazdej z 10 skontrolowanych szkét wykorzystywano do zajec
dydaktycznych sale, ktérych powierzchnia na ucznia nie przekraczata 1,9 m?, a w skrajnych
przypadkach — 1 m2

Realizacje czesci zajec lekcyjnych w salach o duzym zageszczeniu potwierdzajg informacje
pozyskane od 6.938 szkot. W przypadku 64% z nich czes¢ zajec odbywata sie w salach,
w ktorych powierzchnia nie przekraczata 2 m?, z czego w przypadku 46,1% powierzchnia
ta miescita sie w przedziale 1,5-2 m?, w przypadku 16,5% - od 1 do 1,5 m?, aw 1,4%
szkot - nie przekraczata 1 m2. Przebywanie podczas zaje¢ na tak niewielkiej powierzchni
jest zarébwno niekomfortowe (nie sprzyja efektywnemu uczeniu sie), ale rowniez nie gwarantuje
petni bezpieczenstwa, w sytuacji na przyktad koniecznosci nagtej ewakuacji. Nalezy réwniez
pamietac, ze w salach poza uczniami i nauczycielem znajduja sie meble, sprzet i pomoce
dydaktyczne.

Wykres nr 2
Powierzchnia sal dydaktycznych przypadajaca na jednego ucznia w skontrolowanych szkofach

wieksza lub réwna 2 m?
od 1,6 m*do 2 m?
mod 1,2m?do 1,6 m?

mniejsza niz 1,2 m?

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

3.1.2.5. Bloki zywieniowe

Na terenie prawie wszystkich skontrolowanych szkét (57, tj. 95%) zorganizowano uczniom
zywienie - w formie kuchni, cateringu lub bufetu, jednakze nie zawsze w sposéb gwarantujacy
mozliwos¢ spokojnego spozycia positku — w Szkole Podstawowej nr 19 w Biatymstoku, w trakcie
10-minutowej przerwy w stotéwece liczacej 90 miejsc wydawano obiady nawet dla 101 uczniow.

W 11 szkotach (19,3%) wtasciwe PPIS ujawnity nieprawidlowosci w stanie sanitarnym blokow
zywieniowych. Dotyczyty one na przyktad: ztego stanu powierzchni $cian, sufitéw i podtdg

27 Ogledzinom poddano 12 sposréd 21 sal dydaktycznych szkoty.
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(w tym wykwity ples$ni); przechowywania zywnosci w pojemnikach nieprzeznaczonych do tego
celu lub w nieodpowiednich warunkach (w tym w pomieszczeniach z oknami niezabezpieczonymi
przed owadami); tacznego przechowywania naczyn czystych i brudnych; niezabezpieczenia trutki
na gryzonie, braku wymaganego wyposazenia (ociekaczy, Srodkéw dezynfekcyjnych, recznikéw
jednorazowych, odziezy ochronnej pracownikéw kuchni).

Najwiecej szko6t z nieprawidtowo funkcjonujacymi blokami zywieniowymi ujawniono
w wojewodztwie opolskim (w czterech sposréd 10 skontrolowanych szkét). Nieprawidtowosci
w tym zakresie nie stwierdzono natomiast w zadnej z 10 skontrolowanych szkét wojewodztwa
podkarpackiego.

3.1.2.6. Zabezpieczenie przed tresciami niepozadanymi w Internecie

Wszystkie skontrolowane szkoty zapewnity uczniom mozliwos¢ korzystania z komputerow
z dostepem do Internetu, ale az 37 z nich (62%), wbrew wymogom okres$lonym w art. 4a uoso,
nie zabezpieczylo dostepu uczniow do tresci, ktore moga stanowic¢ zagrozenie dla ich
prawidlowego rozwoju, (19 szkét wdrozyto skuteczne zabezpieczenia przed dostepem uczniom
do tresci niepozadanych jeszcze w toku kontroli NIK). Najczesciej wskazywana przez dyrektoréw
szkot przyczyna byt brak swiadomosci o nieskutecznosci stosowanych zabezpieczen (na przyktad
w niektorych szkotach programy ochrony byty skuteczne tylko w niektérych przegladarkach)
badz tez przeoczenie.

Kontrola przeprowadzona w wojewddztwie lubuskim réwniez wykazata nieskutecznos¢ dziatan
czesci skontrolowanych w ww. zakresie szkot — 44,4% z nich stosowne zabezpieczenia wprowadzita
dopiero w toku kontroli NIK.

Z informacji uzyskanych od 16 kuratoréow oswiaty?®, wynika, iz prawidtowosc¢ zabezpieczenia

przez szkoty dostepu ucznidw do tresci niepozadanych w Internecie udostepnianym przez szkoty
byta przedmiotem kontroli tagcznie w czterech szkofach (nieprawidtowosci stwierdzono w dwaéch).

Zdjecie nr 13
Przyktad tresci w Internecie dostepnych na komputerze udostepnionym uczniom w jednej
z kontrolowanych szkét
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

28 |nformacje dotyczyty dziatan zrealizowanych w okresie od 1 wrzes$nia 2015 r. do 31 maja 2016 .
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3.1.2.7. Ergonomia oraz dziatania na rzecz ,lekkich tornistréw”

Celem odciazenia kregostupa, miesni i stawoéw ucznidéw, szkoty zobowigzane sa dostosowac
szkolne sprzety i meble do wymogow ergonomii (wymagane s3 zatem zréznicowane stoliki
i krzesta dostosowane do potrzeb konkretnego ucznia) oraz zapewni¢ uczniom mozliwos¢
pozostawienia w szkole czesci podrecznikéw i przyborow szkolnych (obowigzki w tym zakresie
wynikajg z § 4ai § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny).

Badanie* 20.690 stanowisk (dla 74% ogotu uczniéw uczeszczajacych do 60 skontrolowanych
szkét) wykazato, ze w 29 szkotach tacznie 18.248 uczniow (88,2% zbadanych) korzystato z mebli
niedostosowanych do ergonomii.

W pozostatych szkotach nieprawidtowosci w tym zakresie wynikaty najczesciej — wedtug wyjasnien
dyrektoréw - z niedopilnowania przez nauczycieli prowadzacych lekcje, aby uczniowie zajmowali
odpowiednie dla nich stanowiska. W 12 szkofach liczba zakwestionowanych stanowisk przekroczyta
20% zbadanych, a w skrajnym przypadku wyniosta az 75,2% (Szkota Podstawowa nr 2 w Nowym
Targu). Jedna ze szkot (Gimnazjum im. Karola Wojtyty w Stawkowicach) wyeliminowata
nieprawidlowosci w ww. zakresie jeszcze w toku kontroli NIK.

Nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia uczniom ergonomicznych mebli stwierdzono réwniez
w wojewoddztwie lubuskim w kontroli przeprowadzonej w 2014 r. — wystgpity one az w dziewieciu
na 10 skontrolowanych szkot, w jednej ze szkét podstawowych dotyczyty az 66,7% zbadanych
uczniéw najmtodszych klas (I-11l) i 64,3% uczniéw klas starszych.

Wykres nr 3
Skala naruszen wymogéw ergonomii w poszczegdlnych wojewdédztwach
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Z informacji uzyskanej z 4482 szkot podstawowych wynika, ze prawie wszystkie (99,6%)
zapewnily uczniom najmtodszych klas (I-111) mozliwos¢ pozostawienia w szkole czesci
podrecznikéw i przyboréw szkolnych (w indywidualnych szafkach - 45% szkét, zbiorowych

29 Przeprowadzone przez wtasciwe Panstwowe Powiatowe Inspektoraty Sanitarne (dalej: PPIS) na zlecenie NIK - na podstawie
art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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potkach - 30,9%, badz ta mozliwos¢ byta stworzona na dwa sposoby, tj. udostepniono indywidualne
szafki i zbiorowe potki — 24%). W przypadku uczniow klas starszych (IV-VI) z obowiagzku tego
nie wywiazato sie 11,8% zbadanych szkét, a w pozostatych mieli oni do dyspozycji zbiorowe
potki (49,7%), indywidualne szafki (33,5%) badz mozliwos¢ mieszang (indywidualne szafki/zbiorowe
potki — 16,7%). Prawie wszystkie szkoty zadeklarowaty, iz mozliwos¢ korzystania przez uczniéw
z indywidualnych szafek jest bezptatna (99% szkét w przypadku uczniéw klas I-11l oraz 96,8%
w przypadku klas starszych). Prawie co trzecie zbadane gimnazjum (19,7% sposrod 2.496)
wskazatlo, iz uczniowie nie maja mozliwosci pozostawienia w szkole czesci podrecznikéw
i przyborow szkolnych. Pozostate zadeklarowaty, ze dysponujg indywidualnymi szafkami (49,2%),
zbiorowymi po6tkami (32,8%) oraz mozliwosciag mieszang (9,9%). Optaty za udostepnienie uczniom
indywidualnych szafek pobierato 6,2% gimnazjéw.

Niezapewnienie mozliwosci pozostawienia w szkole czesci podrecznikow i przyborow
szkolnych badz organizacje tej mozliwosci w sposob niefunkcjonalny stwierdzono w ponad
potowie skontrolowanych szkét (32) - w wiekszosci miejsca te stanowity pétki/szafki w klasach,
do ktoérych uczniowie nie mieli swobodnego dostepu, a przyktadowo dyrekcja Gimnazjum nr 1
w Bochni jako miejsce do pozostawienia podrecznikdw wskazata wieszaki w odrebnym, zamykanym
pomieszczeniu (w szatni).

Sposrod pozostatych szkot (28), ktére zapewnity uczniom mozliwos¢ pozostawienia w szkole
czesci przyboréw/podrecznikéw szkolnych, w trzech stwierdzono pobieranie z tego tytutu optat
(od 10 do 40 zt za rok szkolny), co — poza niedopuszczalnoscia takiej praktyki (bez wzgledu
na wysokos¢ tej optaty) — moze zniechecac¢ uczniéw, a nawet stanowi¢ bariere do korzystania
z tej mozliwosci. Wprowadzenie odpfatnosci za udostepnienie tzw. ,szafek uczniowskich”
stwierdzono réwniez w przypadku czterech z 10 skontrolowanych w 2014 r. szkét wojewddztwa
lubuskiego.

Najczesciej wskazywanymi przyczynami niezapewnienia uczniom mozliwosci pozostawienia
w szkole czesci podrecznikéw badz organizacja tej mozliwosci w sposéb niefunkcjonalny byty
ograniczenia lokalowe lub finansowe, jak tez przeswiadczenie o niecheci uczniéw do pozostawiania
podrecznikow w szkole (potrzeba przygotowania sie do zajec). Stwierdzono réwniez przyktad
zaniedbania w tym zakresie ze strony dyrekcji szkoty — w Gimnazjum nr 2 w Skarzysku-Kamiennej,
gdzie przez osiem miesiecy skladowano w podziemiach szkoty 200 szt. metalowych,
pojedynczych szafek, zamiast udostepnic je uczniom (szafki sktadowano od momentu
rozpoczecia funkcjonowania szkoty w budynku, tj. od poczatku wrzesnia 2015 r. do czasu ujawnienia
ich przez kontrole NIK, tj. do korica kwietnia 2016 r.). Dyrektor szkoty wyjasnita, iz od wrzesnia
w szkole podejmowano inne, w jej ocenie pilniejsze prace - majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa uczniéw.

Badanie’° ciezaru szkolnych tornistrow/plecakéow 19.651 uczniow we wszystkich
skontrolowanych szkotach wykazato, ze waga 8.784 (45%) tornistrow przekraczata
zalecany ciezar (10% masy ciata), w tym w przypadku 1.747 uczniéw (8,9%) przekraczata 15%
masy ciata.

Tylko w jednej szkole (Gimnazjum nr 1 w Miechowie) wszyscy uczniowie nosili tornistry/plecaki
o zalecanej wadze. Natomiast az w czterech szkotach zalecane przekroczenie wagi tornistréow/

30 Przeprowadzone przez PPIS na zlecenie NIK - na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
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plecakéw stwierdzono u wszystkich zbadanych uczniow (Szkota Podstawowa nr 4 w Inowroctawiu,
Szkota Podstawowa nr 11 w Inowroctawiu, Szkota Podstawowa nr 11 Opolu, Szkota Podstawowa
nr 10 w Tarnobrzegu). Skrajny przypadek obcigzenia wynosit 43,2% masy ciata ucznia.

Najwieksza liczba ucznidw z tornistrami przekraczajacymi zalecang wage stwierdzono w szkotach
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (64,2% zbadanych, w tym 8,5% z ciezarem ponad 15% masy
ciata), natomiast najmniejsza w wojewddztwie matopolskim (35%, w tym 5,8% z ciezarem ponad 15%).

Przyczyna takiego stanu rzeczy, w ocenie NIK, jest nie tylko niezapewnienie uczniom
mozliwosci pozostawienia w szkole czesci podrecznikow lub przyborow szkolnych badz
organizacja tej mozliwosci w sposob niefunkcjonalny, ale rowniez niewystarczajace
zainteresowanie tym zagadnieniem ze strony dyrektorow szkot.

Wprawdzie 33 szkoty (55%) realizowaly dodatkowe dziatania na rzecz tzw. ,lekkich
tornistrow” — polegajgce najczesciej na informowaniu rodzicéw i uczniéw o konsekwencjach
dla zdrowia uczniéw wynikajacych z niewfasciwej wagi noszonych przez nich tornistréw/plecakow,
a niektore szkoty zakupity dodatkowe podreczniki do uzytkowania przez uczniéw na czesci zajec
dydaktycznych (na przyktad Gimnazjum nr 9 w Rzeszowie, Gimnazjum nr 1 w Olesnie, Szkota
Podstawowa nr 1 w Sanoku), zapewnity uczniom dostep do e-podrecznikédw w szkole i/lub w domu (na
przyktad Gimnazjum nr 1 w Bochni, Gimnazjum w Turawie, Gimnazjum nr 2 w Mielcu), ale tylko trzy
weryfikowaly ich skutecznos¢ poprzez kontrolowanie wagi tornistréw (Szkota Podstawowa nr 19
w Biatymstoku, Szkota Podstawowa nr 3 w Grodkowie, Szkota Podstawowa nr 5 w Nysie).

Wyniki kontroli wskazujg, ze dziatania edukacyjne zwigzane z obcigzeniami szkolnych tornistrow/
plecakéw nie w kazdym przypadku odnosity oczekiwany rezultat, o czym $wiadczy zawartos¢
niektorych uczniowskich plecakéw - poza niezbednymi podrecznikami i przyborami szkolnymi
znajdowaty sie w nich m.in. dwulitrowe butelki z gazowanymi stodkimi napojami, akcesoria
kosmetyczne, zabawki oraz zbedne ksigzki.

Brak wystarczajgcego zainteresowania ze strony dyrektoréw szkét obcigzeniami tornistrow/
plecakéw ucznidw potwierdzajg informacje uzyskane przez NIK — Wagi tornistrow nie sprawdzano
w 42,5% sposrod 4.482 szkét podstawowych oraz az w 75,2% sposréd 2.496 gimnazjéw.
Dyrektorzy pozostatych szkét deklarowali dokonywanie pomiaréw obcigzen.

Wykres nr 4
Ciezar tornistréw w odniesieniu do masy ciata uczniéw
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Z informacji uzyskanych od 16 kuratoréw oswiaty* wynika, ze w zakresie wywiazywania sie
przez szkoty z obowigzku zapewnienia uczniom mozliwosci pozostawienia w szkole czesci
podrecznikdw i przyboréw szkolnych kontrole przeprowadzito 10 kuratoriéw tgcznie w 23 szkotach
(zalecenia sformutowano w jednym przypadku), natomiast kwestia obcigzen szkolnych tornistréw
nie byta przedmiotem zadnej kontroli (jedno z kuratoriéw wskazato na jednorazowa interwencje
telefoniczng w zwigzku z,Akcja Plecak’, w wyniku ktérej poprawiono w szkole warunki zapewnienia
uczniom mozliwosci pozostawienia w szkole czeéci podrecznikéw i przyboréw szkolnych).

3.1.2.8. Organizacja pobytu w szkole najmtodszych uczniow

Wiekszos¢ skontrolowanych szkét podstawowych (26, tj. 86,7%) zorganizowata warunki
pobytu uczniéw klas I-1ll w sposéb adekwatny do wieku. W pozostatych stwierdzono:

e niewydzielenie, wbrew zaleceniom MEN*’, w salach dydaktycznych niektérych oddziatéw czesci rekreacyjnej
(Szkota Podstawowa nr 1 w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Szkota Podstawowa nr 4 w Inowroctawiu);

® organizacje zaje¢ dydaktycznych czesci najmtodszych uczniéw na pietrach bez toalet — w Szkole Podstawowej
nr 5w Nysie na pietrach bez toalet ulokowano potowe sal przeznaczonych do nauczania wczesnoszkolnego;
w Szkole Podstawowej nr 3 w Olesnie - sale do edukacji wczesnoszkolnej zlokalizowane byty na parterze,
natomiast sanitariaty dla dziewczqt — na pietrze. Ponadto w szkole tej jedna z klas Il tylko czes¢ zajec
(35% tygodniowego wymiaru) realizowata w warunkach zalecanych dla klas najmtodszych.
W ocenie NIK, aby zagwarantowac najmtodszym uczniom peine warunki bezpieczenstwa
i higieny, sale lekcyjne, z ktorych korzystaja powinny by¢ ulokowane w poblizu sanitariatow.
Powyzsze potwierdzajg zalecenia®* Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie, w ktérych wskazano,
iz sprawdzonym rozwiqzaniem jest umieszczenie klas mtodszych w oddzielnym skrzydle/czesci szkoty,
w miare mozliwosci z toaletq do wytqcznego uzytku mtodszych dzieci.

3.1.2.9. Swietlice

Zorganizowanie zajec swietlicowych zadeklarowato 97,9% sposrod 4.482 zbadanych szkot
podstawowych. Przestrzeganie przez szkoty podstawowe tego obowigzku potwierdzaja
wyniki kontroli. Nieprawidtowosci w tym zakresie ujawniono tylko w jednej ze szkét podstawowych
(Szkota Podstawowa w Czarnej Biatostockiej), w ktérej opieki swietlicowej odmoéwiono siedmiu
uczniom. Przyczyng powyzszego, wedtug wyjasnien dyrektora szkoty, byty ograniczenia kadrowe
i lokalowe — skutkujace koniecznoscia przyjecia zasady obejmowania opieka Swietlicowa uczniéw
obojga rodzicow pracujacych. Taka sytuacja jest niedopuszczalna, bowiem obowiazek zapewnienia
uczniom szkoty podstawowej zajec¢ swietlicowych wynika z przepiséw art. 67 ust. 3 uoso, niezaleznie
od powoddw pozostawania przez nich dtuzej w szkole (czas pracy rodzicéw, organizacja dojazdu
do szkoty czy inne okolicznosci).

Gimnazja zobowiazane sg do zapewnienia zaje¢ swietlicowych dopiero wtedy jezeli zachodzi taka
potrzeba (art. 67 ust. 1 pkt 3 w zwiagzku z art. 67 ust. 6 uoso). Tylko jedno gimnazjum (Gimnazjum
w Wasilkowie) nie wywigzato sie z tego obowigzku — pomimo, iz koniecznos¢ takich zaje¢ wynikata
zréznicy w czasie rozpoczecia/zakonczenia zaje¢ a godzinami zorganizowanego dowozu uczniow
do/ze szkoty.

31 Informacje dotyczyty dziatan zrealizowanych w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 maja 2016 r.

32 QOkreslonym w zatgczniku nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U. z 2012 r.,
poz.977, ze zm.).

33 http://archiwum.ore.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1969:pytania-i-odpowiedzi-organizacja-
nauki-w-klasie-i&catid=162:6-latek&ltemid=1604
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3.1.2.10. Biblioteki

We wszystkich skontrolowanych szkotach funkcjonowata biblioteka, jednakze w trzech,
najczesciej z uwagi na problemy kadrowe, czas jej dostepnosci dla uczniow byt ograniczony.
Uczniowie Gimnazjum w Kamieniu Krajeriskim mogli korzysta¢ z biblioteki przez cztery
dni w tygodniu, ale taczny tygodniowy czas jej funkcjonowania wynosit jedynie 5,4 godzin
(na przyktad w srode czynna byta w godz. 92°-9%), Biblioteki w Szkole Podstawowej nr 3 w Chetmzy
oraz Gimnazjum nr 3 w Sanoku czynne byty od poniedziatku do piatku, ale czas ich dostepnosci
w poszczegdlnych dniach tygodnia wynosit odpowiednio: od dwdch i jednej do czterech i pieciu
godzin.

Z informacji uzyskanych z 6.978 szkét wynika, ze w 90,7% z nich biblioteki funkcjonowaty
we wszystkie ,robocze” dni tygodnia, 8,4% - w niektére dni, natomiast 0,9% wskazato,
iz w szkole nie funkcjonuje biblioteka*.

NIK zwraca uwage, iz zapewnienie uczniom mozliwosci korzystania z biblioteki
jest ustawowym obowigzkiem szkoty (art. 67 ust. 1 pkt 2 uoso). Biblioteka szkolna
jest pracownia szkolng stuzaca realizacji programoéw nauczania i wychowania, edukacji kulturalnej
i informacyjnej dzieci i mtodziezy oraz ksztatceniu i doskonaleniu nauczycieli, a takze realizacji
potrzeb i zainteresowan ucznidow?, zatem brak biblioteki badz jej ograniczone funkcjonowanie
moze negatywnie wptywac na realizacje zadan statutowych szkoty.

3.1.2.11. Opieka przedlekarska, wypadki uczniéw

Wszystkie skontrolowane szkoty zapewnity uczniom mozliwos¢ korzystania z gabinetow
profilaktyki zdrowotnej i opieki przedlekarskiej (w 49 przypadkach funkcjonowaty one
na terenie szkét, pozostate szkoty zawarty stosowne porozumienia/umowy z zaktadami opieki
zdrowotnej badz gabinetami znajdujacymi sie w innych szkotach).

Z informacji uzyskanej od 6.978 szkot wynika, ze 84,5% z nich zapewnito uczniom mozliwos¢
korzystania z tych gabinetow. Na brak realizacji tego obowiagzku, okreslonego w art. 67 ust. 1
pkt 4 uoso, wskazato natomiast 17,7% szkét podstawowych i 11,7% gimnazjéw.

Pierwszej pomocy we wszystkich skontrolowanych szkotach mogli udzieli¢ rowniez
przeszkoleni nauczyciele, jednakze az 29 szkot (48,3%) nie zadbato o wlasciwe wyposazenie
i/lub rozmieszczenie apteczek. Najczesciej stwierdzano (28 szkét), iz zawartos¢ apteczek stanowia
m.in. Srodki przeterminowane, w tym w 11 szkotach o pie¢ lat i wiecej — skrajnie prawie
o 17 lat (w Gimnazjum nr 1 w Brzegu ujawniono wyréb medyczny, ktérego termin waznosci uptynat
w listopadzie 1999 r.). Niekompletno$¢ wyposazenia apteczek stwierdzono w 21 szkofach, a w o$miu,
brak w niektoérych pomieszczeniach wymaganych § 20 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny (prawie w kazdym przypadku — w pokoju nauczycielskim). Wiekszo$¢ szkot,
w ktorych stwierdzono ww. nieprawidtowosci (26 z 29, tj. 89,6%) wyeliminowala je jeszcze
w toku kontroli NIK.

34 Deklarowana dostepnos¢ biblioteki na obydwu badanych poziomach edukacyjnych, tj. szkoty podstawowe i gimnazja
oscylowata na zblizonych poziomach.

35 Kwestie te porusza m.in. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 21 stycznia 2014 r. (1 OSK 2418/13).
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Na wyposazeniu czesci szkolnych apteczek — poza srodkami niezbednymi do udzielania pierwszej
pomocy - znajdowaty sie réowniez produkty lecznicze’’, pomimo iz nawet sytuacje nagte nie
uprawniaja pracownikow szkoty do podania uczniom lekéw. W razie wypadku ucznia sa oni
zobowiazani do zapewnienia poszkodowanemu opieki, w szczegélnosci sprowadzenia fachowej
pomocy, a w miare mozliwosci udzielenia pierwszej pomocy (§ 40 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny), polegajacej w takim przypadku na*”: ocenie stanu ucznia (podstawowe
parametry zyciowe — tetno, oddech, stan swiadomosci), zabezpieczeniu podstawowych funkgji
zyciowych (w razie potrzeby podjecie resuscytacji kragzeniowo-oddechowej), przeniesieniu
dziecka w bezpieczne miejsce, utozeniu w pozycji bezpiecznej, wezwaniu pomocy doraznej
(zespotu ratownictwa medycznego) oraz powiadomieniu rodzicéw/opiekunéw prawnych.
Mozliwos¢ podania lekéw przez nauczycieli, zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Zdrowia*®,
dotyczy wytacznie uczniéw z chorobami przewlektymi — i musi by¢ ono poprzedzone pisemnym
upowaznieniem rodzica/opiekuna prawnego oraz dokonane przez osoby wihasciwe przeszkolone,
ktoére przyjety na siebie (ustnie lub pisemnie) obowigzki w tym zakresie.

W 58 skontrolowanych szkotach, w zbadanym okresie doszto tagcznie do 388 zdarzen
zakwalifikowanych jako wypadki uczniow, z czego 211 (54,4%) wystapito w szkotach, ktére nie
byty w petni przygotowane do udzielania pierwszej pomocy (z uwagi na nieprawidtowosci zwigzane
z apteczkami pierwszej pomocy).

Wiekszos¢ szkot (39, tj. 67,2%) prawidtowo i rzetelnie prowadzito dokumentacje powypadkowa
wymagang przepisami rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny - wypadki kazdorazowo
odnotowywano w rejestrach, poza tym m.in. ich przebieg, przyczyny, rodzaj urazu oraz udzielong
pomoc wskazywano w protokotach powypadkowych.

Nieprawidtowosci w tym zakresie w 21 szkotach, w wyniku zaniedban oséb odpowiedzialnych,
dotyczyty najczesciej nieodnotowywania w dokumentacji niektérych wymaganych danych
(12 szkot), braku lub prowadzenia jedynie czesciowej dokumentacji (odpowiednio: 3 i 4 szkoty).
Stwierdzono réwniez, ze nie wszystkie szkoty (19) wywiazaty sie z obowigzkédw informacyjnych
w zakresie zaistniatych zdarzen wobec wymaganych oséb/organéw? — najczesciej w wyniku
przeoczen.

Niewtasciwa realizacja obowigzkéw dokumentacyjnych i informacyjnych byfa réwniez najczesciej
stwierdzang nieprawidtowoscia w wyniku kontroli przeprowadzonych tacznie w 134 szkotach
przez kuratoria oswiaty*® oraz w 10 szkotach przez Delegature NIK w Zielonej Gorze (w 2014 r.).

Z informacji uzyskanych od 16 kuratoréw oswiaty*, wynika iz zapewnienie przez szkoty mozliwosci
korzystania z pomieszczen wymienionych w art. 67 ust. 1 uoso (pomieszczenia do nauki

36 Np.: leki przeciwbolowe z paracetamolem, ibuprofenem, NO-SPA, Taninal, Nervosol, krople Zotagdkowe.

37 Czynnosci wskazane w odpowiedzi Ministerstwa Zdrowia z dnia 17 kwietnia 2012 r. na interpelacje poselska nr 3061.

38 Stanowisko dostepne m.in. na stronie: http://www.mz.gov.pl/zdrowie-i-profilaktyka/zdrowie-matki-i-dziecka/zdrowie-
ucznia/uczen-przewlekle-chory-w-szkole/stanowisko-w-sprawie-mozliwosci-podawania-lekow-dzieciom-przez-
nauczycieli-w-szkole-i-przedszkolu/.

39 Zgodniez §41 ust. 1i4rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, dyrektor szkoty lub upowazniony przez niego
pracownik szkoty zawiadamia niezwtocznie o kazdym wypadku rodzicéw (opiekunéw) poszkodowanego, pracownika
stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy, spotecznego inspektora pracy, organ prowadzacy szkote oraz rade rodzicow.

40 Na podstawie informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK o dziataniach zrealizowanych w okresie
od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 maja 2016 .

41 Informacje dotyczyty dziatan zrealizowanych w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 maja 2016 .




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

z odpowiednim wyposazeniem, biblioteka, swietlica, gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej, zespdt urzadzen sportowych i rekreacyjnych, pomieszczenia administracyjno-
-gospodarcze) byto przedmiotem tgcznie 178 ewaluacji i 1.138 kontroli. Jedno z kuratoriéw jako
whioski z przeprowadzonych ewaluacji wskazato m.in. na zréznicowane warunki do prowadzenia
zaje¢ wychowania fizycznego, pozostate nie formutowaty wnioskéw wskazujacych na potrzebe
doskonalenia pracy szkét w badanym obszarze. Najczesciej formutowane zalecenia pokontrolne
zwigzane byty ze $wietlicami (w wiekszosci przypadkow - zapewnieniem jej whasciwej organizacji).




INFORMACJE DODATKOWE

NIK zlecita przeprowadzenie kontroli we wszystkich 60 szkotach wtasciwym terytorialnie stacjom
sanitarno-epidemiologicznym. Ustalenia tych kontroli w zakresie m.in. obcigzen tornistrow/
plecakéw ucznioéw, dostosowania mebli, z ktérych korzystajg uczniowie do wymogdéw ergonomii
oraz stanu sanitarno-higienicznego szkét zostaty wykorzystane przy formutowaniu ocen zawartych
w wystapieniach pokontrolnych NIK.

Kontrolerzy NIK, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, poinformowali dyrektoréw pieciu szkot
o stwierdzonych bezposrednich zagrozeniach dla bezpieczenstwa uczniow.

Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano wystapienia pokontrolne®,
w ktérych przedstawiono tgcznie 212 wnioskéw pokontrolnych oraz 148 uwag, dotyczacych
w szczegolnosci nastepujacych zagadnien:

" poprawy organizacji pracy uczniow,

= dostosowania warunkéw pobytu uczniow w szkole do obowigzujacych wymogéw,
= zapewnienia co najmniej 10 minutowych przerw miedzylekcyjnych,

= zapewnienia uczniom powierzchni nie mniejszej niz 2 m? w salach lekcyjnych.

Z otrzymanych odpowiedzi** na wystapienia pokontrolne wynika, ze ich adresaci zrealizowali
133 wnioskow, a 79 jest w trakcie realizacji.

Kierownik jednej jednostki (Gimnazjum Nr 1 w Zambrowie) ztozyt zastrzezenie dotyczace ustalen
stanu faktycznego oraz ocen odnoszacych sie do obowigzujacych planéw lekcji. W uzasadnieniu
m.in. wskazat, ze skumulowanie dwoch z trzech przedmiotow tzw. ,trudnych” jest czyms$ normalnym
i nie mozna takiej sytuacji unikna¢, a nie lokowanie ,trudnych” przedmiotéw po széstej godzinie
lekcyjnej ocenit jako niemozliwe. Wnoszacy zastrzezenia skonstatowat, ze tygodniowy rozktad
zaje¢ w szkole jest uktadany przy uzyciu programu komputerowego, ktérego algorytm jest tak
skonstruowany, aby tygodniowy rozktad zaje¢ odpowiadat wymogom obowigzujacego prawa
szkolnego, przy czym w zadnym dokumencie prawnym nie zapisano szczeg6towych warunkéw
wypetnienia tych wymagan. Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK uwzglednit
zastrzezenia w czesci. Utrzymat w mocy odnotowane w wystapieniu pokontrolnym ustalenia
stanu faktycznego, stwierdzit jednak m.in., iz brzmienie wniosku pokontrolnego o,dostosowaniu
planu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych do zasad higieny pracy umystowej” jest nadmiernie
kategoryczne i nakazat zmieni¢ zapis wystapienia pokontrolnego w ten sposéb, by wskazac
na,potrzebe dazenia przez Dyrektora do optymalnego uktadania tygodniowego rozktadu zaje¢
uwzgledniajgcego rownomierne obcigzenie uczniéw”.

W wyniku kontroli w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny uczenia sie w szkotach
publicznych przeprowadzonej 2014 r. w 10 szkotach wojewddztwa lubuskiego zrealizowane zostaty
wszystkie sformutowane przez NIK wnioski pokontrolne (39). Przyktadowo, na terenie Liceum
Ogolnoksztatcacego im. K.K. Baczynskiego w Nowej Soli (do dyrektora ktérego NIK wnioskowata
m.in. o utrzymywanie w sprawnosci technicznej urzadzen sportowych) wybudowano nowe boisko
szkolne - sfinansowane ze srodkéw Starostwa Powiatowego w Nowej Soli oraz pozyskanych
z Ministerstwa Sportu i Turystyki.

42 Art. 60 ust. 1 ustawy o NIK.
43 Stan na 18 pazdziernika 2016 r.
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Zdjecianr 14,15,16i17
Stan urzadzen sportowych szkoty stwierdzony w toku kontroli oraz po modernizacji na skutek dziatarh podjetych
w wyniku kontroli NIK (Liccum Ogoélnoksztatcace im. K.K. Baczyrnskiego w Nowej Soli)

Stan urzadzen sportowych przed modernizacja
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Stan urzadzen sportowych po modernizacji
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Zrédto: Materiaty kontrolne i pokontrolne NIK.




ZALACZNIK NR 1

Charakterystyka uwarunkowan prawnych

System oswiaty zapewnia w szczegolnosci utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkow

nauki, wychowania i opieki w szkofach i placéwkach (art. 1 pkt 10 uoso).

Kwestie dotyczace organizacji pracy uczniéw i warunkéw ich pobytu w szkole sg okreslone

przepisami prawa w sposob dos¢ ogdlnikowy. Waznym elementem uzupetniajagcym obowigzujace

unormowania prawne - a tym samym majacym wptyw na kontrolowang dziatalnos¢ - sg réwniez

wytyczne i stanowiska wiasciwych organéw odpowiedzialnych za nadzér i kontrole nad ww. materia,

a w szczegolnosci nadzdr pedagogiczny i sanitarny. Ponadto istotne znaczenie, zwtaszcza w zakresie

formutowania przyktadéw dobrych praktyk, moze mie¢ dorobek doktryny oraz ekspertyzy/opinie

specjalistow z tej dziedziny.

Organizacja pracy uczniéw

W tygodniowym rozktadzie zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych powinny by¢ uwzglednione:

= potrzeba rownomiernego obcigzenia zajeciami w poszczegdlnych dniach tygodnia
(§ 4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny),

» bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach (§ 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny),

» zasady ochrony zdrowia i higieny pracy (§ 10 ust. 3 zatgcznika nr 2, § 12 ust. 3 zatgcznika nr 3
do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw*).

W przepisach prawa nie zdefiniowano pojecia higieny procesu nauczania. W literaturze okresla

sie, ze higiena szkolna, jako nauka, bada nie tylko warunki higieniczno-sanitarne budynku, ale takze

organizacje procesu nauczania i wychowania (m.in. czas trwania i liczbe lekgji, dzienny i tygodniowy

ich rozktad, przerwy lekcyjne) z punktu widzenia ich wptywu na zdrowie pojedynczych uczniéw

i zbiorowosci szkolnej*. Higiena nauczania ma gtéwnie na celu ochrone ucznia przed ujemnymi

zjawiskami zwigzanymi z pracg szkolna. Prawidtowo opracowany, tzn. zgodny z wymaganiami

higieny, plan zaje¢ szkolnych i pracy szkolnej uwzglednia fizjologiczny rytm aktywnosci dziecka,

jego wydolnosci nie tylko w uktadzie dziennym, ale réwniez tygodniowym, miesiecznym i rocznym,

oraz ma chronic¢ ucznia przed zmeczeniem*®,

Z uwagi na brak definicji pewnych poje¢ w przepisach prawa (np. higiena pracy umystowej) badz

okreslenie ich w sposéb ogdlnikowy (np. rownomierne obcigzenie zajeciami w poszczegdlnych

dniach tygodnia), Delegatura NIK w Zielonej Gérze zorganizowata w czerwcu 2014 r. panel

ekspertéw?. Zdaniem uczestnikdw tego spotkania, rownomierne obcigzenie zajeciami

w poszczegodlnych dniach tygodnia dotyczy nie tylko liczby zaje¢ i godzin ich rozpoczecia, ale

réwniez stopnia ich trudnosci, co znajduje potwierdzenie réwniez w literaturze naukowe;j:

* Nie powinno sie w jednym dniu komasowac takich przedmiotéw, jak matematyka,
fizyka i chemia, a drugiego dnia wychowanie fizyczne, rysunki i zajecia techniczne®.

44 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.)

45 T.Pilch (red.), Encyklopedia pedagogiczna XX wieku, t. 2, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa 2003, s. 203.
46 Tamze, s. 207.

47 Z udziatem przedstawicieli: Uniwersytetu Zielonogoérskiego, Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wikp., Poradni Pedagogiczno-
-Psychologicznej w Zielonej Gérze, Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp.
oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wikp.

48 ], Strelau, A. Jurkowski, Z. Putkiewicz, Podstawy psychologii dla nauczycieli, PWNN Warszawa 1979, s. 364.
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= W rozktadzie zaje¢ powinno sie unika¢ umieszczania tuz po sobie przedmiotéw o zblizonych
tresciach lub pokrewnej tematyce. Umieszczanie obok siebie takich przedmiotéw utrudnia uczniom
przyswajanie przekazywanych na lekcji wiadomosci. Nalezy zatem przestrzegad, aby przedmioty
humanistyczne umieszczane byty w rozktadzie na przemian z przedmiotami scistymi®.

Na potrzebe zapewnienia rbwnomiernego rozktadu przedmiotéw o réznej tematyce zwraca takze

uwage OECD, wskazujac siedem cech srodowiska sprzyjajacemu efektywnemu uczeniu sie®.

Zmeczenie, ktére wystepuje w toku zajec lekcyjnych w szkole moze by¢ usuwane w czasie przerw
oddzielajacych lekcje®'. Czas trwania przerw miedzylekcyjnych powinien zapewni¢ uczniom
i nauczycielom mozliwos¢ odpoczynku - przerwa nie powinna by¢ krétsza niz 10 minut, co najmniej
jedna przerwa powinna trwac 20 minut (dopuszcza sie dwie przerwy 15 minut)®>

Panstwowa Inspekcja Sanitarna (PIS) opracowata w 2011 r. ,Poradnik do oceny higieny procesu
nauczania - uczenia sie w szkole podstawowej”, jako pomoc merytoryczna i metodyczna dla
pracownikéw PIS, ktéry moze takze stuzy¢ dyrektorom szkot, jako wskazéwka do stworzenia
wiasciwych warunkéw higienicznych majacych wptyw na proces nauczania. Odnotowac
nalezy, iz cze$¢ zalecen zawartych w Poradniku nie znajduje bezposredniego odzwierciedlenia
w obowigzujacych przepisach prawa, a stanowi ich rozszerzenie, zgodnie z ideg dazenia
do zapewnienia dzieciom i mtodziezy najkorzystniejszych warunkéw do wszechstronnego rozwoju
(,dobre praktyki”).

Whioski z dyskusji podczas panelu ekspertow pozwolity na okreslenie stanéw pozadanych
w kwestiach nieuregulowanych (badz uregulowanych w sposéb ogdlny) w przepisach prawa.
Gtowne tezy ekspertdw, w zakresie organizacji pracy uczniow, byty nastepujace:
= przedmioty, na ktérych dominuje praca statyczna i dtugotrwata koncentracja, to w przypadku szkoty
podstawowej — matematyka i przyroda, a w przypadku gimnazjéw — matematyka, fizyka i chemia;
= naruszenie zasad higieny umystowej nastepuje poprzez:
— planowanie ww. przedmiotéw po piatej godzinie lekcyjnej badz w tzw. ,blokach” (w planie zaje¢
nastepujg po sobie),
— rozpoczynanie zajec¢ o roznych porach w poszczegdlnych dniach tygodnia (réznica
2 godziny i wiecej);
= rownomierne obcigzenie zajeciami w poszczegdélnych dniach tygodnia dotyczy nie tylko
rozpoczecia zajec o statej porze, ale takze liczby zaje¢ w poszczegdlnych dniach oraz rodzaju
tych zajec (stopnia ich trudnosci);
= przerwa miedzylekcyjna nie powinna trwac krécej niz 10 minut.

Reasumujac, rozktad zajeé, utworzony zgodnie z zasadami pracy umystowej powinien
charakteryzowac sie co najmniej:

= rozpoczeciem zajec o stalej porze,

= réwnomiernym roztozeniem lekgcji (zaré6wno pod wzgledem liczby godzin jak i stopnia
trudnosci przedmiotéw),

49 J, Strelau, A. Jurkowski, Z. Putkiewicz, Podstawy psychologii..., op.cit., s. 364.

50 D.Sterna, J. Strzemieczny, Organizacja proceséw edukacyjnych dla wspierania uczenia sie [w:] G. Mazurkiewicz (red.), Jakos¢
edukacji. R6znorodne perspektywy, Wydawnictwo UJ, Krakéw 2012, s. 131.

T T.Pilch (red.), Encyklopedia pedagogiczna..., op.cit., s. 207.
52 Np.: http:// www.wsse.gorzow.pl/index.php?mod=news&cID=345 - opracowanie pn. ,Higieniczny rozktad zaje¢ lekcyjnych”.

V]
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» brakiem zaje¢ wymagajacych zwiekszonej koncentracji po piatej godzinie lekcyjnej,

= zaplanowaniem przerw miedzylekcyjnych wynoszacych co najmniej 10 minut oraz
co najmniej jednej przerwy dtuzszej na spozycie positku.

Odnosnie liczby uczniow w jednym oddziale (klasie):

1. 1 wrzes$nia 2014 r,, tj. od roku szkolnego 2014/2015, weszty w zycie dodane przepisy art. 61 ust. 3
i 4 uoso® okreslajgce bezwzgledng norme (dopuszczalny limit) do 25 uczniéw w oddziatach
klas I-1ll szkoty podstawowej. Przepisy te, w roku 2015/2016 dotyczyty uczniéw klasy Il publicznej
szkoty podstawowej*;

2. 31 marca 2015 r., weszty w zycie dodane przepisy art. 61 ust. 3a—-3e uoso®, zgodnie z ktérymi
w przypadku przyjecia ucznia z urzedu (zamieszkatego w obwodzie szkoty) w trakcie roku szkolnego
do oddziatu klas I-lll, dyrektor szkoty (po poinformowaniu rady oddziatowej, o ktérej mowa
w art. 53 ust. 2 pkt 1 uoso) dzieli dany oddziat, jezeli liczba uczniéw jest zwiekszona ponad liczbe 25.
Mozliwe jest odstapienie od powyzszego podziatu na wniosek rady oddziatowej (o ktérej mowa
w art. 53 ust. 2 pkt 1 uoso), oraz po uzyskaniu zgody organu prowadzacego. Liczba uczniow
w oddziale klas I-Ill szkoty podstawowej moze by¢ zwiekszona nie wiecej niz o 2 uczniéw.
Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, zasada ta odnosita sie w roku szkolnym 2015/2016 do klasy II;

3. wczesniej nie byto normy bezwzglednie obowiazujacej, przy jedynie zalecanej liczebnosci
do 26 ucznidéw (w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej).

Zatem w kontrolowanym roku szkolnym (2015/2016) dopuszczalna maksymalna liczba uczniow

w klasie I-1l - nie mogta przekroczy¢ 25, a przy zaistnieniu opisanych wyzej okolicznosci

(art. 61 ust. 3b i 3c uoso) - 27.

Warunki pobytu uczniéow w szkole

Bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole zapewnia dyrektor szkoty (§ 2 rozporzadzenia

w sprawie bezpieczenstwa i higieny).

Szkota:

» powinna zapewni¢ uczniom mozliwos¢ korzystania z: pomieszczen do nauki z niezbednym
wyposazeniem, biblioteki, swietlicy, gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej,
zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych, pomieszczen administracyjno-gospodarczych.
(art. 67 ust. 1 uoso). Zorganizowanie zaje¢ Swietlicowych w szkotach podstawowych
jest obowiagzkowe (art. 67 ust. 3 uoso), natomiast w gimnazjach - jezeli zachodzi taka potrzeba
(art. 67 ust. 6 u0sO);

» w sytuacji zapewnienia uczniom dostepu do Internetu jest obowigzana podejmowa¢
dziatania zabezpieczajace przed dostepem do tresci, ktére moga stanowic¢ zagrozenie
dla ich prawidtowego rozwoju, w szczegdlnosci zainstalowac i aktualizowac oprogramowanie
zabezpieczajace (art. 4a uoso).

53 Na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1265, ze zm.).

54 Art. 3 ww. ustawy.

55 Na podstawie art. 1 pkt 46 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U.z 2015 r. poz. 357).
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Teren szkoty musi spetniac okreslone warunki, tj. m.in.:

wymagane jest ogrodzenie i zapewnienie wtasciwego oswietlenia oraz rownej nawierzchni drdg,
przejs¢ i boisk. Szlaki komunikacyjne wychodzace poza teren szkoty zabezpiecza sie w sposob
uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie na jezdnie (§ 7 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny);

schody nie moga by¢ sliskie i musza by¢ wyposazone w balustrady z poreczami zabezpieczonymi
przed ewentualnym zsuwaniem sie po nich, a otwarta przestrzen miedzy biegami schodoéw
skutecznie zabezpieczona (§ 16);

w pomieszczeniach szkoty zapewnia sie uczniom mozliwos¢ pozostawienia czesci podrecznikow
i przyboréw szkolnych (§ 4a);

sprzety, z ktérych korzystaja osoby pozostajace pod opieka szkoty powinny by¢ dostosowane
do warunkéw ergonomii (§ 9).

Dodatkowo, w zakresie zaje¢ wychowania fizycznego istotne jest, iz:

powinny by¢ one prowadzone w sali sportowej, w specjalnie przygotowanym pomieszczeniu
zastepczym badz na boisku szkolnym. Szczegdlnie zalecane s zajecia ruchowe na zewnatrz
budynku szkolnego, w srodowisku naturalnym (zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
podstawy programowej);

nalezy zapewnic réwnga nawierzchnie boisk. Wymagane jest, aby bramki i kosze do gry oraz inne
urzadzenia, ktérych przemieszczanie sie moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ¢wiczacych,
zostaty zamocowane na state. W salach i na boiskach oraz w miejscach wyznaczonych
do uprawiania ¢wiczen fizycznych, gier i zabaw umieszcza sie tablice informacyjne okreslajace
zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego (§ 7 ust. 2 pkt 2i § 31 ust. 4i 6
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny).

Postepowanie w razie wypadku osoby pozostajacej pod opieka szkoty, rodzaj dokumentacji
powypadkowej oraz sposob jej prowadzenia okreslono w rozdziale 4 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny oraz w zatacznikach nr 1i 2 do ww. rozporzadzenia, natomiast miejsca,
w ktérych powinny sie znajdowac apteczki zaopatrzone w srodki niezbedne do udzielania
pierwszej pomocy oraz instrukcje o zasadach udzielania tej pomocy wskazano w § 20 (m.in. pokd;j
nauczycielski, pracownie, pokdj nauczycieli wychowania fizycznego oraz kuchnia). Przepisy prawa
nie okreslajg, jaka powinna by¢ zawartos¢ apteczki. Zwykle podstawowg zawartos¢ apteczki
stanowig opatrunki, bandaze, plastry, chusty tréjkatne, opaski elastyczne, koce ratunkowe
termoizolacyjne, rekawiczki lateksowe, nozyczki, maseczka do sztucznego oddychania®®.

56 http://www.icd.pl/poradnik/post/apteczka-zakladowa

https://www.iss.edu.pl/blog/pierwsza-pomoc/apteczka-w-szkole-obowiazek-wyposazenie/
http://e-ratownictwo.com.pl/apteczka-pierwszej-pomocy.php




. ZALACZNIK NR 2

Wykaz wazniejszych aktéw prawnych i literatury fachowej
dotyczacej przedmiotu kontroli

Akty prawne

1.
2.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2015 r. poz. 2156, ze zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2013 r. poz. 1265,
ze zm.) — zdniem 21 sierpnia 2016 r. nastapito wygasniecie tej ustawy.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U.z 2015 r. poz. 357).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutdw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U Nr 61, poz. 624, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U.z 2003 r.
Nr 6, poz. 69, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U.z 2012 r. poz. 204, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlinych
typach szkét (Dz. U. 22012 r. poz. 977, ze zm.).

Literatura

1.

A

Cichy D., Struminska-Doktér A., Poradnik do oceny higieny procesu nauczania — uczenia sie
w szkole podstawowej, Gtéwny Inspektorat Sanitarny, Warszawa 2011.

Mazurkiewicz G. (red.), Jakos¢ edukacji. R6znorodne perspektywy, Wydawnictwo UJ, Krakéw 2012.
Strelau J., Jurkowski A., Putkiewicz Z., Podstawy psychologii dla nauczycieli, PWN, Warszawa 1979.
Pilch M., Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Wydanie VI, LEX 2015.

PilchT. (red.), Encyklopedia pedagogiczna XXl wieku, Wydawnictwo Akademickie,Zak’, Warszawa 2003.
http://www.perspektywy.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=2094&Itemid=106




ZALACZNIK NR 3

Wykaz skontrolowanych podmiotow i 0s6b kierujacych tymi jednostkami

or aJ:i::gs.t:: NIK Imie i nazwisko
9 yna Jednostka do kontroli kierownika jednostki
e kontrolowanej
kontrole
1 Szkota Podstawowa nr 1 w Siemiatyczach Radostaw Kondraciuk
2 Szkota Podstawowa nr 19 w Biatymstoku Elzbieta Zimnoch
3. Szkota Podstawowa nr 2 w Kolnie Dariusz tosiewski
4 Szkota Podstawowa nr 2 w Czarnej Biatostockiej | Jolanta Monika Dadura

Szkota Podstawowa nr 1

= Delegatura NIK w Wysokiem Mazowieckiem
w Biatymstoku

Matgorzata Koc

6 Gimnazjum nr 8 w tomzy Halina Dabrowska
7. Gimnazjum nr 9 w Biatymstoku Alfred Komar
8. Gimnazjum w Wysokiem Mazowieckiem Jarostaw Jankowski
9 Gimnazjum w Wasilkowie Barbara Borkowska
10. Gimnazjum nr 1 w Zambrowie Ryszard Ogrodnik
11. Szkota Podstawowa nr 3 w Chetmzy Sylwia Kobusifska
12. Szkofa Podstawowa nr 4 w Inowroctawiu Mirostaw Jardanowski
13. Szkofa Podstawowa nr 1 w Tucholi Roman Tyranski
14, Szkota Podstawowa nr 10 w Bydgoszczy Waldemar Parszyk
15. Delegatura NIK Szkota Podstawowa nr 11 w Inowroctawiu Ryszard Klimaszewski
16. w Bydgoszczy Gimnazjum w Mroczy Danuta Radecka-Dubiel
17. Gimnazjum nr 1 w Koronowie Mirostawa Pietryga
18. Gimnazjum nr 20 w Bydgoszczy Renata Biatecka
19. Gimnazjum nr 1 w Zninie Krzysztof Kaczmarek
20. Gimnazjum w Kamieniu Krajenskim Hanna Atamanska
21. Szkota Podstawowa nr 25 w Kielcach Sylwester Ozga
22. Szkota Podstawowa nr 1 w Skarzysku-Kamiennej | Elzbieta Bettowska
23 Szkota Podstawowa w ramach Zespotu Szkolno- Tomasz Pleban
-Przedszkolnego w Daleszycach

25. Delegatura NIK Szkota Podstawowa nr 10 w Starachowicach Renata Samela

w Kielcach :
26. Gimnazjum nr 1 w Ostrowcu Swietokrzyskim Renata Olszanska
27. Gimnazjum w ramach Zespotu Szkét w Mircu Alicja Raczynska
28. Gimnazjum w Bielinach Irena Bak
29. Gimnazjum nr 2 w Skarzysku-Kamiennej Krystyna Btaszczyk
30, Gimnazjum w ramach Zespotu Szkot Ewa Misiorowska

Ogdlnoksztatcgcych nr 12 w Kielcach




Lp.

ZALACZNIK NR 3

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Jednostka do kontroli

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

31. Szkota Podstawowa w Nowym Wisniczu Magdalena Jarmuta

32. Szkota Podstawowa w Wegrzcach Wielkich Jadwiga Ptasznik

33. Szkota Podstawowa nr 2 w Nowym Targu Danuta Pyzowska-Foryt
34, Szkota Podstawowa nr 2 w Miechowie Aleksandra Drézdz

35. Delegatura NIK Szkota Podstawowa nr 1 w Wadowicach Joanna Zajac

36. w Krakowie Gimnazjum nr 1 w Miechowie Zofia Piechowicz

37 Gimnazjum w ramach Zespotu Szkét w Jabtonce | Bogustawa Pilch

38. Gimnazjum w Stawkowicach Dariusz Zawislan

39, S:rrlmv?lz\j/v;; (\J/vwgg—:lahch Zespotu Szkét Publicznych Mirostawa Fraczak

40. Gimnazjum nr 1 w Bochni Jolanta Kosciotek

4]. Szkota Podstawowa nr 3 w Grodkowie Katarzyna Telega-Romian
42. Szkota Podstawowa nr 5 w Nysie Eulalia Wozniak

43. Szkota Podstawowa nr 3 w Olesnie Grazyna Lipinska

44, Szkota Podstawowa nr 11 w Opolu Jarostaw Cieslinski

45. Delegatura NIK Szkota Podstawowa nr 1 w Wotczynie Celina Zajac

46. w Opolu Gimnazjum w Turawie Eryka Matysek

47. Gimnazjum nr 1 w Namystowie Jacek Pawtowski

48. Gimnazjum nr 1 w Olesnie Grazyna Jonczyk

49. Gimnazjum nr 1 w Brzegu Danuta Stefanska

50. \?V'T:;Zg; rngzlc;ac?aCh Zespotu Szkot Cezary Szczepanski

51. Szkofa Podstawowa nr 27 w Rzeszowie Dorota Nowak Maluchnik
52. Szkota Podstawowa nr 10 w Tarnobrzegu Piotr Paradowski

53. Szkofa Podstawowa nr 4 w Jasle Anna Kaminska-Grzesiak
54, Szkofa Podstawowa nr 28 w Rzeszowie Dorota Chmura

55. Delegatura NIK Szkota Podstawowa nr 1 w Sanoku Lidia Mackiewicz-Adamska
56. w Rzeszowie Gimnazjum nr 1 w Rzeszowie Alina Wolska

57. Gimnazjum nr 2 w Mielcu Matgorzata Wactawska
58. Gimnazjum nr 3 w Debicy Wiestaw Broda

59. Gimnazjum nr 9 w Rzeszowie Marian Pietryka

60. Gimnazjum nr 3 w Sanoku Krzysztof Sasko




. ZALACZNIK NR 4

Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— — —
N = O

¥ ® N ok W=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Edukacji, Nauki i Mtodziezy
Przewodniczacy Senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

Minister Edukacji Narodowej

. Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej

. Zwiazek Harcerstwa Polskiego




