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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze.

1. Mariusz Mizerski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/97/2016 z dnia
14.12.2016 r.,

2. Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
LZG/18/2017 z dnia 7.03.2017 r.,

3. Andrzej Misa, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/96/2016 z dnia 14.12.2016 .,

4. Krzysztof Hofman, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/12/2017 z dnia
7.02.2017r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Lubuski Urzad Wojewodzki, ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzow Wikp.

0d 9.12.2015 r. funkcje Wojewody Lubuskiego petni Wiadystaw Dajczak.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci 85/08 —
wojewodztwo lubuskie. W ramach tej cze$ci finansowano — zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawnymi — zadania z zakresu: wspierania rodziny, pomocy i integracji
spotecznej, systemu ochrony przeciwpozarowej iratownictwa oraz ochrony ludnosci,
o$wiaty i wychowania, ratownictwa medycznego, transportu drogowego.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize porébwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkow budzetu paistwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

— prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp).

W 2016 r. w czesci 85/08 dochody wyniosty 52.320,4 tys. zt, w tym 8.558,0 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. Wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysoko$ci 1.518.978,0 tys. zt, w tym 38.913,3 tys. zt stanowity wydatki
kontrolowanej jednostki. Ponadto z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote
329,4 tys. zt, w cato$ci poniesiong w ramach kontrolowanej jednostki.

' Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej cze$ci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

2Dz. U.z 2016 . poz. 1870, ze zm.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia3 pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci
85/08 — wojewddztwo lubuskie.

W wyniku kontroli 21% zrealizowanych w czesci 85/08 wydatkow budzetu panstwa i 100%
wydatkdw budzetu srodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione w sposdb
legalny i celowy, z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

Osiagnieto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkéw.
Wojewoda Lubuski rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/08.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
za 2016 rok, sporzadzone dla dysponenta czesci, jak i dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania taczne dysponenta cze$ci 85/08 sporzadzono prawidtowo, na podstawie
danych wynikajagcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych  dysponentéw,
a sprawozdania jednostkowe Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego (dysponent Il stopnia) na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Kontrola zarzadcza zapewniata
kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkow
europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania sporzadzono terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej*, sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych5, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na realizacje budzetu
w tej czesci i polegata na stosowaniu miernika stopnia realizacji zatozonego celu,
ktdry nie spetniat wymogdw noty budzetowe.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2016 dochody budzetu panstwa w czesci 85/08 zostaly
zaplanowane w wysokosci 52.929 tys. zt". Zrealizowane dochody wyniosty 52.320,4 tys. zt,
ti. 98,9% kwoty planowanej i byly nizsze od wykonanych w 2015 r. o 7.497,8 tys. i,
tj. 0 12,5%.

Dochody nizsze od planowanych, a tym samym nizsze od wykonanych w 2015 r. uzyskano
w dziale 750 Administracja publiczna, rozdz. 75011 Urzedy Wojewddzkie w § 0570 —
4.508,5 tys. zt z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osdb fizycznych.®
Od stycznia 2016 r. mandaty karne nakladane na osoby fizyczne pobierane sg przez
Pierwszy Urzad Skarbowy w Opolu.

Najwicksze wptywy uzyskano w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami w § 2350 — 23.698,3 tys. zt (45,3% ogotu
dochodéw), z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnoéci, prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, wptywow z opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie, stuzebnoSci i z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
w prawo witasno$ci, w dziale 852 Pomoc spofeczna, rozdz. 85212 Swiadczenia rodzinne,

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
22016 r. poz. 1015, ze zm.).
5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz. 1766).
7 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 278, ze zm.).
8 W 2015 r. dochody z tego tytutu wyniosty 18.199,6 tys. zt.
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Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w § 2350 w wysokosci 7.810,2 tys. zt (14,9% ogétu
dochoddw), gtéwnie z tytutu wyegzekwowanych od diuznikéw alimentacyjnych zwrotéw
kwot $wiadczen wyptaconych osobom uprawnionym?® oraz w dziale 750, rozdz. 75011
w § 0570 - 4.508,5 tys. zt (8,6% ogdtu dochodéw) z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
pienigznych od 0sob fizycznych.

Na koniec 2016 r. w czeSci 85/08 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokosci
368.162,8 tys.zt, w tym zalegtosci — 366.959,3 tys. zt'0. W pordwnaniu do 2015 r.
naleznosci ogdtem byly wyzsze o 42.061,7 tys. zt ({. o 12,9%), a zalegtosci wyzsze
047.277,7 tys. zt (tj. o 14,8%). Powodem zwiekszenia zalegto$ci, podobnie jak w latach
ubiegtych, bytlo przede wszystkim nieregulowanie przez dtuznikébw zobowigzan
alimentacyjnych.

W 2016 r. umorzono naleznosci w tacznej kwocie 117,3 tys. zt, w tym z tytutu mandatow
karnych — 3,5 tys. z, optat legalizacyjnych — 100,0 tys. zt oraz kar budowlanych -
13,8 tys. zt. Roztozono na raty nalezno$ci w kwocie 17,5 tys. zi, tj. z tytutu mandatow
12,5 tys.zt i opfat legalizacyjnych 5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10-138)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

21. W 2016 r. wykonanie wydatkéw w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie wyniosto
1.518.978,0 tys. #, tj. 44,5% wiecej niz w 2015 r. (1.050.991,1 tys. zt). Gtéwng przyczyng
wzrostu wydatkow byto wdrozenie Programu Rodzina 500+ (wykonanie wydatkéw wyniosto
430.947,6 tys. zt). Zrealizowane w 2016 r. wydatki stanowity 98,2% planu wydatkéw
po zmianach''. W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budzetu panstwa w cz. 85/08
zostaty zaplanowane w wysokosci 1.245.315,0 tys. zt. Wydatki zrealizowane w kwotach
istotnie nizszych od zaplanowanych stwierdzono w czterech rozdziatach klasyfikacji
budzetowej'2.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich czesci 85/08 wyniosty w 2016 r. tacznie 329,4 tys. zt

i zostaty wykonane w wielkoSciach istotnie nizszych niz wynikajace z planu po zmianach

wynoszacego 4.357 tys.zt (7,6% planu). Wydatki wykonane dotyczyly dziatan

realizowanych przez LUW w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014,

w projekcie Lubuski alians stuzb mundurowych i cywilnych wobec handlu ludzmi

i przestepczosci transgranicznej. Nie zrealizowano w 2016 r. wydatkow planowanych w

wysoko$ci 4.027,7 tys. zt, w tym przede wszystkim wydatkéw realizowanych w ramach

Umowy Partnerstwa 2014-2020, {;.:

— 3.795,2 tys. zt na realizacie przez LUW projektu, polegajacego na Przebudowie,
rozbudowie LUW w Gorzowie, czego przyczyng byto zbyt pézne ogtoszenie konkursu
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) na
nabor wnioskdw o dofinansowanie projektéw'®; umowa o dofinansowanie projektu
polegajacego na termomodernizacji budynku zostata zawarta z NFOSIGW w dniu
27.01.2017 r., a inwestycja bedzie realizowana w okresie od 1.07.2017 r.
do 30.06.2019 r.";

9 Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U.z 2017 r. poz. 489).
10 Na koniec 2015 r. odpowiednio: 326.101,1 tys. zt oraz 319.681,6 tys. zt.
" Wykonane wydatki byty 0 28.346,3 tys. zt nizsze niz wydatki wedtug planu po zmianach (1.547.342,3 tys. zt).
12 Rozdziaty: 01022 — Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego - 43,4% planu po
zmianach, 05011 — Program Operacyjny Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013 oraz Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 - 66,7% planu po zmianach,
75860 — Euroregiony, w ktérym nie wydatkowano zadnych $rodkéw oraz 85215 — Dodatki mieszkaniowe - 68,1%
planu po zmianach.
13 Rozdz. 75011 — Urzedy wojewddzkie, § 6057, z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
14 http://www.lubuskie.uw.gov.pl/aktualnosci/wydarzenia/Termomodemizacja_Lubuskiego_Urzedu_Wojewodzkie
go/idn:16601.html
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— 213 tys. zt na realizacje przez Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gorzowie WIkp. projektu w zakresie stworzenia platformy wymiany informacj,
modernizacji stron internetowych PSP wojewddztwa lubuskiego i wdrozenie
elektronicznego obiegu dokumentéw w tych jednostkach'. Odstgpiono od jego
realizacji, poniewaz KWPSP po konsultacjach z instytucjq zarzadzajaca otrzymata
informacje, ze zatozenia tego projektu nie spetiajg wymogdw osi priorytetowej Rozwdj
cyfrowy.

W odniesieniu do ww. $rodkéw podijeto decyzje w sprawie blokowania planowanych na rok

2016 wydatkdw w budzecie $rodkdw europejskich’®,

W Zadnym z ww. przypadkdw nie stwierdzono nierzetelnego planowania.

(dowdd: akta kontroli str. 14-85, 309-351, 634-642, 575-577, 763-783)

Projekt Lubuski alians stuzb mundurowych i cywilnych wobec handlu ludzmi
i przestepczodci transgranicznej zostat ujety w budZecie zadaniowym jako dziatanie
2.1.5.3W. Ograniczanie  przestepczoSci | aspotecznych  zachowan. Zgodnie
ze sprawozdaniem z Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za 2016 r. miernikiem realizacji zadania byto
objecie dziataniami 186 uczestnikdw. Miernik ten zostat osiggniety w petni. W zakresie
realizacji wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd akta kontroli str. 764, 784-858)

2.2. Stosownie do uprawnienia zawartego w art. 140 ust. 4 ufp Wojewoda Lubuski
utworzyt rezerwe na wydatki dla jednostek podlegtych w kwocie 800 tys. zt. Poza tym
w 2016 r. pozostaty niepodzielone kwoty dotacji celowych przeznaczone na finansowanie
zadan z zakresu administracji rzadowej w wysokosci ogdtem 19.889,2 tys. zi,
w szczegblnosci w rozdz. 75011 Urzedy wojewodzkie w § 2010 — 9.222,2 tys. zt oraz
w rozdz. 85295 Pozostata dziatalnos¢ w § 2010 — 7.876,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 14-85, 352-354, 393, 883-893)

23. W 2016 r. Minister Finanséw zwiekszyt plan wydatkéw w czesci 85/08 $rodkami
z rezerw celowych facznie o0 301.778,3 tys. zt — na podstawie 141 decyzji (art. 154 ufp).
Nie zwigkszano planu wydatkéw Srodkami z rezerwy ogélnej, o ktérej stanowi art. 155 ufp.
Podziat ww. Srodkéw wedtug grup wydatkow przedstawiat sie nastepujaco:
—  dotacje i subwencje: 246.550,6 tys. zt,
—  $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych: 281,7 tys. zt,
—  wydatki biezace: 6.187,5 tys. zt,
—  wydatki majatkowe: 48.758,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 380-392)

W wyniku badania préby $rodkéw pochodzacych z wybranych sze$ciu tytutow rezerw
celowych'” o tacznej wartosci 39.751,3 tys. zt (13,2% sumy rezerw budzetowych w czesci
85/08), ustalono m.in., ze:

15 Rozdz. 75410 — Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej, § 6067, w ramach Lubuskiego RPO
2014-2020.

16 Odpowiednio: 16. i 27. dnia od wptywu wniosku dysponenta Ill st., stosownie do art. 177 ust. 4 ufp.
o podjetych decyzjach Wojewoda Lubuski niezwtocznie poinformowat Ministra Finansow.

71/ Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach gémej Odry
i gémej Wisty (poz. 4), 2/ Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22.11.2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki zwigzane z systemami: Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy
Pozarnej, Wspomagania Dowodzenia Policji, oraz Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (poz. 9), 3/ Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw zwalczania)
badania monitoringowe pozostatoci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia
zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejska oraz dofinansowanie kosztow
realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej (poz. 12), 4/ Srodki na zadania okreslone w ustawie o pomocy
spofecznej oraz na optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektére Swiadczenia z
pomocy spotecznej (poz. 25), 5/ Srodki na uzupetnienie dotacji dla jst z przeznaczeniem na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach
osobistych, z tym zwigzanych z odmiejscowieniem niektérych czynnosci, a takze inne zadania, ktérych koszt
realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposéb (poz. 47), 6/ Srodki na realizacje ustawy o pomocy paristwa
w wychowaniu dzieci i $rodki na finansowanie dodatku wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie i wspieraniu
emerytow, rencistéw i wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (poz. 77).



— nie odnotowano przypadkdéw wprowadzenia zmian w planie finansowym jednostki
przed otrzymaniem decyzji od Ministra Finansow;

— wnioskowanie o $rodki z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe;

—  otrzymane $rodki budzetowe byty wydatkowane niemal w catosci; tylko w jednym
przypadku stwierdzono nizsze wykonanie, tj. na poziomie 27,5% - w rozdziale 01022
§ 4590 Kary i odszkodowania na rzecz 0sob fizycznych (Zwalczanie chorob zakaznych
zwierzat - w tym finansowanie programéw zwalczania - badania monitoringowe
pozostatosci  chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach
pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez Komisje
Europejskg oraz dofinansowanie realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej, poz. 12) -
nie wykorzystano srodkéw w wysokosci 2.000,0 tys. zt na skutek niezakonczonego
postepowania administracyjnego o wyptate odszkodowania, ktére byto mozliwe
dopiero po badaniu probek, ktdre przeprowadzono 27.12.2016 r.; decyzja
Powiatowego Lekarza Weterynarii 0 przyznaniu odszkodowania na kwote 1.645,7 tys.
zt zostata wydana 2.01.2017 r,;

— nie odnotowano przypadkow, w ktérych Wojewoda zwracat sie do Ministra Finanséw
z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacej srodki z rezerw;

—  wdwoch przypadkach (rozdz. 85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe i rozdz. 85216 Zasitki stafe) dokonano
blokady srodkéw niewykorzystanych pochodzacych z rezerw celowych.

(dowod: akta kontroli str. 607-757)

W ramach budzetu $rodkéw europejskich'® w 2016 r. planowane wydatki w trakcie roku
zostaty zwigkszone o 59 tys. zt ze Srodkow rezerwy ujetej w poz. 98 Finansowanie
programéw z budzetu Srodkoéw. Zmiana ta wynikata z dwdch decyzji Ministra Finansow
z 1.02.2016 r. (zwiekszenie o0 61 tys. zt) iz 2.12.2016 r. (korygujaca zwiekszenie do kwoty
59.034 zh)®. Wydatki, na ktére pozyskano Srodki z rezerw w 2016 r., byly zwigzane
z realizacjg programow wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ufp (art. 140 ust. 2 pkt 3 tej ustawy). Projekt Lubuski alians stuzb mundurowych
i cywilnych wobec handlu ludZmi i przestepczosci transgranicznej byt realizowany w latach
2015-2016. Wnioskowana kwota miescita sie w kwocie przyznanej decyzjg ¢ zapewnieniu
finansowania z rezerwy celowej?®. Wydatki byly celowe i zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem?!,

(dowdd: akta kontroli str. 763-858)

24. W 2016 r. w czesci 85/08, na podstawie art. 177 ufp, Wojewoda Lubuski
19 decyzjami wydanymi od 20.09 do 23.12.2016 r. dokonat blokady planowanych wydatkow
w tacznej wysoko$ci 14.190,1 tys. zt (w tym: wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej —
9.987,7 tys. zt, Srodki z rezerw celowych — 4.202,4 tys. zt). Nie odnotowano przypadkow
blokowania wydatkow w zwigzku ze stwierdzong niegospodarnoscig (art. 177 ust. 1 pkt 1
ufp). Przyczyny ww. blokad przedstawiono w pkt. 2.5.1. wystapienia. W wyniku badania 15
decyzji Wojewody Lubuskiego w sprawie blokowania planowanych wydatkow na taczng
kwote 13.004,5 tys. zt (91,6% ogdtu) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 355-356, 899-975)

18 Zatgcznik nr 34 Wydatki budzetu $rodkow europejskich wynikajace z ustawy budzetowej na 2016 r. do decyzji
Wojewody Lubuskiego nr FBC-1.3111.34.2016 z dnia 7 kwietnia 2016 r.
' Decyzja Ministra Finanséw nr IP6.972.7.2016.12BE-1.JUN z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie zmian
w budzecie Srodkéw europejskich na 2016 r. (zwiekszenie 61 tys. zt) i decyzja w/s korekty decyzji Ministra
Finanséw nr 1P6.972.7.2016.12BE-1.JUN z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie zmian w budzecie $rodkow
europejskich na 2016 r., sygn. IP6.972.7.2016.12BE-1a.JUN z 2.12.2016 r. (korekta do 59 tys. z1).
20 Decyzja Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania nr 107/NMF PL 15/14 z dnia 19.08.2015 r., na kwote
ogotem 3954 tys. zt, z tego uruchomiono 106,7 tys. zt na podstawie decyzji z 23.07.2015 r. oraz 216.800 zt na
podstawie decyzji z 27.10.2015r.
21 Projekt byt realizowany rzeczowo do 31.03.2016 r., natomiast finansowo do 30.04.2016 r. Wnioskowanie
o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb zwigzanych z konieczno$cia zaptaty za ustugi hotelowe:
zapewnienia miejsc noclegowych, sal konferencyjnych i wyzywienia (w wysokosci 59 tys. zt w czesci
finansowanej z budzetu $rodkéw europejskich, niewydatkowana w petni kwota otrzymanych rezerw wyniosta
1,9 tys. zh tj. 3%).
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2.5. W strukturze wydatkéw budzetowych wedtug grup ekonomicznych najwieksza czesé
stanowity dotacje (87,3% wydatkéw, 1.326.099,1 tys. )2, w tej grupie dokonat sie takze
najwiekszy wzrost w stosunku do 2015 r. (0 502.408,8 tys. zt, tj. 0 61,0%).

(dowdd: akta kontroli str. 859)

Zgodnie z ustawg budzetowg na 2016 r. plan wydatkéw grupy ekonomicznej dotacji zostat
okre$lony w wysoko$ci 1.103.126 tys. zt. Kwota ta zostata ujeta w decyzji Wojewody
Lubuskiego w sprawie szczegdtowego podziatu dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody
na 2016 r. z 7.04.2016 r. Dodatkowo w grupie ekonomicznej Wspdtinansowanie
i finansowanie projektdw z udziatem srodkow Unii Europejskiej zaplanowane zostaty dotacje
w wysokosci 6.231 tys. zt, a w grupie ekonomicznej Wydatki majgtkowe — 7.804 tys. zt.

Plan dotacji celowych na finansowanie zadan biezacych z zakresu administracji rzadowe;
wykonywanych przez jst wg ww. decyzji Wojewody wyniost 942.486 tys. zt (85% grupy), w
tym przez: gminy - 792.483 tys. zt (§ 2010), powiaty - 113.018 tys. zt (§ 2110) i samorzad
wojewddztwa — 36.985 tys. zt (§ 2210). W planie tym wystapity kwoty niepodzielone -
19.889,2 tys. zt (2,1% planu tych dotacji), w tym w planie dotacji celowych dla gmin
(19.665,2 tys. zt) i powiatdw (224 tys. zl). Przyczyng niedokonania podziatu wskazanych
kwot byta konieczno$¢ zapewnienia elastycznosci w toku wykonywania budzetu. O fakcie
pozostawienia niepodzielonych dotacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej (bez podania ich wysokosci), jednostki samorzadu terytorialnego zostaty
poinformowane pismami z dnia 18 marca 2016 r., sporzadzonymi stosownie do art. 148 ufp.
W ww. pismach zamieszczono réwniez informacje, ze kwoty niepodzielone zostang
rozdysponowane w trakcie roku budzetowego, na uzasadniony wniosek danej jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 14-85, 859-860, 883-898,1039-1043)

2.5.1. W trakcie roku budzetowego wystapito 14 przypadkéw blokowania wydatkow na
dotacje dla jst, w facznej wysokosci 12.963,1 tys. zt. Nadwyzka $rodkéw powstata w 2016 .
zwigzana byfa z szacowaniem planowanych wielko$ci na podstawie danych historycznych
oraz poprawg sytuacji ekonomicznej w roku budzetowym (spadek bezrobocia, mniejsza
liczba uprawnionych), a takze w zwigzku z informacjg o niewykorzystaniu Srodkéw z dotacii
po wykonaniu zadania i opdznieniami we wdrazaniu programéw przez jst. Najwieksza
nadwyzka wystapita w przypadku dotacji na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz
Swiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (rozdz. 85156,
na taczng kwote 5.279,5 tys. zt). Stanowita ona 18,7% planu wg ustawy budzetowej, ktdry
zostat ustalony w lipcu 2015 r. Ponadto w ramach biezacego monitorowania wykorzystania
dotacji, LUW co miesigc przekazywat do Ministerstwa Finanséw informacje o wykonaniu
dotaciji celowych przekazanych jst w danym miesigcu i narastajaco od poczatku roku.

(dowdd: akta kontroli str. 899-975, 1040-1045)

2.5.2. W 2016 r. wystapity trzy przypadki dochodzenia przez jst w postepowaniu sgdowym
naleznych dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych. Jednostki zawezwaty Wojewode do proby ugodowej®. Wnioski dotyczyty
uregulowania nalezno$ci przystugujacej:

— samorzadowi Wojewddztwa Lubuskiego w wysokosci 3.085,9 tys. zt wraz z odsetkami
w zwigzku z zaspokojeniem przez jst roszczen, dotyczacych szkdd w uprawach rolnych
powstatych na skutek wezbrania wod kanatdow melioracji wodnych podstawowych
i niedoinwestowania urzadzen melioracyjnych (zadanie z zakresu administracji rzadowe;j
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?),

— Powiatowi Stubickiemu w wys. 2.433 tys. zt i 2.663,5 tys. zt wraz z odsetkami w zwigzku
z kosztami gospodarowania nieruchomo$ciami wchodzacymi w skfad zasobu Skarbu

22 Nastepnie na takie grupy ekonomiczne jak: wydatki biezace (8%, 121.350,4 tys. z4), wydatki majatkowe (4,2%,
63.165,5 tys. zt), wspdtfinansowanie i finansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej (0,4%, 6.760
tys. zt) i Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych (0,1%, 1.603 tys. zf).

23 W okresie od 1.01.2016 r. do 16.01.2017 r. tylko zawezwanie do proby ugodowej na podstawie art. 185 § 1
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, ze zm.), jst nie
ztozyly pozwu. Zgodnie z art. 184 sprawy cywilne, ktérych charakter na to zezwala, mogg by¢ uregulowane
drogg ugody zawartej przed wniesieniem pozwu.

24Dz. U.z2015r. poz. 469, ze zm.



Panstwa po bylym przejsciu granicznym w Swiecku w latach 2010-2011% i w latach
2012-2013% (art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 21 i art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomos$ciami?’).

(dowdd: akta kontroli str. 976-1006, 1075-1080)

2.5.3. W 2016 r. Wojewoda Lubuski wydat trzy decyzje w sprawie zwrotu dotacii:

— otrzymanej w 2015 r. na funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Kro$nie Odrzanskim, w wysokosci 10.360 zt (rozdz. 71015 § 211);

— otrzymanej w 2015 r. na funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Zarach, w wysokosci 3.500 zt (rozdz. 71015 § 211);

— udzielonej w 2013 r. na realizacje zadania zwigzanego zapewnieniem funkcjonowania
nowych miejsc opieki w klubie dzieciecym, w ramach Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch”, w wysokos$ci 32.640 zt (rozdz.
85306 § 2830), jako wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem.

Decyzje okreslaty kwote przypadajacag do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki (art.
169 ust. 6 ufp). Dodatkowo w zakresie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowe;j (rozdz. 75011 Administracja rzadowa) wystapiono do 50 gmin o zwrot ,nadmiernie
pobranej dotacji”. W tych przypadkach nie wydano decyzji (na podstawie art. 169 ust. 6 ww.
ustawy), o czym w dalszej treci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1007-1038, 1075-1080)

2.5.4. W 2016 r. po dniu 15 listopada, tj. po terminie okreslonym w art. 170 ust. 1 ufp,

dokonano sze$¢ zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzadu

terytoriainego?®. Zmiany dotyczyly planu dotacji dla gmin (1 zmiana), dla powiatéw

(3 zmiany), przeniesien kwot zaplanowanych migdzy powiatami a gminami (2 zmiany)

i wynikaty, poza jednym przypadkiem, z przyczyn wymienionych w art. 170 ust. 2 pkt 1 ufp

(dofinansowanie zadan jst realizowanych w zwigzku ze zdarzeniem losowym lub

finansowanie zobowigzan Skarbu Parnistwa). Na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego?®

dokonano przeniesienia niewykorzystanych srodkdéw w rozdz. 01005 Prace geodezyjno-

urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa § 2110 (zmniejszenie planu wydatkéw o 88,9 tys. zt) do:

— rozdz. 01023 na zakup klimatyzacji, zamrazarki przenosnej do samochodu oraz sprzetu
komputerowego na potrzeby Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowe;
i Artykutéw Rolno-Spozywczych (20 tys. z),

— do rozdz. 01032 Inspekcja JakoSci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych na zakup
sprzetu komputerowego do oddziatow Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa (20 tys. zt),

— do rozdz. 01034 Powiatowe Inspektoraty Weterynarii na sfinansowanie zobowigzan
z tytutu wynagrodzen naleznych lekarzom wyznaczonym w ramach badan ustugowych
za wykonywanie czynno$ci inspekcyjnych w 2016 r. (48,9 tys. z1).

Wezesniej, decyzjg Wojewody Lubuskiego z 10.11.2016 r. zaplanowane $rodki w rozdz. 01005
Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa w § 2110 przeniesiono do kwot
niepodzielonych, co wynikato z braku potrzeb w tym zakresie. Tym samym opisywana zmiana
nie godzita w funkcje gwarancyjng powotanego przepisu.

(dowdd: akta kontroli str. 1062-1083)

2.5.5. U dysponenta czesci 85/08 kontrolg objeto dobrane w sposob celowy dotacje
w tacznej kwocie 272.778,4 tys. zt (. 19,7% dotacji ogdtem), w szczegdlnosci na:
ratownictwo medyczne (66.442,2 tys. zt%), zasitki state (47.094,4 tys. zt) oraz drogi

25 Odpowiednio w latach: 792,5 tys. zt i 1.640,5 tys. zt.

% Qdpowiednio w latach: 2.195,1 tys. zt i 468,4 tys. zt.

271 Dz. U. 2 2016 1. poz. 2147, ze zm.

28 Zmiany pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej. W grudniu 2016 r. nie dokonywano zmian kwot dotacji
na dofinansowanie zada wasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto wystapity zmiany planu
zwigzane z podziatem kwot niepodzielonych.

29 Decyzja z dnia 21.11.2016 . (sygn. 85/08.3122.2.138.2016.ZW). Wnioski o zwiekszenie planu ztozone przez
inspekcje odpowiednio 7.11.2016, 7.11.2016 r. i 15.11.2016 r.

30 Kwota wykorzystana z przyznanej dotacji w wysoko$ci 66.480,1 tys. zt.



publiczne powiatowe i gminne (34.589,2 tys. zt). W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str.1112-1113)

Dotacja dla Lubuskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ (LOW NFZ) z przeznaczeniem
na finansowanie zadan zespotow ratownictwa medycznego wyniosta 66.480,1 tys. zt.
Podstawe do ustalenia liczby i rozmieszczenia zespotdw ratownictwa medycznego na
terenie wojewodztwa w 2016 roku stanowita zawarta w ,Wojewodzkim Planie Dziatania
Systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne” analiza potencjalnych zagrozen dla zycia
i zdrowia na terenie wojewodztwa lubuskiego oraz jego charakterystyka. Kalkulacje kosztow
dziatalno$ci zespotdw ratownictwa medycznego, z wyodrebnieniem kosztéw funkcjonowania
stanowisk dyspozytoréw medycznych, sporzadzono na podstawie szczegétowych danych
pozyskanych od dysponentéw zespotéw ratownictwa medycznego, dotyczacych kosztow
bezposrednich i posrednich wykazanych za rok 2015. Z rozliczenia ww. dotacji wynika,
ze wykorzystano 99,94% zaplanowanych Srodkéw. Niewykorzystane $rodki - 38,5 tys. zt -
LOW NFZ zwrdcit terminowo i w prawidtowej wysokosci.

Wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji zostata okreSlona prawidtowo, a przed
przekazaniem $rodkéw oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 1084-1108, 1280-1283)

Badanie wykorzystania dotacji w ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 (dotacje na drogi gminne i powiatowe w tacznej
kwocie 34.589,2 tys. zt), wykazato ze przy udzieleniu dotacji zachowana zostata regufa
okreslona w art. 128 ust. 2 ufp, zgodnie z ktorg kwota dotacji na dofinansowanie zadan
witasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji
zadania.

(dowdd: akta kontroli str.1199-1203)

Na przyktadzie dotacji na realizacje biezacych zadan wkasnych powiatu — Domy Pomocy
Spotecznej (rozdz. 85202 § 2130 - kwota 22.525 tys. zt) ustalono, ze dysponent nie
dokonat podziatu petnej kwoty Srodkéw dotacji na poszczegdlne jst. Po dokonaniu
wstepnego podziatu ww. kwoty pozostata kwota niepodzielona w wysokosci 6,1 tys. zt
(powiaty) oraz 3,4 tys. zt (gminy) do rozdysponowania w trakcie 2016 roku. Wojewoda
dochowat terminéw, o ktérych mowa w art. 143 ust. 1 oraz art. 148 ufp w zakresie
przekazania jst informacji o kwotach dotacji. Zaplanowane i przekazane $rodki wynikaty z
kalkulacji biezacych potrzeb zgtaszanych przez jst oraz analiz danych z rozliczenia dotacii
udzielonej w 2015 roku®'. Dotacje zostaty przekazane w terminie umozliwiajacym realizacje
zadan. Nie wystapity przypadki zwrotu dotacji z powodu zbyt péznego jej przekazania.

(dowdd: akta kontroli str.1112-1113, 1118-1125, 1185-1203)

Dotacje na realizacje zadan z zakresu wyptat zasitkéw statych, zasitkéw okresowych,
opfacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére Swiadczenia
z pomocy spotecznej i inne $wiadczenia (w paragrafach 2030 i 2010 w rozdziatach 85213,
85214, 85216 i 85228) przekazywane byly na podstawie comiesiecznego zapotrzebowania
gmin zgtaszanego poprzez Centraing Aplikacje Statystyczng (CAS) wedtug zasad
okreslonych przez Wydziat Polityki Spotecznej LUW (nacisk ktadziono m.in. na ograniczenie
nieuzasadnionego wyprzedzania termindw ptatnosci). Przypadki zgtaszanych niedoboréw
skutkowaty dokonaniem zmian planu finansowego.

(dowdd: akta kontroli str.1112-1113, 1086-1088, 1112-1116,1137-1151)

W umowach dotacji zawarte byly postanowienia o obowigzku zwrotu dotacji w przypadku
obnizenia kosztow realizacji, m.in. na skutek otrzymania kar umownych i odszkodowan,
i bylty one egzekwowane.

(dowdd: akta kontroli str.1114, 1204-1217)

31 Analogiczne zasady przyjeto dla dotacji w paragrafie 2010 (rozdziaty 85156, 85203, 85205, 85212, 85213,
85228, 85295, 85321) oraz 2030 (rozdzialy 85295, 85213, 85214 i 85202).
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Wojewoda Lubuski dokonywat weryfikacji stopnia realizacji celu okre$lonego w umowie
dotacyjnej. W przypadku dotacji udzielonej LOW NFZ na dziatalnos¢ ZRM w 2016 r. byta
ona weryfikowana na biezaco poprzez dane sprawozdawcze przekazywane do Urzedu
Wojewddzkiego przez poszczegdlne ZRM. Zatozone cele zostaty zrealizowane w petnym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1284-1310)

Kierownicy jednostek/dyrektorzy/wydziatow/biur LUW opracowywali w formie elektroniczne;
i papierowej okresowe oceny i analizy z wykonania dochodéw i wydatkdw budzetowych,
w tym réwniez w zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw i przekazywali je
Dyrektorowi Wydziatu Budzetu i Finanséw w terminie do 20 marca (za rok poprzedni) oraz
20 wrze$nia (za osiem miesiecy roku budzetowego)32. Pisemne analizy wykorzystania
dotacji udzielonych z budZetu panstwa prowadzone byly takze na biezaco (najczesciej
w cyklach miesigcznych i kwartalnych) wraz z otrzymywanymi wnioskami i informacjami od
beneficientdw poszczegoinych dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1112-1113,1115-1117, 1126-1151,1218-1238)

W planie kontroli LUW na 2016 rok ujeto 12 tematdw dotyczacych kontroli dotacji, 0 czym
w pkt. 3 wystgpienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 1152-1153, 1218-1238)

2.5.6. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 21grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie 0 pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw33, gminy sg zobowigzane
przekazywa¢ wojewodzie kwartalne sprawozdania z realizacji ww. zadan.

W 2016 r. dane zawarte w sprawozdawczo$ci z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw3 byty
wykorzystywane przez Wojewode przede wszystkim do dokonywania analiz w zakresie
wyptacania przez gminy $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego oraz dziatan
podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Przedmiotowe sprawozdania byty
analizowane i weryfikowane zaréwno w ujeciu terytorialnym, jak i czasowym. W przypadku
ujawnienia potencjalnych uchybient w realizacji zadan, Wydziat Polityki Spotecznej LUW
podejmowat dziatania zmierzajace do wyjasnienia sytuacji. | tak przyktadowo, analiza
sprawozdan za Ill i IV kwartat 2015 r. wykazata, ze nie wszystkie gminy z woj. lubuskiego
realizowaly obowigzek przekazywania do kazdego dziatajacego w Polsce rejestru biura
informacji gospodarczej danych oséb, za ktérych z obowigzku alimentacyjnego wywigzuje
sie budzet panstwa. W wyniku powyzszego, w dniu 19.02.2016 r. do wszystkich gmin
woj. lubuskiego zostato wystane pismo przypominajgce 0 koniecznosci realizacji
ww. obowigzku ustawowego (w | kwartale 2016 r. gminy przekazaty do biura informacji
gospodarczej 6.228 informacii, za$ w Il potroczu 2015 r. tacznie 2.953 informacje).

Ponadto zawarte w sprawozdaniach informacje nt. stanu nalezno$ci z tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego stanowity podstawe okre$lania planowanej na dany
rok budzetowy kwoty dochoddw budzetu panstwa z tytutu wyegzekwowanych od dtuznikdw
alimentacyjnych zwrotéw kwot $wiadczen wyptaconych osobom uprawnionym z funduszu
alimentacyjnego.

Dane ujete w przekazywanych przez gminy sprawozdaniach wykorzystywane byly takze
przy doborze préby na kontrole realizacji zadan zleconych wynikajacych z ustawy o pomocy
panstwa osobom uprawnionym do alimentéw — m.in. dane dotyczace liczby rodzin
pobierajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 521-524)

32 Zgodnie z procedurg okreslajaca szczegdtowy sposob, tryb i terminy opracowywania materiatow do projektu
ustawy budzetowej, dokonywania zmian w planie wydatkéw oraz monitoringu realizacji budzetu Wojewody
Lubuskiego wynikajacq z Zarzadzenia Wojewody nr 129 z dnia 22 czerwca 2016 r. (pkt 8.4 Zat. Nr 1).
33 Dz. U.z2015r. poz. 2324.
3 Dz. U.z2017 r. poz. 489.
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25.7. W 2016 r. poszczegéine gminy nie przekazywaty Wojewodzie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego w formie
elektronicznej, o ktdrych stanowig przepisy rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z 18 lutego 2016 r. wsprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadah z zakresu $wiadczenia wychowawczego®. Przyczyng braku
mozliwosci sktadania przedmiotowych sprawozdan byta konieczno$¢ przeprowadzenia
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPIiPS) prac zwigzanych z
wdrozeniem i przystosowaniem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) do wykonywania za
pomocy tego narzedzia informatycznego obowigzkéw sprawozdawczych gminy/marszatka
wojewodztwa z realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Wojewoda
Lubuski zostat poinformowany pismem Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinne;
w MRPIPS, ze ,w najblizszych miesigcach nie planuje sie zbierania danych o realizacji
Programu Rodzina 500+ za pomocg miesiecznego sprawozdania rzeczowo-finansowego
Z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego (...)". O sposobie
gromadzenia danych o realizacji Programu Rodzina 500+ w maju i kolejnych miesigcach
oraz zakresie tych danych Wojewoda miat zosta¢ poinformowany odrebnymi komunikatami.
W nastepstwie powyzszego, do korfica 2016 r. dane o realizacji Programu nie byly zbierane
za pomocg miesigcznych sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu Swiadczenia wychowawczego, o ktorych mowa w ww. rozporzadzeniu.
Jednocze$nie dane nt. realizacji Programu Rodzina 500+ byly gromadzone na podstawie
informacji przekazywanych przez gminy i powiaty w sprawozdaniach jednorazowych
z wigkszg czestotliwoscig niz okreslona w ww. rozporzadzeniu.

W maju 2016 r. dane dot. realizacji Programu byly przekazywane przez gminy co 10 dni,
za$ przez powiaty — co dwa tygodnie. W kolejnych miesigcach 2016 r. czestotliwo$é
przekazywania informacji byta zmniejszana, jednakze sprawozdania nie byly przekazywane
rzadziej niz co miesigc. Jednocze$nie zwiekszano zakres danych zawartych
w sprawozdaniu. Poczawszy od sprawozdania za styczen 2017 r. za pomocg systemu CAS
gromadzone sg miesigczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gminy
zadan z zakresu Swiadczenia wychowawczego w ukladzie wynikajgcym z ww.
rozporzadzenia, w terminach okreslonych w § 3 tego rozporzadzenia.
Jednoczes$nie, sprawozdawczo$¢ przekazywana do LUW w2016 r. byta analizowana
i weryfikowana. W przypadku btedéw jednostki dokonywaty korekt, a w razie potrzeby
realizatorzy zadania przesytali wyjasnienia w CAS lub pisemnie (w zalezno$ci od rangi
problemu). W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi prawidtowosci danych wykazywanych
przez gminy w przekazywanej do LUW sprawozdawczosci z Programu Rodzina 500+,
w 2016 r. pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej przeprowadzili dwie kontrole dorazne,
w ramach ktérych badano czy jednostka kontrolowana rzetelnie i prawidtowo sporzadza
sprawozdania z realizacji Programu. Przeprowadzone postepowania kontrolne potwierdzity
wystepowanie uchybien w ww. obszarze. Jednostkom zalecono m.in. prawidtowe i rzetelne
sporzadzanie sprawozdan, zgodnie ze stanem faktycznym, a takze dokonywanie na
biezaco aktualizacji systemu Sygnity.

(dowod: akta kontroli str. 525-542)

Koordynacja realizacji Programu 500+ przez Wojewode Lubuskiego polegata
w szczegdblnosci na:

— organizacji spotkan, szkolen i konsultacji przed wejsciem w zycie Programu oraz
w trakcie jego realizacji z udziatem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Wojewody Lubuskiego, poszczegéinych wojtdw, burmistrzéw i prezydentéw miast,
przedstawicieli oSrodkow pomocy spotecznej, urzedow pracy, organizacii
pozarzadowych oraz cztonkéw rodzin lubuskich (m.in. omdwienie gtéwnych zatozen do
ustawy, potencjalnych probleméw zgtaszanych przez przedstawicieli samorzadow);

— udzielaniu odpowiedzi i wyjasnien za po$rednictwem poczty mailowej LUW, na ktorg
wplywaty zapytania od oséb zainteresowanych i realizatoréw $wiadczen;

—  przygotowaniu i udostepnieniu przez Wydziat Polityki Spotecznej LUW zestawienia
dobrych praktyk (dziatan podejmowanych przez gminy i o$rodki pomocy spoteczne;

3% Dz. U.z2016r. poz. 212.
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w celu sprawnego wdrozenia przepisow ustawy); przekazaniu wszystkim gminom
lubuskim  podrecznika  instruktazowego  przygotowanego przez MRPIPS;
przygotowaniu i udostepnieniu (strona internetowa LUW) wykazu realizatorow
$wiadczen wychowawczych i miejsc przyjmowania wnioskow w poszczegdinych
gminach; udostepnieniu na stronie internetowej LUW materiatéw informacyjnych
dotyczacych Programu Rodzina 500+;

—  uruchomieniu infolinii 500+, obstugiwanej przez pracownikéw Wydziatu Polityki
Spotecznej;

— monitoringu stanu przygotowan lubuskich samorzadéw do wdrozenia przepisow
ustawy 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci przejawiajacy sie m.in. staltym
kontaktem LUW z realizatorami $wiadczen, niezwloczng reakcjg na zgtaszane
problemy itp.;

— monitoringu realizacji zadania, prowadzeniu postepowan administracyjnych oraz
dokonywaniu wyptaty Swiadczen (np.: informacje o dodatkowych Srodkach
finansowych w przypadku niedobordw, interwencje w gminach, ktére do 10.05.2016 r.
nie rozpoczety wyptaty $wiadczen wychowawczych, interwencie Wojewody
w przypadku zgdania przez realizatorow $wiadczer odpisow dokumentéw, ktorych
pozyskanie nalezato do obowigzkow organu wtasciwego do wydania decyzji w sprawie
dodatku wychowawczego);

—  promowaniu i rozpowszechnianiu informacji nt. Programu 500+ (np. publikacja dodatku
specjalnego w prasie lokalnej, uruchomieniu mobilnego punktu informacyjnego, ktérym
stuzby Wojewody Lubuskiego odwiedzity wszystkie gminy w wojewodztwie);

—  przekazaniu poszczegéinym gminom $rodkdw finansowych na wdrozenie ustawy (luty
2016 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 543-565)

2.5.8. Wojewoda Lubuski pismem Nr FBC-1.3111.116.2016 z dnia 23.01.2017 r. zwrocit sie
do 50 (sposrod 82) jednostek samorzadu terytorialnego, realizujgcych zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej dotyczace spraw obywatelskich, z zadaniem zwrotu dotacji
,pobranych w nadmiernej wysokosci” (art. 168 ust. 6 ufp), informujac jednoczeénie, iz w
przypadku braku zwrotu wskazanych kwot oraz stosownych wyjasnien, wobec jednostki
zostanie wszczete postepowanie administracyjne. Wyliczenia kwot do zwrotu dokonano na
podstawie jednolitego sposobu kalkulacji wysoko$ci kosztéw zadan zleconych z zakresu
spraw obywatelskich, wprowadzonych przez Ministerstwo Finansow.

Zwrotu kwoty wyliczonej zgodnie z wprowadzonym algorytmem dokonato 26 gmin.
Pozostate 24 gminy przekazaty Wojewodzie dodatkowe rozliczenia dotacji z ktérych
wynikato, iz poniosty wydatki w wysoko$ci wyzszej niz wyliczone zgodnie z algorytmem.
Rozliczenia te zostaly przez Wojewode zaakceptowane. Ze wstepnie wyliczonej kwoty do
zwrotu ogotem, tj. 178,9 tys. zt, gminy zwrdcity 67,3 tys. zt (tj. 37,6%). Ponadto, z pism
skierowanych do Wojewody Lubuskiego przez Miasto Nowa Sél oraz Miasto Zary, wynika,
ze wysokos¢ Srodkéw finansowych przekazywanych w ramach dotacji celowej na zadania
Zlecone z zakresu spraw obywatelskich nie pozwala na pokrycie wszystkich kosztoéw
zwigzanych z realizacjg tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 399-411)

Nie odnotowano przypadkéw przeznaczenia Srodkéw otrzymanych z dotacji w 2016 r. na
realizacje spraw obywatelskich na pokrycie niedoboréw powstatych w 2015 r. (w zwigzku z
tym, ze rozliczenie dotacji w oparciu o algorytm ma miejsce od 1.01.2016 r., jako rozliczenie
przedmiotowej dotaciji traktowano sprawozdania Rb-50 ztozone przez poszczegolne jst).

Wojewoda prowadzit biezacy monitoring wykorzystania ww. dotacji. W 2016 r. gminy
raportowaty kwartalnie o liczbie czynno$ci wykonanych z zakresu spraw obywatelskich
w danym okresie. W wyniku powyzszego, Wojewoda zwrdcit sie z prosbg® do Ministra
Finanséw o zwiekszenie planu wydatkéw o kwote 203,4 tys. zt na uzupetnienie dotacji dla
jst na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich. Ponadto Wojewoda Lubuski,
w wyniku prowadzonego monitoringu:

% Pismo Nr FBC-1.3111.1.98.2016.MRat z 20.09.2016 r.
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—  napodstawie art. 171 ufp, zwigkszyF" plan wydatkéw w rozdz. 75011 § 2010 0 7,8 tys. ,
—  kierowat zapytania® do Ministra Finanséw o mozliwo$¢ uzyskania przez jst
dodatkowych $rodkéw w uzasadnionych sytuacjach (np. remonty pomieszczen
urzedéw gmin, w ktoérych realizowane sg zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej).
(dowod: akta kontroli str. 412-465)

Z wyjasnien dyrektora Wydziatu Budzetu i Finanséw LUW wynika, Ze rozliczenia dotacji za
2016 r. dokonano w oparciu o kryterium liczby zrealizowanych przez poszczegoine jst spraw
z uwzglednieniem jednolitego czasu realizacji oraz przyjetej stawki roboczogodziny, a zatem
wedlug metodologii opracowanej oraz zaleconej do stosowania przez Ministerstwo
Finansow. Zastosowanie sie Wojewody do wytycznych Ministra Finansow w zakresie
rozliczania dotacji oraz zgdanie zwrotu dotacji w wyniku jej rozliczenia przyjetym
algorytmem, w sytuacji gdy gmina wykonata zadania w cafosci, zgodnie z art. 168 ust. 6
ustawy o finansach publicznych budzi watpliwosci Najwyzszej Izby Kontroli. Zdaniem NIK
rozwigzanie takie nie znajduje uzasadnienia ani w przepisach, ani w analizie warunkéw
i zasad prowadzenia dziatalno$ci przez jst.

(dowdd: akta kontroli str. 394-405)

2.6. W 2016 roku dysponent czesci 85/08 ponidst wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych w kwocie 1.603 tys. zt, tj. na poziomie 98,81% planu po zmianach (1.606,1 tys.
zt). Najwieksze wydatki zostaty poniesione w dziatach: 851 Ochrona zdrowia, rozdz. 85195
Pozostata dziatalno$¢ (377 tys. zt), 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdz. 85415
Pomoc materialna dla ucznibw o charakterze socjalnym (281,7 tys. zt), 851 Ochrona
zdrowia, rozdz. 85132 Inspekcja Sanitarna (187,4 tys. zt), 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rozdz. 75410 Komendy Wojewddzkie Panstwowej Strazy
Pozarnej (176,4 tys. zt), 801 Oswiata i wychowanie, rozdz. 80195 Pozostafa dziatalnos¢
(203 tys. zt) oraz 750 Administracja publiczna, rozdz. 75011 Urzedy wojewddzkie
(144 tys. zb). Najwiekszg grupe stanowity: wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
(560,2 tys. zt), zasadzone renty (410,1 tys. zt), stypendia dla uczniéw (281,7 tys. zt), wydatki
osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom (176,4 tys. zt)
oraz nagrody o charakterze szczegélnym niezaliczone do wynagrodzen (150 tys. zt).
Wedtug danych przedstawionych w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa za 2016 r. wszystkie nalezne $wiadczenia zostaty wyptacone®.

(dowod: akta kontroli str. 1109-1111)

2.7. Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za 2016 r., przecigtne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty)
w czesci 85/08 wyniosto 1.552 osoby i bylo nizsze w poréwnaniu z 2015 r. 0 23 osoby, 1.
0 1,5%. Zatrudnienie na dzien 31.12.2016 r. wyniosto natomiast 1.585 osob i byto nizsze od
stanu na koniec 2015 r. 0 10 os6b. Najwigkszy jego spadek wystapit w grupie osob
bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska rozdz. 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska (7 0sdb, tj. 9%).
Najwiekszy za$ wzrost wystapit w dziale 75011 (t. o 8 osdb - 2,4%) wsrdd czionkdw
korpusu stuzby cywilne;.

Na poziom zatrudnienia w rozdz. 75011 (Urzad Wojewddzki) wptyw miato przede wszystkim
zatrudnienie pracownikow w celu realizacji zadan zawartych w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*!.

Przyczyng spadku zatrudnienia w rozdz. 90014 (Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gorze) bytfa likwidacja wybranych stanowisk administracyjnych oraz

37 Decyzja Wojewody Lubuskiego Nr 85/08.3122.2.96.2016.ZW z 13.10.2016 r.
38 Pisma: Nr SO-1.620.30.2016.ABor z 12.05.2016 r. oraz Nr SO-1.620.30.2016 z 9.08.2016 r.
%9 Pisma nr FS8.450.5.08.2015 z 26.07.2015 r. i nr FS3.412.241.2016 z 30.12.2016 r.
40 Jedynie w rozdziale 85132 w § 3020 na koniec okresu sprawozdawczego wykazano zobowigzania w kwocie
0,6 tys. zt wynikajace z dwdch faktur z terminem ptatnosci w 2017 .
41Dz.U.z2016 1. poz. 575, ze zm.
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wieksza liczba 0sob przebywajacych na urlopach macierzyniskich i dtugotrwatych
zwolnieniach lekarskich?2.

W pozostatych rozdziatach klasyfikacji budzetowej przecietne zatrudnienie - w odniesieniu
do roku 2015 - nie ulegato zmianie albo réznito sie maksymalnie 0 6 oséb.

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) wyniosty w 2016 r. 76.017 tys. zt i w
porownaniu do 2015 r. wzrosty 0 4.554,8 tys. z, tj. 0 6,4%. Najwiekszy wzrost wynagrodzen
(0 2.119,8 tys. zt, tj. 12%) wystapit w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna i dotyczyt oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, jak rowniez w rozdziale 75011 (496
tys. zt, tj. 3,1%) wsrod cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Nastapit on w wyniku podwyzki
wynagrodzen w zwigzku z ,odmrozeniem” wydatkow na ten cel oraz m.in. zwigkszeniem
wynagrodzen z tytulu zamykania programéw NSRO 2007-2013 (programdw unijnych
i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 4.081,2 zt i w poréwnaniu do roku
ubiegtego wzrosto 0 300,4 1, tj. 7,9%.
(dowod: akta kontroli str. 172-202)

Wydatki poniesione w LUW na wynagrodzenia bezosobowe w 2016 r. wyniosty 860,8 tys. zt,
co stanowito 96,3% planu po zmianach. Ogoétem wydatki te byty 0 7,7% (61,5 tys. zt) wyzsze
niz poniesione na ten cel w 2015 r., jednakze w odniesieniu do rozdziatéw klasyfikacji
budzetowej najwigkszy ich wzrost (0 100,8 tys. zt) wystapit w dziale 851 Ochrona zdrowia,
rozdziat 85195 Pozostata dziatalno$¢. Dotyczyt on wynagrodzenia konsultantéw
wojewodzkich powotanych na wniosek konsultantéw krajowych lub Srodowisk medycznych
oraz wskutek powstania nowych dziedzin medycyny (9 oséb), jak réwniez koniecznosci
dostosowania wynagrodzenia powotanych wczesniej konsultantéw do limitu wynagrodzenia
okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2011 r. w sprawie
wysokosci maksymalnego wynagrodzenia konsultantow krajowych i wojewddzkich*® oraz
zwigkszajacych sie obowigzkéw wynikajacych z przepisbw szczegdinych w ochronie
zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 203-205)

Srodki przeznaczone na podwyzke wynagrodzen w 2016 r. w czeéci 85/08 wyniosty
10.917 tys. zt, w tym dla Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego 1.220 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 206-225)

28. W 2016 r. wykonanie wydatkébw majatkowych w czesci 85/08 wyniosto
63.200,4 tys. zt, tj. 97,5% planu po zmianach*. Wykonanie wydatkéw w poszczegdinych
dziatach klasyfikacji budzetowej wynosito od 84,0% w dziale 750 Administracja publiczna do
petnego wykonania w dziatach: 710 Dziafalno$¢ ustugowa, 758 Rdzne rozliczenia, 853
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej oraz 900 Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska.

W 2016 r. Wojewoda Lubuski dokonat tacznie 46 zmian w planie wydatkéw majatkowych
(zmniejszenia na kwote ogotem 5.592,4 tys. zt; zwigkszenia na kwote ogotem
6.876,9 tys. zh). Wwyniku ich analizy nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Tym samym
wniosek pokontrolny sformutowany przez NIK po poprzedniej kontroli budzetowej*s nalezy
uznac za zrealizowany.

42 Stosownie do § 20 pkt 9 lit. b) oraz pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie
budzetu paristwa, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, w kolumnie 10 ,Przecietne wykonanie w okresie sprawozdawczym” oraz
w kolumnie 11 ,Stan na koniec okresu sprawozdawczego” sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-
70, do stanu zatrudnionych nie wlicza sie oséb, ktdre nie otrzymujg za dany okres wynagrodzenia od zaktadu
pracy, tj. np. oséb bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzyfiskich oraz zasitkach
chorobowych.
43Dz. U. Nr 129, poz. 736.
44 Uwzgledniono paragrafy wydatkowe z czwartg cyfra 0, 4, 8 oraz 9.
45 \Wystapienie pokontrolne Nr LZG.410.001.01.2016, P/16/001 z 18.04.2016 r. NIK wnioskowata o dokonywanie
zmian planu finansowego w zakresie wydatkéw majatkowych w sposéb przewidziany w art. 171 ust. 3 ufp.
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W roku budzetowym Wojewoda Lubuski pieciokrotnie wystepowat do Ministra Finanséw
0 zgode na zwiekszenie lub zmniejszenie wydatkow majatkowych o kwote powyzej
100 tys. zt lub wydatkéw na inwestycje budowlane. Kazdorazowo Minister wyrazit zgode*
na przeniesienie wydatkdw (w tacznej kwocie 1.012,8 tys. zt, w tym zwiekszenia wydatkdw
majatkowych 1.001,5 tys. zt i zmniejszenia 11,5 tys. zt) na podstawie art. 171 ust. 3 i/lub 4
ufp. Srodki, na ktérych przeniesienie zgode wyrazit Minister Finanséw (na zwigkszenia
wydatkow majatkowych) zostaty wykorzystane w 93,7% (w kwocie tacznej 938,8 tys. zi).
W kazdym z pieciu ww. przypadkéw Wojewoda dokonat zmian planu#’. Przeniesione $rodki
zostaly przeznaczone w szczegolno$ci na: budowe garazy na terenie Wojewddzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie WIkp., zakup urzadzen nadawczo-odbiorczych
i elementéw wyposazenia stanowisk dyspozytorskich Systemu Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, zakup zestawow komputerowych, urzadzen
wielofunkcyjnych, kserokopiarek przez poszczegolne jst, wygospodarowanie pomieszczenia
biurowego dla pracownika realizujgcego zadnia z Programu Rodzina 500+ (Gmina
Pszczew) oraz zakup, remont i prace adaptacyjne w celu poprawy funkcjonowania OPS
(Gmina Szprotawa).

W 2016 r. w planie wydatkéw majatkowych LUW, jako dysponenta Ill stopnia, ujeto osiem
zadan (4.819,0 tys. zt). W trakcie roku budzetowego:

—  zrezygnowano z trzech zadan (3.861,0 tys. zt), w tym przede wszystkim z zadania pn.
Przebudowa, rozbudowa LUW w Gorzowie Wikp. (3.811,0 tys. z);

—  do planu wprowadzono 18 zadan (3.769,6 tys. zt), w tym m.in.: modernizacjg instalacji
elektrycznej, modernizacje instalacji okablowania strukturalnego, przebudowe
pomieszczen sanitarnych w budynku LUW w Gorzowie WIkp., zakup samochodu
osobowego, zakup domkéw letniskowych do Os$rodka Wypoczynkowego LUW
zZlokalizowanego w Pobierowie, zakup serwera i urzadzen nadawczo-odbiorczych
na wyposazenie stanowisk dyspozytorskich SWDMPRM.

Z wyjasnien dyrektora Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych, wynika,
Zze w zwigzku z przedtuzajacq sie procedurg konkursu (w szczegdlnosci przesuniecie
terminu naboru wnioskéw, procedura weryfikacyjna ztozonej dokumentacji) na nabér
wnioskéw o dofinansowanie projektdw realizowanych w ramach poddziatania 1.3.1 0$
priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, realizacja inwestycji przebudowy, rozbudowy Urzedu, polegajace;
m.in. na termomodernizacji budynku LUW# ostatecznie zaplanowana zostata na lata 2017-
2019. Przygotowujac sie do rozpoczecia zadan w ramach ww. projektu, koniecznym byto
podjecie krokéw zabezpieczajacych prawidtowa i terminowg realizacje m.in. poprzez
dostosowanie infrastruktury elektrycznej i teleinformatycznej (wprowadzenie do planu zadan
pn. Modernizacja instalacji elektrycznej i Modernizacja instalacji okablowania
strukturalnego). Natomiast wprowadzenie do planu pozostatych pozycji bylo wynikiem
otrzymania dodatkowych $rodkdw i przesunie¢ oszczedno$ci powstatych w trakcie roku.

(dowdd: akta kontroli str. 566-606)
Urzad nie pfacit odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci.
(dowod: akta kontroli str. 123-125)

4% Pisma Nr IP9.974.4.2016.171.2 z 19.02.2016 r., Nr FS4.4142.2.2016/87.CWS.16 z 19.02.2016 r.,
Nr FS4.4142.53.2016/295.CWS.16 z 19.05.2016 r., Nr FS1.412.14.2016 2 6.10.2016 r. oraz Nr FS1.412.16.2016
28.11.2016 .
47 Decyzje Wojewody Lubuskiego w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok 2016: Nr 85/08.3122.2.4.2016.
ZW z22.02.2016 r., Nr 85/08.3122.2.5.2016.ZW z 24.02.2016 r., Nr 85/08.3122.2.36.2016.ZW z 24.05.2016 .,
Nr 85/08.3122.2.92.2016.ZW z 11.10.2016 r. oraz Nr 85/08.3122.2.126.2016.ZW z 10.11.2016 r.
48 Zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem w 2017 r. realizowana bedzie cze$¢ zadan dotyczacych:
docieplenia stropodachu budynku nad pomieszczeniami biurowymi, wymiana szklanej elewacji na pietrach 11-XV,
zastosowanie wentylacji mechanicznej z odzyskaniem ciepta, zmiany Zzrodta ciepta wody uzytkowej z
wykorzystaniem pomp ciepta uktadu grzewczo-chtodzacego i modernizacji o$wietlenia w pomieszczeniach
biurowych (zmiana na energooszczedne oprawy LED).
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2.9. Zobowigzania wymagalne dysponenta czesci 85/08 na dzien 31.12.2016 r. wyniosty
368,5 tys. zt i dotyczyly niezaptaconych przez Powiatowe Inspektoraty Weterynarii
wynagrodzen naleznych lekarzom wykonujacym czynno$ci inspekcyjne w ramach badan
ustugowych. Do 31.03.2017 r. z powyzszej kwoty uregulowano 42,2 tys. z°.

Urzad (dysponent Il stopnia) na koniec 2016 r. nie posiadat zobowigzan wymagalnych.
Zobowigzania niewymagalne dotyczyty w szczegolnosci:

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi — 1.655,6 tys. zt,

— wynagrodzen za nadgodziny i prace w nocy oraz pochodnych od wynagrodzen
zaptaconych w styczniu 2017 r. — 105,1 tys. z,

— dostaw towardw i ustug — 203,1 tys. zt, w tym zakupu energii 116,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 123-125, 139-140)

210. Szczegblowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
2.8256 tys. z®, . 7,3% wydatkdw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego. Prébe
47 dowoddw/zapiséw ksiegowych na ww. kwote wylosowano®! z populacji 2.792 dowodéw
o wartosci 13.750,9 tys. zt ujetych na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki — wydatki”
(strona MA) z datg ksiegowania do 31.12.2016 r. wigcznie, po wylgczeniu kwot
zaewidencjonowanych w paragrafach: 401-408, 411-414, 418, 420, 444, przeksiegowan
i sprostowan, oraz wydatkéw ponizej 500 zt.

Zbadano 15 pozycji wydatkéw majatkowych (§§ 605, 606) na kwote 2.389 tys. zt oraz 32
pozycje wydatkéw biezacych (8§ 417, 421, 422, 426, 427, 430, 436, 440, 452, 455) na
kwote 436,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 141-144)

W badanej probie wydatkéw w tacznej kwocie 2.389 tys. zt (§§ 605, 606), pod katem
prawidtowos$ci wyboru trybéw udzielania zamdwien publicznych oraz wytaczenia stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®2, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W wyniku analizy trzech nizej wymienionych postepowan o udzielenie zamowien

publicznych na faczng kwote 931,7 tys. zt wydatkéw finansowanych z budzetu pafstwas3,

nie stwierdzono naruszen przepisdéw ustawy Prawo zaméwien publicznych:

— przetarg nieograniczony w przedmiocie ochrony o0s6b i mienia w LUW
w Gorzowie WIkp. (cze$¢ | i I1) o warto$ci 487,7 tys. zt,

— zamoOwienie z wolnej reki w przedmiocie przebudowy pomieszczen sanitarnych
w budynku LUW w Gorzowie WIkp. (cze$C Il obejmujgca dwie kondygnacie)
o warto$ci 294 tys. zi,

—  zamdwienie udzielone w oparciu o uregulowania wewnetrzne>* w przedmiocie zakupu
trzech drewnianych domkéw letniskowych do osrodka wypoczynkowego LUW
w Pobierowie, o wartosci 150 tys. z}, 1. nieprzekraczajacej 30 tys. euro (art. 4 pkt 8
ww. ustawy).

49 W 2016 r. ilos¢ wykonywanych zadan przez lekarzy weterynarii ulegta zwigkszeniu poniewaz na terenie
powiatu wschowskiego powstata duza firma zajmujaca sie ubojem trzody chlewnej oraz zwigkszyt sie obrot
towarowy zaktadow na terenie powiatu gorzowskiego i miedzyrzeckiego. Obecnie pomiedzy LUW
a Wojewodzkim Inspektoratem Weterynarii w Zielonej Gorze trwa korespondencja w sprawie wyjasnienia kwestii
uregulowania pozostatej kwoty zobowigzan.
5 taczna kwota zbadanych wydatkéw wynikajaca z faktur to 3.064.596,14 zi. Nie dokonywano wydatkow
z budzetu Srodkéw europejskich.
51 Losowania dokonano przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metoda monetarng (Monetary Unit
Sampling). Jest to metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie
do warto$ci transakgji.
52Dz. U. z2015r. poz. 2164, ze zm.
53 t gczna kwota wydatkow poniesionych z tego tytutu w 2016 r. wyniosta 626,9 tys. zt.
5% Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ustalony zarzadzeniem Dyrektora Generalnego LUW z dnia
30.05.2014 .
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Kontrolowana jednostka w 2016 r. nie przeprowadzata zaméwier dotyczacych zadan
finansowanych z budzetu $rodkdéw europejskich.
(dowod: akta kontroli str. 145-171)

211. Badanie pieciu podzadan®® ujetych w budzecie zadaniowym, pod katem
prawidtowosci okreslenia celow i miernikow realizacji zadan oraz ich monitoringu, wykazato,
ze:

—  wtrzech spos$rod pieciu przypadkow cele i mierniki wynikajace z budzetu zadaniowego
przyjete dla tych podzadar zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowe;;

— w przypadku podzadania 19.5.1.W Wspieranie transportu przyjaznego S$rodowisku
przyjeto miernik wskazany przez Ministerstwo Finansow w pismie Nr
PW3.4100.3.2015 z 22.01.2016 r., w ktorym, w celu ujednolicenia celow i miernikow
podzadan i dziatah w wybranych funkcjach pafstwa, zwrécono sie do wojewoddw
z prosba o ich uwzglednienie;

— w przypadku podzadania 16.1.1.W Ewidencja ludno$ci, rejestracja stanu cywilnego
oraz dokumenty tozsamo$ci przyjety miernik nie spetniat wymogéw noty budzetowe;;

—  wartosci miernikow realizacji celéw dla tych zadan osiagnety zatozony poziom;

—  monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych Zrodet
danych (m.in. ksiegi rachunkowe, sprawozdawczos¢ budzetowa, informacje komorek
organizacyjnych wiasciwych dla realizacji dziatar objetych miernikami).

(dowdd: akta kontroli str. 472-519)

W wyniku wydatkowania dotacji w ramach pieciu ww. podzadan dysponent czesci 85/08
osiagnat miedzy innymi nastepujace efekty zaplanowanych dziatan:

— wsparto 3.995 dzieci asystentem rodziny, a 2.744 dzieci objeto piecza zastepcza,

—  zrefundowano 472 tys. sprzedanych ulgowych biletéw jednorazowych oraz 238 tys.
sprzedanych ulgowych biletow miesiecznych,

— sfinansowano funkcjonowanie 51 zespotéw ratownictwa medycznego na terenie
wojewodztwa lubuskiego,

—  sporzadzono okoto 28 tys. aktéw stanu cywilnego, wydano ponad 147 tys. odpisow
aktéw stanu cywilnego, dokonano ponad 65 tys. zameldowan, wymeldowan, zgtoszen
wyjazdu oraz powrotu z pobytu czasowego, wydano ponad 134 tys. dowodéw
osobistych.

LUW, jako dysponent Il stopnia, realizujgc zadania ze $rodkdw publicznych, osiggnat m.in.
nizej wymienione efekty rzeczowe:

—  zmodernizowano instalacje okablowania strukturalnego w budynku LUW,

— dostarczono urzadzenia tgcznosci radiowej na potrzeby Panstwowego Ratownictwa
Medycznego,

—  zakupiono samochdd osobowy Skoda Superb,

—  przebudowano pomieszczenia sanitarne w budynku LUW,

—  zaprojektowano i wykonano roboty budowlane zwigzane z wymiang rozdzielni
elektrycznych w budynku LUW,

—  zakupiono trzy letnie domki z drewna przeznaczone do o$rodka wypoczynkowego
LUW w Pobierowie.

(dowod: akta kontroli str. 357-359)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu
$rodkow europejskich stwierdzono nastepujgca nieprawidtowos¢:

Zgodnie z treScig zatacznika Nr 53 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 lipca 2015 r. wsprawie szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania

% Podzadania: 13.4.2.W Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem, 19.5.1.W Wspieranie transportu przyjaznego
$rodowisku, 16.1.1.W Ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci, 20.2.1.W
Ratownictwo medyczne, 21.3.1.W Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan zwierzat.
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materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2016%, cele i mierniki stuza rzetelnemu
pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skutecznosci realizacji planéw w uktadzie
zadaniowym. W zwigzku z tym, mierniki powinny odnosi¢ sie do tego, na co dysponenci
realizujgcy zadania publiczne majg wptyw, w miare mozliwosci opiera¢ sie na danych
pochodzacych z juz istniejacej sprawozdawczosci lub danych opracowywanych przez
dysponentébw w zwigzku z realizacjq okreSlonych zadan publicznych, dostepnych
w terminach umozliwiajacych sporzadzanie sprawozdan budzetowych w uktadzie
zadaniowym. Nie dopuszcza sie miernikow o wartodciach opisowych, logicznych lub
ukazujacych poziom lub dynamike finansowania.

Na poziomach podzadan i dziatar budzetowych cele i miemiki definiowane sq przez
dysponentéw oraz jednostki sektora finansdw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-7 ufp.

Z rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 za 2016 r. wynika, ze dla podzadania
nr 16.1.1.W ,Ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamos$ci’
ustalono nastepujacy miernik: ,Liczba spraw, ktdre wplynety w danym roku z zakresu
ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych”, a zatem odnoszacy sie do wartosci, na ktorg
dysponent nie ma wptywu.

W ztozonych wyjasnieniach kierownik Oddziatu Spraw Obywatelskich LUW wskazata,
Zze mimo, iz w jej opinii przyjety miernik pozwalat na obiektywng ocene skutecznosci
i efektywnosci realizacji planu w uktadzie zadaniowym, to faktycznie dysponent nie miat
wplywu na liczbe spraw, ktdre wptynety w danym roku, w zwigzku z czym wymaga on
modyfikacji. Jednocze$nie kierownik zobowigzata sie do ustalenia przedmiotowego miernika
zgodnie z wymogami cyt. wyzej rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 472-484, 495-496, 504, 506)

3. Realizacja dziatan nadzorczych

W planie kontroli LUW na 2016 rok ujeto 12 tematow kontrolnych dotyczacych kontroli
dotacji (wszystkie zostaty zrealizowane), w tym m.in. dwie kontrole dotyczace wykorzystania
dotacji prowadzone przez Wydziat Zdrowia (w tym kontrole realizacji powierzonych zadan
przez LOW NFZ oraz wykorzystania dotacji celowej na finansowanie zadan ZRM). Wydziat
Programéw Europejskich i Rzadowych skontrolowat 74 umowy dotacyjne w ramach kontroli
realizacji czterech Programéw, w tym m.in. ,Narodowego Programu Przebudowy Drog
Lokalnych — etap II". Wydziat Finanséw, Budzetu i Certyfikacji zrealizowat szes¢ kontroli
w zakresie rozliczenia dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa, w tym m.in. dotacji
na budowe, przebudowe, remont, utrzymanie, ochrone drog wojewddzkich i zarzadzanie
tymi drogami oraz w trzech jednostkach w zakresie wykorzystania dotacji w wybranych
rozdziatach i paragrafach na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

Nieprawidtowo$ci w obszarze finansowym na tgczng kwote 14,4 tys. zt stwierdzono
(i wyegzekwowano) w czterech kontrolach realizowanych przez Wydziat Budzetu
i Finanséw. W trzech przypadkach Wojewoda Lubuski ztozyt zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych (w jednym przypadku otrzymano odmowe wszczecia
postepowania wyjasniajacego, dwa pozostate sq w toku rozpatrzenia). Ponadto Wydziat
Polityki Spotecznej przeprowadzit w 2016 roku dwie kontrole dorazne w zwigzku
z watpliwodciami  dotyczacymi  prawidtowosci danych wykazywanych przez gminy
w przekazywanej do LUW sprawozdawczo$ci z Programu Rodzina 500+.

(dowdod: akta kontroli str. 1112-1113, 1152-1184, 1218-1279)

W Procedurze okreSlajacej szczegotowy sposob, tryb i terminy opracowywania materiatow
do projektu ustawy budzetowej, dokonywania zmian w planie wydatkéw oraz monitoringu
budzetu Wojewody Lubuskiego®, zobowigzano kierownikow jednostek, dyrektordw
wydziatow i biur Urzedu do opracowywania okresowych ocen i analiz z wykonania

% Dz. U. poz. 955, ze zm.
57 Procedura stanowi zatacznik do zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z 22.06.2016 r. (wcze$niej obowigzywata
procedura wprowadzona zarzadzeniem Wojewody z 26.09.2014 r.).
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dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym takze w zakresie efektywnosci i skutecznosci
realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdw stopnia realizacji celow.
Powyzsze oceny i analizy sporzadzane byly dwukrotnie, tj. do 20 marca za rok poprzedni
oraz do 20 wrzesnia za 8 miesiecy roku budzetowego. Jednoczesnie sprawozdania
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym, sporzadzane przez wszystkie jednostki/wydziaty/biura, podlegaty analizie
i weryfikacji przez Wydziat Budzetu i Finansow LUW pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Ponadto monitoring prowadzony byt na biezaco, w szczegolno$ci w drugiej potowie roku
budzetowego na podstawie m.in. sprawozdan budzetowych oraz ksigg rachunkowych.
Prowadzony monitoring pozwalat przede wszystkim na reakcie w przypadku
niewystarczajacych srodkow (pozyskanie z rezerw celowych lub przeniesienie na podstawie
art. 171 ufp), a takze na podejmowanie decyzji o blokowaniu $rodkdw.

(dowod: akta kontroli str. 495)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania tacznych rocznych sprawozdar za 2016 r. przez
dysponenta cze$ci 85/08 oraz jednostkowych rocznych sprawozdan Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. (dysponenta Il stopnia):

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
Z pomocy udzielanej przez panistwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkow na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje WspolInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczer i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/08 na podstawie
sprawozdan  jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (dysponenta Il stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Kontrola zarzadcza zapewniata kontrole prawidtowoSci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 226-308)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolis® wnioskuje o wyeliminowanie przypadkéw ustalania takich miernikéw stopnia
realizacji zatozonych celéw, ktére odnoszg sie do tego, na co dysponent czesci budzetowej
nie ma wptywu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatury w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 20 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy Dyrektor

Mariusz Mizerski Zbystaw Dobrowolski
gtéwny specjalista kontroli parstwowej

Lidia Sobkowiak-Mariasz
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Andrzej Misa
specjalista kontroli panstwowej

Krzysztof Hofman
starszy inspektor kontroli panstwowej
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