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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/005 — Zarzadzanie wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach
Polityki Spojnosci, w okresie 2014-2017 (do zakoriczenia kontroli).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
numer LZG/79/2017 z dnia 3 lipca 2017 .

2. Anna Huziej, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
numer LZG/80/2017 z dnia 3 lipca 2017 r.

3. Beata Jakubowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli numer LZG/114/2017 z dnia 17 lipca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze, ul. Podgorna 7,
65-057 Zielona Goéra (dalej: UMWL lub Urzgd).

Elzbieta Anna Polak, Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego od 29 listopada 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Instytucja Zarzadzajaca RPO w planach wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego (na lata 2016-2018, a nastepnie na lata 2017-2019) rzetelnie
wyznaczyta cele roczne dla wskaznikow ram wykonania Programu. Dla wszystkich
osi priorytetowych (dalej: OP) okre$lono wskaznik finansowy oraz wskazniki
produktu.

W | potroczu 2017 r. nastapit znaczacy postep w kontraktowaniu $rodkow dostepnej
dla wojewddztwa lubuskiego alokaciji, {j. az o 1.506,4 mid zt (z 0,95% na koniec
2016 r. do 44,2% na 30.06.2017 r.). Wystepujace odstepstwa od przyjetych
harmonogramow naboréw byly nieznaczne badz niezalezne od Instytuci
Zarzadzajacej  Regionalnym  Programem  Operacyjnym-Lubuskie 2020
(dalej: IZ RPO).

Wprawdzie NIK zauwaza, ze cel n+3 przewidziany na 2017 r. zostat juz (na dzien
30 czerwca br.) w petni zrealizowany, tj. osiagnieto 117,13% przewidzianej kwoty,
oraz nastgpito istotne przyspieszenie certfyikacji wydatkow?, to jednak
dlazagwarantowania certyfikacji wydatkéw w ramach petnej perspektywy 2014-
2020, wskazanym bytoby realizowanie corocznie ustalanych przez Ministerstwo
planéww tym zakresie.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

27 61,3 min ztw 2016 . do 227,7 min zt (wedtug stanu na 30.06.2017 r.).
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Opis stanu
faktycznego

IZ RPO monitorowata postep realizacji celow posrednich i koncowych w powigzaniu
z celami finansowymi Programu, czego efektem byto podjecie skutecznych dziatan
zaradczych, polegajgcych m.in. na dokonywaniu stosownych zmian w regulaminach
naborow oraz kryteriach wyboru projektéw, jak réwniez diagnoza zagrozenia
osiggniecia niektorych celdw. W wyniku tych dziatan nastgpit znaczacy wzrost
w Il kwartale 2017 r. catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych
(tj. wskaznika finansowego) z 0,36% do 4,46% alokacii.

Osiagniety obecnie poziom kontraktacji alokacji dla ZIT $wiadczy o adekwatnosci
i skutecznosci podejmowanych dziatan naprawczych (tj. skrécenie etapow naboru,
zwigkszenie dostepnej alokacji na konkursy czy tez ogtaszanie dodatkowych
naboréw), po wczesniejszych opdznieniach w realizacji tego instrumentu, zwtaszcza
w przypadku ZIT Zielona Gora, dla ktérych poziom kontraktacji jest wysoki,
a w przypadku ZIT Gorzowa WIkp. - zadowalajacy.

Wojewodztwo lubuskie terminowo, tj. do koica 2016 r., spetnito wymagane warunki
wstepne (ex-ante) RPO3. IZ RPO zakonczyta procesy zwigzane z okresleniem
zakresu wsparcia w formie instrumentdw zwrotnych. W zwigzku z przedtuzajacq sie
procedurg przygotowywania dokumentacji i wyboru posrednikéw finansowych,
wystepujace ryzyko dotyczy niewykonania wskaznikow kluczowych wynikajacych
z wnioskow o dofinansowanie w trzech poddziataniach?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Regionalny Program Operacyjny-Lubuskie 2020 stanowi zatgcznik nr 1 do Uchwaty
Nr 9/103/15 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 20 stycznia 2015 r. i ma
stanowi¢ narzedzie realizacji polityki spojnosci na obszarze wojewodztwa
lubuskiego w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020. Zdefiniowane w
Programie cele majg by¢ realizowane poprzez dziewie¢ Osi Priorytetowych® oraz
dziesigtag — Pomoc techniczng. Przyznana wojewddztwu lubuskiemu kwota alokacji
wynosi 906 929 693 Euro. Na realizacje Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
zaplanowano dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych; Gorzowa Wikp. — 49 282 322
Euro oraz Zielona Géra — 58 345 706 Euro.

1. Zarzadzanie procesem planowania oraz realizacji wskaznikow
finansowych i rzeczowych w odniesieniu do celow
ustanowionych w RPO.

1.1.Wyznaczanie celéw rocznych na lata 2016-2018 dla wskaznikow ram
wykonania RPO.

IZ RPO w Planach wdrazania Programu rzetelnie wyznaczyta cele roczne dla

wskaznikéw ram wykonania RPO. Dla wszystkich osi priorytetowych (dalej: OP)

okre$lony zostat wskaznik finansowy, jak tez wskazniki produktu (od jednego do

trzech w poszczegdlnych osiach), a w ramach jednej z osi (OP5) Kluczowy Etap

Wdrazania (dalej: KEW)E.

Roczne cele realizacji stanowity uzupetnienie unijnego systemu monitorowania ram
wykonania (okre$lonego jako cele posrednie - dla roku 2018 i kocowe - dla roku
2023) i wykorzystywane byty dla potrzeb monitorowania na poziomie krajowym.

3 Warunek siédmy ogdlny oraz warunek tematyczny 1.1.,7.1.i7.2.

4 Poddziatanie: 1.5.2-Rozw6j sektora MSP; 3.2.4-Efektywno$¢ energetyczna; 6.3.2-Wsparcie dla samozatrudnienia poprzez
finansowe instrumenty zwrotne.

5 10P-Gospodarka i innowacje, 20P-Rozwdj Cyfrowy, 30P-Gospodarka niskoemisyjna, 40P-Srodowisko i kultura, 50P-
Transport, 60P-Regionalny Rynek Pracy, 70OP- Réwnowaga Spoteczna, 80P-Nowoczesna edukacja, 9OP-Infrastruktura
Spofeczna.

6 Element fakultatywny stosowany w sytuacji, gdy np. wartos¢ dla celu posredniego oszacowana dla wskaznika produktu jest
niewielka, bliska zeru lub trudna do oszacowania na tym etapie wdrazania.
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IZ RPO terminowo’ przekazata Ministerstwu Rozwoju (dalej: MR) plan wdrazania
2016-2018 zawierajacy m.in. plany realizacji celéw posrednich i koncowych, analize
wskaznikéw wigczonych do ram wykonania oraz ocene ryzyka, zidentyfikowane
problemy i czynniki mogace opdznic terminowe wdrazanie projektow.

W Planach wdrazania IZ RPO okreslita dla OP1 i OP48 nastepujace szacowane
wskazniki realizacji:

» dla OP1 przyjeto wskaznik produktu: liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie (na poziomie: w 2016 r. — 0, 2017 r. — 21) oraz wskaznik finansowy
— catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych (w 2016 r. —
200.000 EUR, w 2017 r. - 12.419.070,86 EUR), przy czym narastajaco
realizacja wskaznikéw na 2017 r. na koniec | pdtrocza 2017 r. wyniosta
odpowiednio 90,48% (19 przedsiebiorstw) i 19.776.491,03 EUR (156,72%);
» dla OP4 przyjeto dwa wskaznik produktu: liczba urzadzen dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej i dlugo$¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej (dla obu
wskaznikow w 2016 r. — 0, 2017 r. — 0) oraz wskaznik finansowy — catkowite;
kwoty certyfikowanych wydatkdéw kwalifikowalnych (w 2016 r. — 1.900.000
EUR, w 2017 r. — 6.829.144,20 EUR), przy czym narastajgco realizacja
wskaznikow na 2017 r. na koniec | pétrocza 2017 r. wyniosta zaktadane
zero dla obu wskaznikéw rzeczowych i 63.051,65 EUR (0,72%) dla
wskaznika finansowego.
(dowod: akta kontroli str. 785-869, 981-984)

Szacujgc wartosci wskaznikéw finansowych w ramach OP1 i OP4 na lata 2016,
2017 i 2018 1Z/IC RPO wzieta pod uwage m.in. czas na zlozenie pierwszego
wniosku o pfatno$¢ od momentu podpisania umowy o dofinansowanie w ramach
RPO-L2020, tj. do 1 miesigca lub do 3 miesiecy od daty podpisania umowy/decyzji 0
dofinansowaniu; fakt, ze pierwsze wnioski sg wnioskami zaliczkowymi, natomiast
takie wnioski nie podlegajq certyfikacji, a czas na rozliczenie zaliczki to 6 miesiecy;
czas na sktadanie kolejnych wnioskow o ptatno$¢ - do 3 miesiecy od dnia ztozenia
poprzedniego wniosku o ptatno$¢; przesuniecie w czasie wydatkdw inwestycyjnych,
w projektach realizowanych w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”.
Dyrektor Departamentu Zarzadzania RPO (dalej; DIZ RPO) wskazata m.in.,
ze |1Z/IC RPO na biezaco dokonuje oceny ryzyka nieosiggniecia celdéw finansowych.
W zwigzku z tym, w systemie kwartalnym przygotowuje rekomendacje w zakresie
przyspieszenia procesu kontraktacji oraz certyfikacji. (...) Ponadto wyjasnita, ze Plan
wdrazania Programu w okresie 2016-2018 dla poszczegdlnych osi priorytetowych w
zakresie wskaznikdw rzeczowych zostat przygotowany przez IZ RPO na podstawie
ewentualnych poréwnywalnych danych dostepnych z LRPO w ramach poprzednie;
perspektywy finansowej 2007-2013, zapisach przyjetego w ramach RPO-L2020
Harmonogramu naboru wnioskéw na rok 2016, alokacji dostepnych $rodkow w
ramach poszczegdlnych Dziata/Poddziatan, zapisach ztozonych w ramach
ogtoszonych konkursow wnioskdw o dofinansowanie. Podstawg prognozowania
wskaznikéw rzeczowych dla OP1 i OP4 byly m.in. dostepne informacje na moment
przygotowywania Planu, w ztozonych wnioskach o dofinansowanie; planowane do
ogtoszenia konkursy oraz przeznaczona na nie kwota alokacji, a takze planowane
ograniczenie maksymalnego terminu zakoriczenia realizacji projektow, majacego na
celu realizacje wskaznika wigczonego do ram wykonania. Dokonano réwniez
analizy danych historycznych w zakresie Priorytetu Il LRPO 2007-2013, dane o
zgtoszonych inwestycjach z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, dane z systemu
LSIi SL2014 (wynikajace z podpisanych umoéw).

(dowdd: akta kontroli str. 970-979)

7 Plan przekazany pismem z 31 maja 2016 r. w odpowiedzi na pismo MR z 29 kwietnia 2016 r.
8 Osie priorytetowe z najwigkszym i najmniejszym poziomem certyfikacji wydatkéw do KE.
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1.2. Wyznaczanie dziatan zapewniajacych realizacje wskaznikow finansowych i
rzeczowych okreslonych celéw rocznych, posrednich i koncowych.

IZ RPO realizowata dziatania zmierzajace do osiggniecia wskaznikéw finansowych i
rzeczowych okreslonych dla celéw rocznych, posredniego na 2018 r. i koncowego
na 2023 r. |IZ rzetelnie opracowuje kwartalnie plan dziatan — Przyspieszenie
wdrazania RPO-L2020, zawierajacy biezaca analize osigganych celow.

W zakresie realizacji celu posredniego certyfikacji na 2018 r., na koniec | pdirocza
2017 r. w ramach RPO osiggnieto certyfikacie na poziomie 26,4% (tj. 45.703,9
tys. EUR z 173.229,1 tys. EUR). IZ RPO w lipcu 2017 r. opracowata plan dziatan na
Il kw., tj Przyspieszenie wdrazania RPO, z ktérego wynika, ze ,(...) biorac pod
uwage zgtoszone prognozy certyfikacji dla 2017 i 2018 r. mozna stwierdzi¢, iz cel
posredni zostanie w petni zrealizowany w stosunku do zatozen (...)".

Stopien realizacji wartosci posredniej — certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych
— i wyjasnienia Dyrektora DIZ w tym zakresie zostat przedstawiony w obszarze 2,
pkt 2.3.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Analiza wykonania celu na rok 2017 dla OP1 i OP4 wskazuje na zrealizowanie celu
w OP1, tj. na 2017 r. zaplanowano certyfikacje na poziomie 12.419,1 tys. EUR,
certyfikowano za$ do konca | pétrocza 2017 r. kwote 19.776,5 tys. EUR, tj. 159,2%,
natomiast w OP4 zatozono cel na poziomie 6.829,1 tys. EUR, certyfikowano - 63,1
tys. EUR (tj. 0,9%), jednakze warto$¢ dofinansowania podpisanych uméw na 26
lipca 2017 r. wynosita 40.026,7 tys. z, tj. 11,7% alokacji (poziom kontraktacji
minimalizuje obawy o niezrealizowanie celu posredniego).

Zauwazalne jest przyspieszenie w kontraktacji umow w ramach RPO. Wedtug stanu
na koniec Il kwartatu 2017 r. podpisanych zostato 390 uméw (w tym 82 umowy
zostaty podpisane w Il kwartale 2017 r.) o tacznej wartosci dofinansowania
1.587.938,3 tys. zt, przy zaktadanej kontraktacji o wartosci 1.752.453,1 tys. zt na
koniec pdirocza. Nieosiggniecie zatozen wigzato sie¢ m.in. z przesunieciem
rozstrzygniecia konkursow, niepodpisaniem uméw w ramach jednego z konkursow®,
rozstrzygnieciem konkurséw na nizszg kwote dofinasowania, przedtuzaniem przez
Beneficjentéw okresu dostarczenia dokumentéw niezbednych do podpisania uméw.

IZ RPO zatozyta, ze na koniec 2017 r. zostanie zakontraktowane 55% alokacji,
ti. 2.137.125 tys. zt. Na osiggniecie zaktadanego poziomu kontraktacji wptywac
bedzie szereg czynnikow niezaleznych od 1Z, m.in. zlozenie wnioskow i
zakontraktowanie wigkszej ilosci projektéw drogowych (realizowanych przez Zarzad
Drog Wojewddzkich), przyjecie V Aktualizacj KPOSK (Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych), co pozwoli na rozstrzygniecie konkursow z
zakresu gospodarki wodno-§ciekowej oraz z zakresu poprawy bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, gdzie niezbedne jest przyjecie Planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza Odry.

Dla wszystkich osi priorytetowych w ramach wykonania RPO zostaty okreslone m.in.
planowane terminy nabordéw projektow oraz orientacyjne kwoty przeznaczone na
dofinansowanie projektdbw w ramach danego naboru. IZ RPO w dokumentacii
konkursowej uwzglednita czas potrzebny na przeprowadzenie naboru i oceny
wniosku, podpisania uméw z beneficjentami oraz szacowata okres realizacji
projektéw w zaleznosci od ich rodzaju.

9 Z Poddziatania 2.1.1.



Szczegotowa analiza realizacji celow posrednich i rocznych zostata opisana w
obszarze 2, pkt 2.3. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 581-683, 763-765)
1.3. Plan wdrazania RPO na lata 2016-2018.

IZ opracowata Plan wdrazania RPO na lata 2016-2018 obejmujacy harmonogram
realizacji poszczegélnych Dziatan/Poddziatann (w tym w podziale na kwartaly:
postepy w uruchamianiu konkurséw, kontraktacji uméw zawieranych w trybie
konkursowym i pozakonkursowym, prognozowane tempo ponoszonych wydatkoéw
i wartos¢ certyfikacji wydatkow do UE). W Planie wdrazania Programu w okresie
2016-2018 przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego (dalej: ZWL) 31 maja
2016 r. w czesci opisowej dla kazdej z osi okreslono planowany przebieg wdrazania
wraz ze wskaznikami produktu i kluczowymi etapami wdrazania z ram wykonania,
ponadto dokonano analizy wskaznika wigczonego do ram wykonania oraz oceny
ryzyka, zidentyfikowanych probleméw i czynnikdw mogacych op6zni¢ terminowe
wdrozenie projektow. Na kolejny okres trzyletni IZ RPO opracowata i przekazata do
MR zaktualizowany (w zwigzku z pismem Ministerstwa Rozwoju'0 skierowanym do
wszystkich IZ w kraju, dotyczacym urealnienia wczesniej przygotowanych prognoz)
Plan wdrazania na lata 2017-2019.
W ramach dwéch osi priorytetowych RPO, ti. OP1 - Gospodarka i innowacje
(wykonanie na koniec | pdtrocza 2017 r. 19.776,5 tys. EUR, . 163,37% wartosci
posredniej - do osiagniecia na dzien 31 grudnia 2018 r.) i OP4 — Srodowisko
i kultura (wykonanie odpowiednio 63,1 tys. EUR, tj. 0,32% wartosci posredniej) na
podstawie przedstawionych dokumentéw ustalono, ze dotrzymane zostaty terminy
planowanych nabordw.
Szczegotowe informacje w zakresie realizacji harmonogramu naboréw opisano w
pkt. 3.3. wystgpienia.

(dowod: akta kontroli str. 763-765, 785-869)

Komitet Monitorujacy RPO (dalej: KM) przyjat 22 maja 2015 r. uchwaty'! w sprawie
kryteribw wyboru projektow dla poszczegoélnych osi priorytetowych, dziatan
i poddziatan (uchwaty byly wielokrotnie zmieniane, sukcesywnie przed
poszczegolnymi konkursami, stosownie do harmonogramu naboru wnioskow). Z-ca
Dyrektora DIZ RPO wskazata, ze przyjecie wszystkich kryteriow do konca | kwartatu
2016 r. nie byto mozliwe i mimo przeszkod'2, na koniec | kwartatu 2016 r., IZ RPO
miata przyjete kryteria dla ok. 70% wszystkich Dziatari/Poddziatar okreslonych w
Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych (dalej: SzOOP). Ponadto, w Planie
dziatan na IV kwartat 2016 r. Ministerstwo Rozwoju (MR) wskazato, iz Wytyczne MR
sq wigzace dla wszystkich instytucji systemu realizacji Umowy Partnerstwa (dalej:
UP). Prace nad wytycznymi dobiegty korica w IV kwartale 2016 r. (analogicznie jak
w przypadku map potrzeb zdrowotnych), co umozliwito IZ zakonczenie procesu
przyjmowania i zmiany kryteriow wyboru projektow.

(dowod: akta kontroli str. 980)

10 Pismo numer DRP-V.7630.1.2017.MP z dnia 17.01.2017 r.

" Uchwata Nr 3/KM RPO-L2020/2015 Komitetu Monitorujacego Regionalny Program Operacyjny - Lubuskie 2020 z dnia
22.05.2015 r. w sprawie przyjecia Kryteriow wyboru projektéw dla poszczegdinych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan
RPO-Lubuskie 2020 finansowanych z EFS.

Uchwata Nr 4/KM RPO-L2020/2015 Komitetu Monitorujagcego Regionalny Program Operacyjny-Lubuskie 2020 z dnia
22.05.2015 r. w sprawie przyjecia Kryteriow formalnych majacych zastosowanie dla Osi Priorytetowych, Dziatan i typow
projektow w ramach RPO-L2020 wspoéffinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (OP 1-5, 9).
Uchwata Nr 5/KM RPO-L2020/2015 Komitetu Monitorujagcego Regionalny Program Operacyjny-Lubuskie 2020 z dnia
22.05.2015 r. w sprawie przyjecia Kryteribw merytoryczno-horyzontalnych majacych zastosowanie dla wszystkich Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020 wspétfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (OP 1-5, 9).

12 Tj. opracowujac kryteria KM musiat opiera¢ sie o zapisy wynikajace z dokumentdw i wytycznych, ktore na przetomie
2015/2016 nie byly jeszcze w duzej mierze opracowane, a w sektorze zdrowia KM byt zmuszony wstrzymac¢ sie z przyjeciem
kryteriow ze wzgledu na brak map potrzeb zdrowotnych.
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1.4. Osiaganie celu certyfikacji wydatkow do KE.

IZ RPO wdrazajac Program uwzgledniata cele certyfikacji wydatkow do KE na
koniec 2018 r. i 2023 r. Przyjete prognozy i dotychczasowe ich wykonanie zmierzajq
do osiggniecia celéw na 2018 r. (celéw posrednich). Aktualnie (na koniec | potrocza
2017 r.) w poszczegbinych osiach osiggnieto nastepujace poziomy certyfikacii
wydatkow kwalifikowalnych celu posredniego:

OP1-163,37%,

OP2 -3,07%,

OP3 - 11,46%,

OP4 - 0,32%,

OP5 - 28,79%,

OP6 — 28,07 %,

OP7 - 16,37 %,

OP8 - 16,18 %,

OP9 - 0,65 %.

Przyczynami niskiego poziomu certyfikacji wydatkow w OP 4 i 9, wedtug Dyrektor
DIZ, byly odpowiednio:

> oczekiwanie na zatwierdzenie przez Rade Ministrow V Aktualizacji KPOSK,
do momentu przyjecia ktorego nie ma mozliwosci potwierdzenia
kwalifikowalnosci zgtoszonych projektow. ZWL 25 lipca 2017 r. zadecydowat
o rozstrzygnieciu konkursu w 2 rundach (w pierwszej wybrane zostang do
dofinansowania projekty, ktére zostaly ujete w IV AKPOSK, w ramach
drugiej wybrane zostang do dofinansowania projekty ujete w V AKPOSK).
Analiza ztozonych wnioskow wykazata, ze realizacja ztozonych w ramach
konkursu projektow istotnie wptynie na podniesienie poziomu certyfikacji w
danej osi,

» przediuzajaca sie procedura oceny formalnej projektdw (ze wzgledu na
duzg liczbe bledéw we wnioskach aplikacyjnych i w konsekwencji ilocig
dokonywanych poprawek), opo6znieniami Beneficjenta, tj. brakiem jego
gotowosci do ztozenia wniosku w trybie pozakonkursowym.

YVVVVVVVVY

Dyrektor DIZ wyjasnita ponadto, ze specyfika niektorych projektéw zaktadata ich
realizacje na przestrzeni kilku lat. Wysoki stopien kontraktacji, w niektorych
Poddziataniach nie przektada sie na wysokg certyfikacje w krétkim okresie czasu,
ze wzgledu na diugi okres ich realizacji. Szczegbtowe omowienie zagadnien
zwigzanych z certyfikacjq opisano w obszarze 3, pkt 3.1 i 3.2. niniejszego
wystapienia.

Zdiagnozowane utrudnienia w zakresie osiggniecia zaktadanych celéw stuzg 1Z
m.in. do opracowania zmian w RPO (dotyczg np. zmian w alokacji srodkéw czy tez
wskaznikéw produktu w poszczegdlnych osiach). W roboczej wersji zmian Programu
uieto 179 propozycji modyfikacji (przesuniecia alokacji, zmiany wartoSci
wskaznikdéw, uzupetnienie uzasadnienia wyboru celdéw tematycznych), ktére
wstepnie zostaty zaakceptowane przez IK UP (e-mail z 13 czerwca 2017 r.). Zmiany
byty wynikiem m.in. aktualizacji UP, przyjecia w trakcie realizacji RPO wojewddzkich
dokumentow strategicznych, np. Program Rozwoju Innowacji. Jak wyjasnita Z-ca
Dyrektora DIZ prace w zakresie propozycji zmian trwajg a ich ostateczna wersja
zatwierdzona przez IK UP zostanie po akceptacji ZWL przekazana do zatwierdzenia
przez KM.

(dowdd: akta kontroli str. 548-578, 683, 748-752)



1.5. Sporzadzanie Deklaracji Zarzadczej i Rocznego Podsumowania
koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli.

IZ RPO rzetelnie i terminowo wykonata obowigzek sporzadzania Deklaracji
Zarzadczej i Rocznego Podsumowania stosownie do art. 125 ust. 4 lit e
rozporzadzenia nr 1303/2013'3 i art. 21 ust. 1 ustawy wdrozeniowej w odniesieniu
do roku obrachunkowego konczacego sie 30 czerwca 2016 .

Ostateczna wersja Deklaracja Zarzadczej zostata przekazana Instytucji Audytowe;j -
Dyrektorowi UKS w Zielonej Goérze 2 grudnia 2016 r. natomiast Roczne
Podsumowanie - 13 stycznia 2017 r. Roczne Podsumowanie zawierato analize
charakteru i zakresu stwierdzonych bteddéw i niedoskonato$ci oraz informacje o
dziataniach naprawczych podjetych lub planowanych, tj. stwierdzono m.in.:

1) W podsumowaniu koricowych sprawozdan z audytu zawarto 10 ustaler, wéréd
ktorych wskazano m.in.:

» |IZ nie potwierdzita prawdziwo$ci oswiadczenia o poziomie otrzymanej
pomocy de minimis (dziatanie naprawcze: 1Z w Instrukcji Wykonawcze;
przyjeto zapisy dotyczace weryfikacji przedmiotowych danych),

> W Instrukcji Wykonawczej IZ brak procedur dotyczacych czynno$ci terminow
przekazywania przez IZ do IC dokumentéw zawierajgcych ustalenia
0 stwierdzonych nieprawidtowo$ciach zwigzanych z realizacjig RPO
przekazywanych przez odpowiednio uprawnione do tego organy/stuzby
(dziatanie naprawcze: 1Z w IW przyjetej 20 grudnia 2016 r. wprowadzita
odpowiednie zapisy),

> nie opracowano katalogu sygnatdw ostrzegawczych oraz procedur
dotyczacych wykrywania zméw cenowych, korupcji i falszowania
dokumentéw (dziatanie naprawcze: 1Z na podstawie wcze$niejszej
perspektywy opracowata katalog sygnatéw ostrzegawczych w ww. zakresie,
stanowi on otwarty zbior uzupetniany o nowo naptywajgce sygnaty. Katalog
zostanie wigczony do Instrukcji Wykonawcze)),

> na stronie internetowej 1Z brak byto informacji o mozliwosci zgtaszania
podejrzen wystapienia naduzy¢ finansowych - brak dedykowanej skrzynki
mailowej lub formularza (dziatanie naprawcze: na stronie rpo.lubuskie.pl
stworzono zaktadke ,Naduzycia finansowe” — wskazano adres do
zgtaszania podejrzen zgtaszania naduzyc),

> wylgczono niektore z kryteriow oceny zatwierdzonych przez KE podczas
oceny wnioskow w trybie pozakonkursowym (dziatanie naprawcze: przed
ogtoszeniem naboru WUP w Zielonej Gorze dostosuje dokumenty zwigzane
z oceng formalnomerytoryczng, tak by odpowiadaty one wymogom
odpowiadajacym kryteriom przyjetym przez KM).

Wszystie ww. rekomendacje zostaty wdrozone.

2) W ramach audytu operacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3) W odniesieniu do podsumowania kontroli przeprowadzonych w zakresie
wydatkéw w odniesieniu do roku obrachunkowego koriczacego sie 30 czerwca 2016
r. ustalono m.in., ze w ramach projektéw realizowanych przez powiatowe urzedy
pracy z przyczyn niezaleznych od Beneficjentéw nie udato sie osiggna¢ czesci
wskaznikéw (problem dotyczyt osiagniecia kryterium liczby bezrobotnych osob
niepetnosprawnych powyzej 30 lat do ogdétu oséb zarejestrowanych jako

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rdy (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajsce wspoine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. L 347 220.12.2013 r,, s. 320 ze zm.).

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

bezrobotne, w ewidencji PUP brakowato o0sob bezrobotnych spetniajacych
jednoczesnie kryteria udziatu w projekcie — orzeczenie 0 niepetnosprawnosci).

(dowod: akta kontroli str. 948-957)

1.6. Wspoétpraca IZ z IK UP w MR w zakresie zwigkszenia efektywnosci i
przyspieszenie realizacji RPO.

IZ wspdtpracowata z IK UP w MR w zakresie opracowania i nastepnie analizy
Sciezki realizacji celéw i tempa realizacji wskaznikow oraz realizacji ewentualnych
rekomendacji majacych na celu zwiekszenie efektywnosci i przyspieszenie realizacii
RPO. Przedstawiciele IZ brali udziat w szeregu spotkan roboczych w IK UP w MR.
W lutym 2016 r. Rada Ministrow zatwierdzita plan zwigkszenia efektywnosci i
przyspieszenia wydawania funduszy unijnych, w zwigzku z czym ZWL w potowie
marca 2016 r. przyjat plan intensyfikujacy proces certyfikacji wydatkéw. W planie
wskazano rekomendacje majace na celu przyspieszenie procesu wydawania
funduszy UE (m.in. skrocenie procesu oceny wnioskow o dofinansowanie czy tez
skrocenie trwania naboru wnioskow).

W 2017 r. MR zobligowato 1Z RPO do osiggniecia kontraktacji na poziomie 50%
alokacji, w zwigzku z powyzszym ZWL przyjat 24 stycznia br. plan dotyczacy
przyspieszenia wdrazania Programu (plan aktualizowany jest co kwartat).

IZ RPO wspdipracuje takze z MR w zakresie przyspieszenia realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dalej: ZIT). Ministerstwo w listopadzie
2016 r. zobowigzato |Z do przygotowania planéw naprawczych, w nastepstwie
czego odbyly sie spotkania z przedstawicielami Zwigzkow ZIT i zostaty przyjete
plany naprawcze dla obu ZIT wdrazanych w wojewddztwie lubuskim. Zagadnienia
dotyczace realizacji instrumentu ZIT szerzej opisano w pkt 4.2. wystgpienia
pokontrolnego.

Ponadto, 1Z wspdtpracuje na biezaco z IK UP w MR w zakresie opracowywania i
analizy Sciezki realizacji celdéw i tempa realizacji wskaznikow czego przyktadem jest
Plan wdrazania Programu 2016-2018 wraz z aktualizacjg na 2017-2019.

(dowdd: akta kontroli str. 958-966, 785-828, 870-890, 493-495)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IZ RPO w rzetelny sposdb opracowata, a nastepnie zaktualizowata'¥, Plan
wdrazania RPO na lata 2016-2018, wyznaczajgc w nim cele roczne dla ram
wykonania Programu, w powigzaniu z zaktadanymi w nim wskaznikami rzeczowymi.
Wdrazajac Program uwzgledniono cele certyfikacji wydatkéw do KE na koniec
2018 r. i 2023 r., a przyjete prognozy i dotychczasowe ich wykonanie zmierzajg do
osiggniecia celu posredniego na 2018 r. (przy zatoZeniu osiggniecia planowanych
poziomdw na kolejne okresy).

IZ rzetelnie sporzadzita i przekazata w wymaganym terminie ostateczng wersje
Deklaracji Zarzadczej i Rocznego Podsumowania koricowych sprawozdan z audytu i
przeprowadzonych kontroli do Instytucji Audytowej, a w odniesieniu do
stwierdzonych uchybief wdrozono stosowne dziatania naprawcze, w szczegdInosci
dokonano stosownych uzupetnier i zmian w zapisach Instrukcji Wykonawczej (np.
opracowano katalog sygnatéw ostrzegawczych oraz procedur dotyczacych
wykrywania zmdéw cenowych, korupcji i fatszowania dokumentéw) oraz wzbogacono
strone internetowg RPO o niezbedne informacje's.

14 Plan wdrazania RPO pierwotnie na lata 2016-2018, po zaktualizowaniu na lata 2017-2019.
'5 Informacje o0 mozliwo$ci zgtaszania podejrzen wystapienia naduzy¢ finansowych.
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Opis stanu
faktycznego

2. Monitorowanie realizacji wskaznikéw finansowych i rzeczowych
w odniesieniu do celéw rocznych, posrednich i koicowych RPO
oraz osiggania celéw Programu.

2.1. Monitorowanie przez IZ osiggania celow posrednich i koncowych.

Instytucja Zarzadzajaca (IZ) sporzadzata i przekazywata do IK UP'6 informacje
kwartalne z realizacji RPO, informacje z realizacji komponentu pomocy techniczne;
oraz informacje z dziatan informacyjno-promocyjnych, w terminach okre$lonych
w Wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw w zakresie sprawozdawczosci na lata
2014-2020"7 (dalej: Whtyczne). Informacje te zostaly sporzadzone zgodnie,
z zakresem danych okre$lonych w zatgcznikach I-lll do Wytycznych i wykazano
w nich m.in. dane dotyczace dodatkowych celéw rocznych wyznaczonych dla
wskaznikow/KEW18 wigczonych do ram wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 491)

Ponadto, IZ podejmowata inne niz kwartalne, dziatania majace na celu
monitorowanie realizacji RPO, ktére polegaty m.in. na analizie aktualnych poziomow
realizacji wskaznikow (w tym wigczonych do ram wykonania) w systemie SL201419.
Wyniki analizy byty wykorzystywane przy opracowywaniu regulaminéw naboru oraz
kryteribw wyboru projektéw. Na podstawie analiz ujmowano w regulaminie zapisy
dotyczace m.in. konieczno$ci osiggniecia przez wnioskodawce wartosci wskaznika
wigczonego do ram wykonania wiekszej od ,0” oraz terminu zakonczenia realizacji
projektu, umozliwiajacego rozliczenie inwestycji do koica 2018 r., a tym samym
osiggniecie konkretnego wskaznika ram wykonania. Natomiast w propozycjach
kryteriow wyboru projektow ujmowano kryteria punktujace realizacje wskaznikdéw
wigczonych do ram wykonania oraz takie, ktore w szczegdlny sposéb powigzane sq
ze wskaznikami wigczonymi do ram wykonania (np. docelowa/konkretna grupa oséb
zgodnie z wymaganiami w zakresie realizacji danego wskaznika). Wydziat
certyfikacji prowadzit ponadto biezacy monitoring postepu finansowego kwot
certyfikowanych do KE na podstawie wnioskdw o pfatnos¢, rdwniez pod katem
osiggniecia celu posredniego na koniec 2018 .

Ponadto od 2017 r. sporzadzano kwartalnie plany dziata w zakresie przyspieszenia
wdrazania RPO, zawierajace m.in. analize w zakresie wdrazania i certyfikacji, plany
do zrealizowania oraz rekomendacje niezbedne do wdrozenia dla osiggniecia
zatozonych celdw.

|Z opracowata rowniez Plan wdrazania RPO na lata 2016-2018 i 2017-2019. Plany
zawieraly analize mozliwosci zrealizowania ujetych w ramach wykonania celow
posrednich i celéw koricowych; a plan na lata 2017-2019 zawierat rowniez analize
stopnia realizacji wskaznikow w 2016 r.

Zastepca Dyrektora DIZ RPO wskazata, ze efektem monitorowania byto
zdiagnozowanie w pewnych obszarach RPO zagrozen dla osiggniecia wartosci
posrednich i koncowych okreslonych dla niektérych wskaznikéw, w szczegoinosci
liczba os6b diugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie, liczba oséb
o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie, liczba dzieci objetych w
ramach programu dodatkowymi zajeciami zwigkszajacymi ich szanse w edukacji
przedszkolnej, liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w
programie). W zwigzku z powyzszym planowane sg m.in. zmiany w RPO, w

'6 Instytucja Koordynujaca Umowe Partnerstwa na lata 2014-2020.
17 http:/iwww.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-sprawozdawczosci-na-lata-2014-

2020/
18 Kluczowy etap wdrazania.
19 Centralny System Teleinformatyczny SL 2014.
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zakresie zmian w alokacji Srodkéw, wskaznikéw produktu w poszczegoinych osiach,
korekty lub uszczegotowienia opisu merytorycznych OP, ktorych propozycja zostata
juz zaopiniowana przez IK UP.

(dowod: akta kontroli str. 492-679, 785-869)
2.2. Podejmowane dziatania zaradcze.

W informacjach kwartalnych z realizacji RPO wskazano m.in. na nastepujace
sytuacje skutkujace opdznieniem lub zaktoceniem realizacji programu:

> bardzo mafte zainteresowanie potencjalnych beneficientéw konkursem
w ramach Dziatania 6.6 - aktywizacja zawodowa o0s6b zwolnionych lub
przewidzianych do zwolnienia (w wyniku naboru przeprowadzonego w 2016 r.
zawarto jedng umowe na kwote dofinansowania 629,1 tys. zt; podczas gdy
kwota alokacji przewidzianej na konkurs wynosita 3 min zt).

W zwigzku z powyzszym, w okresie luty - marzec 2017 r., podjeto
nastepujgce  dziatania  zaradcze:  szkolenie  dla  potencjalnych
projektodawcow?0, zmiana kryteriow wyboru projektow?! z uwzgledniem
doswiadczen z konkursu z 2016 r. oraz opracowanie czytelniejszej
dokumentacji konkursowe;j?2.

W wyniku naboru wnioskdéw przeprowadzonego w okresie od 31 marca
do 7 kwietnia 2017 r. do dofinansowania skierowano siedem z 16 ztozonych
wnioskow, na taczng kwote dofinansowania 4,7 min zt (kwota Srodkow
przewidzianych na dofinansowanie w konkursie 6,1 min zt).

» opoznienia w ogtaszaniu konkurséw w Dziataniu 6.5 - ustugi rozwojowe dla
MMSP23, spowodowane bylo ogfoszeniem w dniu 28 czerwca 2016 r.
aktualizacji Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem
srodkéw EFS w obszarze przystosowania przedsigbiorcow i pracownikéw do
zmian na lata 2014-2020 oraz wejsciem w zycie w dniu 11 sierpnia 2016 r.
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie Krajowego Systemu Ustug dla Matych
i Srednich Przedsiebiorstw.

Wejscie w zycie ww. dokumentéw umozliwito m.in. opracowanie i poddanie
konsultacjom spotecznym dokumentu pn. “Opis wdrazania Podmiotowego
Systemu Finansowania w wojewddztwie lubuskim w ramach RPO - Lubuskie
2020", przedstawienie na spotkaniach informacji o sposobach finansowania
szkolenn dla przedsiebiorcow w nowej perspektywie oraz przygotowanie
informatorbw w ww. zakresie, zorganizowano ponadto indywidualne
spotkania dla przedsiebiorcéw, firm szkoleniowych oraz podmiotow
potencjalnie  zainteresowanych  petnieniem roli  operatora  bondw
szkoleniowych?4, przyjeto kryteria wyboru projektow.

W wyniku ogtoszonych w dniu 18 listopada 2016 r. konkursow dla Dziatania
6.5 - ustugi rozwojowe dla MMSP wyloniono Operatoréw Podmiotowego
Systemu Finansowania (dla subregionu gorzowskiego i zielonogdrskiego),
z ktorymi zawarto umowy w dniu 6 kwietnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 680-682)

2 Dotyczace aktualnie ogloszonych oraz planowanych naboréw wnioskéw w tym dziataniu.

2t Uchwata Komitetmu Monitorujacego RPO numer 56/KM z dnia 15.02.2017 r.; zmiany dotyczyty m.in. zmniejszenia liczby
0s6b objetych projektem z 40 do 35; grupa osdb, do ktérych kierowany jest projekt zostata rozszerzona o pracownikéw
przedsigbiorstw zagrozonych utratg zatrudnienia lub bedacych w okresie wypowiedzenia z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy — min. 80 % uczestnikow projektu.

22 m.in. ujednolicono opis grupy docelowej z zapisami Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych, wprowadzono bardziej
precyzjne i przejrzyste zapisy dotyczace budzetu projektu, catkowitej warto$ci projektow.

23 Rozpoczecie naboru planowano na pazdziernik 2016 r., a rozpoczeto w grudniu 2016 r.

24 W ramach spotkania zapewniono indywidualng pomoc w rejestracji podmiotu w bazie ustug szkoleniowych.
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2.3. Realizacja zaplanowanych wskaznikdw.

2.3.1. Zaplanowane na 2016 r. wskazniki finansowe, wynikajace z Planu wdrazania
dla trzech z dziewieciu OP, zostaly osiagniete w piatej i szostej OP. Stan realizacji
wskaznikow zatozonych dla drugiej, siodmej i 6smej OP wynosit odpowiednio: 2,47%;
5,28% i 3,58%; natomiast wskazniki okreslone dla osi pierwszej, czwartej i dziewigte]
nie zostaty w ogdle zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 683-687)

Zastepca Dyrektora DIZ RPO wyjasnita, ze powyzsze byto spowodowane
zakontraktowaniem nizszych kwot niz przewidziane w budzetach na poszczegdine
konkursy oraz réznicami miedzy wartoscig ujetq w harmonogramach ptatnosci,
a rzeczywistg kwotg objetg wnioskami o pfatnos¢ (beneficjenci rzadko rozliczaja 100%
tego co zatozyli w harmonogramie, umowy dopuszczajg rozliczenie minimum 70%
otrzymanej zaliczki). Przyjeta na 2016 r. prognoza zakiadata sktadanie przez
beneficjentéw poprawnych wnioskow o ptatnos¢, co nie bedzie powodowato
przesunie¢ certyfikacji w czasie. W praktyce jednak beneficienci kilkakrotnie sktadali
korekty tego samego wniosku o ptatnosc.

(dowod: akta kontroli str. 688-703)

Poziom realizacji celéw rzeczowych do osiggniecia w 2016 r. wynikajacych z Planu
wdrazania?s, przedstawiat sie nastepujaco:
a) OP6 - liczba osob bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie — 94,51%;
b) OP7 - liczba osdéb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie — 19,61%;
c) OP8 - liczba uczniéw szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych
w stazach i praktykach u pracodawcy — 0%; liczba miejsc wychowania
przedszkolnego dofinansowanych w programie — 30,56%; liczba uczniéw objetych
wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych w programie — wskaznik
osiggniety (214,29%).

(dowdd: akta kontroli str. 683-687)

Zastepca Dyrektora DIZ RPO wyjasnita, ze przyczyng niezrealizowania wskaznikdw
byt m.in.. spadek bezrobocia, stabe zainteresowanie beneficientow pierwszymi
konkursami, potrzeba zmiany trybu wyboru projektéw26,

(dowod: akta kontroli str. 688-703)

2.3.2. Wykonanie zaplanowanych na caty 2017 r. celéw rzeczowych i finansowych,
wynikajgcych  z  Planu  wdrazania, wediug  stanu na  dzien
30 czerwca, dla poszczegoinych OP wynosito odpowiednio:

OP1:90,48% oraz 159,24%;

OP2: 0% oraz 2,24%;

OP3: 0d 0% do 88,76% (w zalezno$ci od Dziatania) oraz 31,16%;

OP4: nie zaktadano realizacji celéw rzeczowych w 2017 r. oraz 0,92%;

OP5: 36,31% oraz 8,16%;

OP6: od 100% do 196,41% oraz 19,35%;

OPT: 86,83% oraz 21,04%;

OP8: 0d 0,76% do 69,03% oraz 26,38%;

OP9: 0% oraz 2,57%.

VVVVYVYYVYVYYVYYVY

25 W pozostatych OP nie zaplanowano celéw rzeczowych do realizacji w 2016 r.

% \W Dziataniu 7.1. planowano tryb pozakonkursowy jednak nie wszystkie Osrodki Pomocy Spotecznej chcialy realizowaé
projekty, w zwigzku z tym zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi wytaczenia spotecznego konieczna byta zmiana trybu na
konkursowy. W odpowiedzi na ogtoszenie o konkursie wptynety 22 wnioski o dofinansowanie — w wojewodztwie sa 82 Osrodki
- z ktérych do dofinansowania wybrano 7.
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(dowdd: akta kontroli str. 683-687)

Zastepca Dyrektora DIZ RPO wyjasnita, ze niski stopief realizacji wskaznikow
finansowych wynikat m.in.:

» z przediuzajacej sie oceny formalnej projektow, spowodowanej licznymi
bledami we wnioskach aplikacyjnych; wynikiem powyzszego byty
op6znienia zwigzane z podpisywaniem uméw, a w dalszej konsekwencji
przesuniecie terminéw skfadania wnioskow o ptatno$¢ oraz procesu
certyfikacji wydatkéw do KE;

> niezatwierdzenia przez RM V AKPOSK - do czasu przyjecia tego
dokumentu nie ma mozliwo$ci potwierdzenia kwalifikowalno$ci projektow
zgtoszonych w ramach obecnie procedowane] aktualizacji, co wptywa na
brak mozliwosci rozstrzygniecia naboru?’.

Z uwagi na brak przewidywalnosci i znaczne rdéznice w tempie wydatkowania
przyznanego dofinansowania, a co za tym idzie w celu zminimalizowania ryzyka
zwigzanego z niskg certyfikacja, kwartalnie przygotowywane sg rekomendacje
w zakresie przyspieczenia procesu certyfikacji. Dziatania majgce na celu
przyspieszenie rozliczania wydatkow z KE, to m.in..:

» rezygnacja z trybu ,zaprojektuj i wybuduj’ przy kolejnych konkursach
(sktadanie przez beneficjentow gotowych projektéw powinno wptynaé
pozytywnie na przyspieszenie certyfikacji),

» przyjecie i wdrozenie harmonogramu szkolen dla potencjalnych
beneficjentéw, organizowanie szkolen e-learningowych, webinariéw oraz/lub
czatdw internetowych z ekspertami, dotyczacych rozliczenia wydatkow,

» kontynuacja zapoczatkowanych w marcu spotkan z beneficjentami
realizujgcymi projekty kluczowe o duzej wartosci oraz z beneficjentami,
ktorzy planujg zakoriczenie realizowanych inwestycji w 2017 r.

Na poziom realizacji celow rzeczowych, przyjetych na 2017 r., majg wptyw terminy
realizacji inwestycji okre$lone w umowach, zgodnie z ktorymi wskazniki winny zostac¢
osiggniete w Il pétroczu 2017 r., pod warunkiem prawidtowej realizacji projektow.

(dowod: akta kontroli str. 688-703)

2.3.3. Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2017 r. warto$¢ posrednia (przewidziana
do osiggniecia w 2018 r. wynikajaca z ram wykonania RPO) wskaznika finansowego
zostata osiggnieta w pierwszej osi priorytetowej, a w pozostatych OP2-9 stopien
realizacji wynosit, odpowiednio: 3,07%; 11,46%; 0,32%; 28,79%; 28,07%; 16,37%;
16, 18% i 0,65%.

(dowdd: akta kontroli str. 683-687)

Zastepca Dyrektora DIZ RPO wyjasnita, ze wartos¢ posrednia wskaznikow
finansowych do osiggniecia w 2018 r., dla catego RPO, stanowi 17% ogdlinej
alokacji28, w tym dla EFRR okoto 13%; a dla EFS okoto 28%. Na dzier 30 czerwca
2017 r. cel posredni wykonano na poziomie 26,38%, tj. 4,46% alokacji (EFRR 30,59%
i EFS 20,40%). Dyrektor wskazata réwniez, ze na podstawie prognozy certyfikacji na
lata 2017 i 2018 cel posredni zostanie zrealizowany na poziomie 26,74% (EFRR
22,55% i EFS 39,19%).

Na dzien 31 marca 2017 r. wykonanie celu posredniego wskaznikéw finansowych
wynosito 2,13% (0,36% alokacji). Zdaniem Dyrektor, uwzgledniajac stan $rodkéw
zacertyfikowanych na dzien 30 czerwca 2017 r., wartosci aktualnych prognoz
przestanych do KE oraz wszystkie dziatania majgce na celu zminimalizowanie

27 W dniu 25.07.2017 r. ZWL podja} decyzje o rozstrzygnieciu konkursu w dwéch rundach (w pierwszej zostang wybrane do
dofinansowania projekty ujete w IV AKPOSK, natomiast w drugiej rundzie zostang wybrane projekty ujste w V AKPOSK).
Podjete dziatania majg decydujacy wptyw na osiggniecie wymaganego poziomu wskaznika wigczonego do ram wykonania.

28 Srodki unijne i wktad krajowy.
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ryzyka nieosiggniecia celu posredniego na 2018 r., cel ten zaréwno dla catego
programu, jak i kazdego funduszu oraz wszystkich osi priorytetowych, rowniez tych
0 najnizszym poziomie certyfikacji zostanie osiggniety.

(dowod: akta kontroli str. 648-679, 688-703)

Wykonanie wartosci posredniej (2018 r.) wskaznikow produktu ram wykonania,
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r.2°, przedstawiato sie nastepujaco:

> warto$¢ posrednia wszystkich wskaznikow produktu zostata osiggnieta

w OP1-3i OP9;

» OP4 - 0% oraz 166,76%%;

» OP5 - 128,65% oraz 0%3';

» OP6 - 1,77% oraz 53,42%;

» OPT - 30,62%;

» OP8 - 0,4% oraz 33,16% i 437,33%.

(dowod: akta kontroli str. 683-687)

Zastepca Dyrektora DIZ wskazata, ze brak realizacji wskaznika w OP4 wynika
z przediuzajacego sie procesu zatwierdzania V AKPOSK. Natomiast w przypadku
OP5 trwajg uzgodnienia z PKP PLK S.A. dotyczace dziatan zwigzanych z
inwestycjami  w  zakresie infrastruktury kolejowej i harmonogramu prac
zmierzajacych do zawarcia umoéw na realizacje projektow, ktore umozliwig
osiggniecie zaktadanej wartosci posredniej. Zastepca Dyrektora DIZ wskazata
ponadto, ze w przypadku pozostatych OP na wykonanie wskaznikéw bedzie miata
wptyw prawidtowo$c¢ realizacji dofinansowanych projektéw.

IZ podjeta dziatania majgce na celu osiggniecie wartodci posrednich m.in.
regulaminy konkurséw w OP6, 7 i 8 zawierajg zapisy zobowigzujace beneficjentéw
do osiggniecia, do konca Il kwartatu 2018 r., okreslonej we wniosku
o dofinansowanie petnej wartosci wskaznika wtgczonego do ram wykonania lub jego
czesci w przypadku gdy okres realizacji projektu wykracza poza 2018 r. Ponadto w
celu przygotowania beneficjentdbw do aplikowania o $rodki na wychowanie
przedszkolne przeprowadzono szkolenie poswigcone tematyce objetej wsparciem.

(dowod: akta kontroli str. 688-703)

W informacji kwartalnej z realizacji RPO za Il kwartat 2017 r. wskazano na
zagrozenia w osiggnieciu wartosci posredniej i docelowej nizej wymienionych
dodatkowych celow rocznych wskaznikow wtgczonych do ram wykonania:
> dlugosc¢ sieci kanalizacji sanitarnej (OP4) — bezpo$redni wptyw na poziom
tego wskaznika ma termin ogtoszenia V AKPOSK.
> liczba os6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych objetych
wsparciem w programie (OP6) - z uwagi na trudnosci w pozyskiwaniu osob
do projektéw, spowodowane spadkiem bezrobocia.
> liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w RPO - z uwagi na spadek bezrobocia i zmniejszenie liczby
osob korzystajacych ze Swiadczen nieliczna ich grupa przystapita
do realizacji projektu.
> liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie —
zwigzane ze zmianami demograficznymi w wojewodztwie oraz mniejszym
zainteresowaniem beneficjentow spoza ZIT.

2 W EFRR warto$¢ wskaznikéw rzeczowych na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie projektéw (dotyczy
projektow, ktorych termin realizacji pozwala przypuszczaé, ze wartosci wskaznikdéw zostang osiggniete w terminie
umozliwiajgcym ich wykazanie w sprawozdaniu do KE za 2018 r.).

% Dla OP 4, 5, 6 i 8 okreslono wiecej niz jeden wskaznik produktu.

3TKEW.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W zwigzku z powyzszym zgtoszono propozycje zmian do RPO, dotyczace obnizenia
wartoéci  posrednich  (lub  ich  zastgpienia  wskaznikiem  KEW)
I docelowych, ktére zostaty zaakceptowane przez IK UP.

(dowod: akta kontroli str. 550-578, 704-706)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IZ RPO monitorowata postep realizacji celow posrednich i koncowych w powigzaniu
z celami finansowymi Programu oraz sporzadzata kompletne informacje kwartalne.
Efektem prowadzonego monitoringu byto, w sytuacji wystapienia opoznien
w realizacji harmonogramu wdrazania Programu, podjecie skutecznych dziatan
zaradczych, jak réwniez — diagnoza zagrozen dla osiggniecia wartosci posrednich i
koricowych okreslonych dla niektorych wskaznikow (w szczegdlnosci liczba oséb
dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie3?, liczba oséb o niskich
kwalifikacjach objetych wsparciem w programie®, liczba dzieci objetych w ramach
programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajagcymi ich szanse w edukacji
przedszkolnej34, liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w
programie®), co skutkowato zapoczatkowaniem wprowadzania koniecznych zmian
w tym zakresie do Programu. Podjete dziatania skutkowaty znaczacym wzrostem w
drugim kwartale 2017 r. catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych% z 0,36% do 4,46% alokacji. Nadal jednak istnieje ryzyko
nieosiagniecia zakfadanej wartosci posredniej wskaznikow produktu, zwtaszcza w
OP 4-8, co powoduje koniecznos¢ prowadzenia dalszych dziatan — lezacych w gestii
IZ RPO, w szczegolnoSci szkoleniowych oraz zamieszczania w regulaminach
konkursow stosownych zapisow dotyczacych realizacji wskaznikéw przez
beneficjentdéw - celem realizacji zaplanowanych warto$ci posrednich.

3. Dziatania 1Z RPO dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
wykorzystania alokac;ji i certyfikacji wydatkow do KE koniecznego
do unikniecia utraty czesci Srodkow

3.1. Realizacja celu certyfikacji zgodnie z zasada n+3.

Wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2017 r. wykonanie zasady n+3 na 2017 r. dla
RPO wynosito 117,13%37 (w tym dla EFRR — 94,94 %3; a dla EFS — 173,84%39).

Na wdrozenie instrumentdw finansowych w ramach RPO zaplanowano kwote
256 137 246 zt (kwota wynikajaca z umowy zawrtej z BGK w dniu 29 marca 2017 r.),
co stanowito 7,06% alokacji‘0. Zagadnienia zwigzane z zastosowaniem
instrumentéw finansowych w RPO opisano w pkt 4.1. wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 707-714)

32 Obnizenie wartosci docelowej z 6.406 do 5.000 osob.

3 Obnizenie warto$ci docelowej z 14.521 do 8.959 oséb.

3 Obnizenie warto$ci docelowej z 6.399 do 4.884 oséb.

3 Obnizenie warto$ci posredniej z 1.182 do 800, obnizenie wartosci docelowej z 2.954 do 1.600.

3% Wskaznik finansowy.

3 Cel do zrealizowania — 38.760.590 euro; cel zrealizowany 45.401.647 euro. Plan okreslony w pi$mie Ministerstwa Rozwoju
DKF.V.745.59.3.2017.AKa z lipca 2017 r.

3 Cel do zrealizowania 27.857.424 euro; cel zrealizowany 26.447.981 euro.

% Cel do zrealizowania 10.903.166 euro; cel zrealizowany 18.953.666 euro. Zaliczka otrzymywana z Komisji Europejskiej
przekazywana jest na rachunek bankowy wytacznie w podziale na fundusze, a nie w podziale na osie priorytetowe.

40 Alokacja z zaliczkami i rezerwg wykonania - 3 627 718 772 zt (wktad UE), przy zastosowanym kursie 1Euro = 4 zt.
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3.2. Wykonanie Planu certyfikacji wydatkow.

Planowana na 2016 r. wartos¢*! wydatkow certyfikowanych do KE wynosita 226,2
min zt; natomiast certyfikowano wydatki w kwocie 61,3 min zt (co stanowito 27,1%
kwoty planowane;j).

(dowod: akta kontroli str. 715-745)

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r., do KE zostaty certyfikowane wydatki
w kwocie 227,7 min zt, co stanowito 42,7% kwoty ujetej w planie certyfikacji
na 2017 r.42 (j. 533,4 min z1).

(dowdd: akta kontroli str. 715-745)

Zastepca Dyrektora DIZ RPO wyjasnita, ze 1Z/IC zaplanowata na 2017 r. certyfikacje
wydatkdw w kwocie 413 min zt, a na 2018 r. 751,1 min zt. Minister Rozwoju nie
przyjat zgtoszonej przez 1Z/IC prognozy certyfikacji narzucajgc wykonanie
certyfikacji w 2017 r. na poziomie 533,4 min zt. Zaktadany do osiggniecia na koniec
2018 r. poziom certyfikacji pozostat bez zmian, a Ministerstwo dokonato jedynie
przesunigcia planowanej do osiggniecia w 2018 r. kwoty w wysokosci
120,5 min zt na 2017 r. Zgodnie z przyjetym przez Ministerstwo zatozeniem poziom
certyfikacji na koniec 2018 r. powinien wynosi¢ co najmniej 25% alokacji. W ramach
RPO zaklada si¢ zdecydowane przyspieszenie procesu certyfikacji w 2018 r.
i osiggniecie jej na poziomie 27% alokacji.

(dowdd: akta kontroli str. 746-752)

3.3. Realizacja harmonograméw naboréw. Postep w wydatkowaniu alokaciji.

IZ uruchomita nabory we wszystkich Dziataniach i Poddziataniach w sze$ciu
(tj. OP1, 2, 6-9) z dziewigciu OP43,

Dotychczas nie ogtoszono naborow dla:
» dwbch z czterech Dziatah w ramach OP3 Gospodarka niskoemisyjna
(Dziatanie 3.1 — odnawialne Zrdla energii i 3.4.- kogeneracja);
> jednego z pieciu Dziatan w ramach OP4 Srodowisko i kultura (Dziatanie
4.2 — gospodarka odpadami),
» jednego z dwoch Dziatan w ramach OP5 Transport (Dziatanie 5.2 -
transport kolejowy).

(dowdd: akta kontroli str. 753-754)

Zastepca Dyrektora DIZ wyjasnita, ze w przypadku:

» Dziatania 3.1 - zaproponowano odstapienie od konkursu zaplanowanego
(i ujetego we wstepnym harmonogramie) na 2015 r. z uwagi na potrzebe
podjecia decyzji w zakresie zastosowania sie do rekomendacji dotyczacej
wdrozenia instrumentéw finansowych (dla priorytetu inwestycyjnego 4a)
i ustalenia form wsparcia. Przedmiotowy nabor ujeto w harmonogramie na
2017,

» Dziatania 3.4 - ogtoszenie naboru uzaleznione jest od wynikow renegocjacji
RPO z KE;

» Dziatania 4.2 - powodem nieogtoszenia do tej pory konkursu byt m.in. brak
wypetnienia warunkow ex-ante na poziomie krajowym. Nabor w tym
dziataniu zostat ujety w harmonogramie na 2017 r.;

4 Plan okre$lony w piémie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju z dnia 20 lipca 2016 r., numer
DKF.V.8551.2.2015.Aka.5).

42 Plan okreSlony w pismie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju z dnia 18 lipca 2017 r., numer
DKF-V.745.31.3.2017 Aka.

43 Wedtug stanu na dzien 26 lipca 2017 r. zakoriczono — 109 naboréw, 14 naborow byto ogtoszonych, a 4 — uniewaznione.
http://rpo.lubuskie.pl/documents/10184/32408/RPO_woj_lubuskie_2014_2020_200115.pdf/3f8a14da-c413-46d2-a70c-
6c806cac0a98
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» Dziatania 5.2 - wsparcie bedzie realizowane w trybie pozakonkursowym.
(dowdd: akta kontroli str. 759-762)

W latach 2015-2017 (I potrocze) IZ przeprowadzata, poza nizej wskazanymi
odstepstwami, nabory wnioskéw o dofinansowanie, zgodnie z harmonogramami
obowigzujacymi w tym okresie*4. Stwierdzono nastepujace odstepstwa od
harmonogramow:
» w2015 r. nie odbytly sie nabory wnioskéw o dofinansowanie w Poddziataniu
9.2.3. — Rozwdj obszaréw zmarginalizowanych — ZIT Zielona Géra oraz
w Poddziataniu 9.3.1 - Rozw¢j infrastruktury edukacyjnej — projekty
realizowane poza formutg ZIT45.
(dowod: akta kontroli str. 763-765)

Zastepca Dyrektora DIZ RPO wyjasnita, Zze warunkiem przystapienia do konkursu
w Poddziataniu 9.2.3. bylo ujecie przedsiewziecia w Gminnym Programie
Rewitalizacji (GPR) umieszczonym na liscie prowadzonej przez IZ. W 2015 r. Zaden
GPR nie zostat ujety na ww. liScie. Warunkiem ogtoszenia konkursu
w dziataniu 9.3.1. byto przyjecie kryteriow przez Komitet Monitorujacy, co nastapito
dopiero w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 766-775)

» w 2016 r. nie odbyt sie nabor wnioskéw o dofinansowanie w Poddziataniu
3.2.1 - Efektywno$¢ energetyczna — projekty realizowane poza formutg ZIT.

(dowod: akta kontroli str. 763-765)

Zastepca Dyrektora DIZ RPO wyjasnita, ze: przeprowadzenie naboru oraz kwota
alokacji byty uzaleznione od rozstrzygniecia trwajgcego konkursu w ramach tego
samego Poddziatania, w ktérym nabor wnioskéw trwat do 15.06.2016 r. Ogtoszenie
kolejnego  naboru przed rozstrzygnieciem juz ogtoszonego  stwarzato
prawdopodobienstwo, iz wnioskodawcy nie znajac jego rozstrzygniecia sktadaliby te
same projekty na kolejny nabor.

(dowdd: akta kontroli str. 766-775)

» nie rozpoczat sie nabdr wnioskéw o dofinansowanie w Poddziataniu 9.2.3.
— Rozwdj obszaréw zmarginalizowanych — ZIT Zielona Goéra, ktéry zgodnie
z harmonogramem winien rozpoczag¢ sie w czerwcu 2017 .

» nabdr wnioskbw w Poddziataniu 9.2.2. - Rozwdj obszaréw
zmarginalizowanych — ZIT Gorzéw WIkp. rozpocznie sie 31 lipca 2017 r.,
w sytuacji gdy w harmonogramie rozpoczecie tego naboru planowano na
czerwiec 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 763-765)

Zastepca Dyrektora DIZ RPO wyjasnita, ze ogtaszanie konkursow w poddziataniu
9.2.2 i 9.2.3. zostato wstrzymane do czasu otrzymania z IK UP stanowiska w
sprawie planowanego zakresu rzeczowego (odnosnie prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej w planowanej inwestycji). Po otrzymaniu w dniu 20 czerwca 2017 r.
stanowiska w tej sprawie niezwtocznie skorygowano projekty ogtoszen i regulamin
konkursow. W dniu 30 czerwca 2017 r. ogtoszono nabér (w Dziataniu 9.2.2.), ktory
rozpoczat sie 30 dni od daty ogtoszenia.

44 \Wedtug harmonogramu na 2015 r. zaplanowano 21 naboréw, z ktérych nie odbyly sie dwa; na 2016 r. zaplanowano 45
naboréw, z ktérych nie odbyt sie jeden. Natomiast na | potrocze 2017 r. zaplanowano rozpoczecie 32 naboréw, z ktérych dwa
nie rozpoczely sie w terminie przewidzianym w haromonogramie (informacje dotyczace harmonograméw naboréw dostepne
na stronie: www.rpo.lubuskie.pl).

4 Typ |. Inwestycje w infrastrukture przedszkolng - projekty nieobjete pomocg publiczna.
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W dniu 27 maja ZIT Zielona Gora zwrécit sie z wnioskiem o wydtuzenie terminu
naboru do 21 lipca, a nie jak przewidziano w harmonogramie 30 czerwca,
a nastepnie 6 lipca ZIT ZG ztozyt pismo w sprawie wstrzymania ogtoszenia
konkursu w Dziataniu 9.2.3. Konkurs ogtoszono w dniu 31 lipca 2017 r. (na prosbe
ZIT zgtoszong pismem z dnia 27 lipca 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 766-775)

» nabor projektow w Dziataniu 2.1. - Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
(kategoria interwenciji 81) zostat ogtoszony 30 sierpnia 2016 r. i rozpoczat
sic 30 wrzesnia 2016 r., podczas gdy zgodnie z harmonogramem
warunkiem ogfoszenia konkursu byto zatwierdzenie go przez Komitet
Sterujacy w Planie Dziatan, a plan ten zostat przyjety 17 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 763-765)

Zastepca Dyrektora DIZ RPO wyjasnita, ze do ogtoszenia konkursu konieczne byto
przyjecie kryteribw przez KM, co nastgpito 19 lipca 2016 r. Po zatwierdzeniu
kryteribw przystgpiono do sporzadzenia dokumentacji konkursowej, ktéra zostata
przyjeta przez ZWL 25 sierpnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 766-775)

Srodki zakontraktowano we wszystkich Dziataniach i Poddziataniach, w ktérych sg
juz zakonczone nabory, z nastepujacymi wyjatkami: Dziatanie 4.3 — trwa ocena
wnioskéw o dofinansowanie, Dziatanie 4.1. — w dniu 4 lipca 2017 r. ZWL podjat
uchwate o dofinansowaniu projektow, Dziatanie 5.1. - w dniu 25 lipca 2017 r. ZWL
podjgt uchwate o dofinansowaniu projektéw oraz Dziatanie 6.4 -
w zakonczonym naborze zaden wniosek nie otrzymat dofinansowania.

(dowod: akta kontroli str. 755-756)

Kwota Ssrodkéw wynikajaca z wnioskoéw o dofinansowanie w OP1-9, wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2016 r., wynosita 53,7 min zt; a na dzien 30 czerwca 2017 r. -
2.468,5 mld zt; co stanowito odpowiednio 1,54% i 70,9% dostepnej alokacji*s.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. w OP 1-9 zakontraktowano $rodki
w tacznej kwocie 1.539,4 mid zt z dostepnej alokacji w kwocie 3.483,3 mid zt
(tj. 44,2 %). Kwota ta wzrosta w stosunku do stanu na dzieh 30 czerwca 2016 r. (33
min z) 0 1.506,4 mld zt. W stosunku do alokacji dostepnej w danej osi najwigce;
$rodkéw zakontraktowano w OP9 infrastruktura spoteczna — 238,9 min zt (71,64%);
a najmniej w OP4 $rodowisko i kultura 45,6 min zt (12,46%).

Wydatki wykazane przez beneficjentow we wnioskach o ptatnos¢ — w osiach od
pierwszej do dziewiagtej, objete dofinansowaniem UE, wynosity wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2016 r.- 9,5 min zt (. 0,27% dostepnej alokacji) i wzrosty do
kwoty 168,6 min zt (tj. 4,84%; wediug stanu na 30 czerwca 2017 r.). Najwiekszg
kwote dofinansowania UE w stosunku do dostepnej alokacji wykazano we
whnioskach o ptatno$¢ w OP6 (9,17%), a najmniej w OP4 (0,07%).

W OP10, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r., zakontraktowano $rodki
w kwocie 25 min zt (tj. 17,3% dostepnej alokacji), a wedlug stanu na dzien
30 czerwca 2017 r. kwota ta wynosita 48,5 min zt (tj. 33,61% dostepnej alokacji).
Wydatki wykazane we wnioskach o ptatnoS¢ w tej osi wzrosty z kwoty 8,7 min zt
(6,03% dostepnej alokacji), wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. - do
28,8 min zt (19,94% alokacji) na dzier 30 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 776-784)

46 Alokacja zostata przeliczona z EURO na PLN w sposdb uproszczony, tj. wg sztywnego kursu euro 4,00 PLN za 1 EURO. Na
dzien 30 czerwca 2015 r. kwota $rodkéw UE we wnioskach o dofinansowanie wynosita 0 zt.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

IZ nie wykonata planu certyfikacji’ wydatkébw na 2016 r. Planowana wartos¢
wydatkow certyfikowanych do KE wynosita 226,2 min zt natomiast certyfikowano
wydatki w kwocie 61,3 min zt (co stanowito 27,1% kwoty planowanej).

(dowod: akta kontroli str. 715-745)

Zastepca Dyrektora DIZ RPO wyjasnita, ze Instytucja Certyfikujgca zgtosita do
Ministerstwa Rozwoju plan, ktory zaktadat certyfikacie w kwocie 92 min zt.
Ministerstwo nie przyjeto tego planu i narzucito wykonanie certyfikacji na poziomie
226,2 min zt. Zgodnie z obowigzujgcymi procedurami do certyfikacji w danym roku
budzetowym przekazywane sg wnioski o ptatnos¢ beneficjentow, ktére zostaty
zatwierdzone w systemie SL2014 r. maksymalnie do kofca pazdziernika kazdego
roku budzetowego. Jednak jeszcze w grudniu byly przygotowywane czesciowe
deklaracje wydatkow obejmujace wnioski o ptatno$¢ zatwierdzone w systemie
SL2014 odpowiednio do 18, 22 i 30 listopada 2016 r. Przyczyng niewykonania
zatozonych prognoz certyfikacji byto rowniez m.in.:
v wydiuzenie terminéw naboru wnioskdw o dofinansowanie oraz
konieczno$¢ anulowania konkursu, na ktéry nie wptynat zaden wniosek,
v mniejsza kwota zakontraktowanych $rodkow niz alokacja przewidziana na
konkurs#8,
v’ przesuniecia terminéw kontraktacji, uniewaznienie naboru wnioskéw.

Wptyw na niewykonanie, okreslonego na 2016 r. przez Ministerstwo Rozwoju, planu
certyfikacji $rodkéw europejskich do KE miat réwniez brak stosownych
uregulowan49, Ponadto, sktadane przez beneficjentéw wnioski o ptatno$¢ opiewaty
na mniejsze kwoty niz byto to zadeklarowane w harmonogramach ptatno$ci, a niska
ich jako$¢ powodowata, ze weryfikacja rozciggata sie w czasie (Beneficjenci sktadali
nawet trzykrotnie korygowany wniosek).

(dowdd: akta kontroli str. 746-752)

W pierwszym pétroczu 2017 r. nastapit znaczacy postep w kontraktowaniu Srodkow
dostepnej alokacii, tj. az 0 1.506,4 mld zt50. Sposrod tacznie 38 Dziatan - w ramach
dziewieciu OP - jedynie w czterech z nich naboréw jeszcze nie ogtoszono,
a wystepujace odstepstwa od przyjetych harmonograméw naborow byty nieznaczne
badz niezalezne od IZ RPO.

Wykonanie zasady n+3 na 2017 r. dla RPO na dzien 30 czerwca br. wyniosto
wprawdzie 117,13%51, to jednak realizacja przyjetego Planu certyfikacji wydatkéw
na 2016 r. stanowita zaledwie 27,1%. W pierwszym pdiroczu 2017 r. nastgpito
jednak istotne przyspieszenie w tym zakresie i jesli kontynuowane bedg dziatania
gwarantujgce dotychczasowe tempo certyfikacji wydatkéw (w szczegolnosci
szkolenia dla beneficjentow dotyczace poprawnego wypetniania wnioskow
0 pfatnoS¢ oraz ogtaszanie konkursow dotad wstrzymanych z uwagi na brak
uregulowan krajowych), to okre$lone przez Ministerstwo cele mogg zosta¢
osiggniete.

4 Plan okreSlony w pismie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju z dnia 20 lipca 2016 r., numer
DKF.V.8551.2.2015.Aka.5).

48 Podpisana umowa na dofinansowanie w kwocie 400 tys. zt; zatadana alokacja na konkurs 5.600 tys. zt.

4 M.in. wszystkich map potrzeb zdrowotnych opracowanych przez Ministerstwo Zdrowia; zatwierdzonej aktualizacji
,Krajowego Planu Gospodarki Odpadami”; aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych; brak
akredytacji dla O$rodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej itp.

50 7 0,95% na koniec 2016 r. do 44,2% na 30.06.2017 r.

51 Plan okreslony w pi$mie Ministerstwa Rozwoju DKF.V.745.59.3.2017.AKa z lipca 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

4. Realizacja  dzialan  okreslonych ~w  Planie  dziatan
m.in. dotyczacych naboru projektéw, podpisywania umoéw,
wydatkowania sSrodkéw przez beneficjentéw, uruchomienia
wdrazania instrumentow finansowych majacych wplyw na postep
we wdrazaniu i przy$pieszenie realizacji RPO.

4.1. Wdrazanie instrumentéw finansowych (dalej: IF).

Stosownie do art. 37 rozporzadzenia nr 1303/2013, |Z RPO zlecita wykonanie
badania ex-ante w zakresie mozliwosci wykorzystania instrumentéw finansowania
zwrotnego2. Badanie przeprowadzono w okresie listopad 2014 r. — marzec 2015 r.,
nastepnie aktualizowano%® w okresie wrzesien — grudzien 2016 rokd4.

Dnia 29 listopada 2016 r. ZWL podjat decyzje o realizacji instrumentow finansowych
w schemacie posrednim (poprzez tzw. menadzera funduszu funduszy) i rozpoczeciu
rozmow z Bankiem Gospodarstwa Krajowego dotyczacych ksztattu moZliwej
wspotpracy.

W tym celu przeprowadzono nastepujace czynno$ci i opracowano dokumenty,
pozwalajace na realizacje IF w schemacie posrednim:

v" podjecie przez KM uchwat w sprawie przyjecia kryteriow wyboru operacji w
zakresie instrumentéw finansowych% oraz w sprawie kryteriow wyboru
podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe w ramach RPO5S;

v' przyjecie przez ZWL w dniu 21 lutego 2017 r. Strategii Inwestycyjnej dla
instrumentéw finansowych w RPO%7;

v’ wszczecie procedury zamowienia zgodnie z PZP, tj. przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia w trybie z wolnej rekide;

v w dniu 29 marca 2017 r. Wojewddztwo Lubuskie, petnigce funkcje 1Z RPO,
zawarto umowe z BGK, na mocy ktérej powierzono Bankowi (zwanemu
dalej: Funduszem Funduszy — w skrdcie ,FF”) realizacje wtasnego zadania
publicznego polegajagcego na $wiadczeniu ustug publicznych w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu i spoteczenstwa, poprzez
udostepnienie Ostatecznym Odbiorcom wsparcia w formie instrumentéw
finansowych w ramach RPO. W tym celu, do obowigzkéw FF, nalezato
przygotowanie  dokumentacji  wyboru  Po$rednikow  Finansowych
wdrazajacych instrumenty finansowe i ich wybér.

Ustalono m.in., Zze wkiad programu wnoszony przez |Z do FF wyniesie
256 137,3 tys. zt (tj. nie wiecej niz 85% kwoty wydatkow kwalifikowalnych
w ramach projektu), z nastepujacych osi priorytetowych:
v OP1 Gospodarka i innowacje, Dziatanie 1.5 Rozwéj sektora MSP,
Poddziatanie 1.5.2. Rozwéj sektora MSP — w kwocie 233 646,4 tys. zt,
v OP3 Gospodarka niskoemisyjna, Dziatanie 3.2 Efektywno$¢ energetyczna,
Poddziatanie 3.2.4. Efektywno$¢ energetyczna — w kwocie 16 791,5 tys. zt,

52 hitp://rpo.lubuskie.pl/-/ocena-ex-ante-instrumentow-finansowych-w-ramach-regionalnego-programu-operacyjnego-lubuskie-
2020

5 W dniu 16.02.2016 r. ZWL podjat decyzje o realizacji wsparcia zwrotnego w ramach RPO-Lubskie 2020 w systemie
bezposrednim. Z prowadzonej w miedzyczasie z MRR korespondencji wynika, ze Ministerstwo rekomendowato realizacje tego
rodzaju wsparcia z udzietem BGK w modelu wspdtpracy publiczno-publicznej w schemacie posrednim.
S4http://rpo.lubuskie.pl/-/raport-aktualizacja-oceny-ex-ante-instrumentow-finansowych-w-perspektywie-finansowej-2014-2020-
wraz-z-ocena-ryzyka-dla-gwarancji-w-ramach-regionalne-1

5% Uchwata nr 47/KM RPO-L2020/2016 KM z dnia 09.11.2016 r. aktualizowana w dniu 15.02.2017 r. (nr 60/KM RPO-
12020/2017).

% Uchwata nr 48/KM RP0-L2020/2016 KM z dnia 09.11.2016 r. aktualizowana w dniu 15.02.2017 r. (nr 61/KM RPO-
2020/2017).

57 W Strategii, co do zasady, wskazano wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu do osiagniecia w 2023 r., natomiast warto$¢
wskaznika do osiggniecia w 2018 r. zostata okreslona tylko w przypadku jednego parametru, tj. Liczba przedsigbiorstw
otrzymujacych wsparcie (szt.) w Poddziataniu 1.5.2.

% Ogtoszenie z dnia 14.03.2017 r.
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v" OP6 Regionalny rynek pracy, Dziatanie 6.3 Wsparcie dla samozatrudnienia,
Poddziatanie 6.3.2. Wsparcie dla samozatrudnienia poprzez finansowe
instrumenty zwrotne - w kwocie 5 699,4 tys. zt.

Jako jedyny rodzaj instrumentu we wszystkich poddziataniach wskazano -
pozyczke.

Wedtug stanu na dzien 19 lipca 2017 r. przekazano do FF 25% catkowitej kwoty
wkfadu z programu (w podziale na osie), tj. 64 034,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 9-253)

W odniesieniu do Poddziatania:

v' 15.2;; w dniu 28 lipca br. FF oglosit przetarg na ,Wybor Posrednikow
Finansowych w celu wdrazania Instrumentdw Finansowych ,Mata
Pozyczka” i ,Duza Pozyczka” w ramach RPO-Lubuskie 2020". Termin
sktadania i otwarcia ofert ustalono na dzier 5 wrze$nia 2017 r.%;

v’ 324; na dzien 28 sierpnia br. zaplanowano spotkanie robocze
przedstawicieli BGK i UMWL celem uzgodnienia zasad, trybu i warunkow
wyboru Posrednikow Finansowych;

v’ 6.3.2; trwajg konsultacie dotyczace dokumentacji przetargowej, w tym
decyzji dotyczacej liczby Posrednikéw Finansowych. W dniu 1 sierpnia
2017 r. IZ RPO przekazata pierwszg czes¢ uwag do zaproponowanej przez
FF dokumentaciji przetargowe;j.

Z uwagi na powyzsze, istnieje ryzyko niepodpisania uméw operacyjnych z
Posrednikami  Finansowymi w 2017 r. i wykonania wskaznikow, ktorych
zaplanowane wartosci zostaly opisane we wnioskach o dofinansowanie
(tzw. Wskazniki kluczowe — Sekcja D.1 Wniosku, rozpisane na lata 2017-2023)%.

(dowod: akta kontroli str. 254-257)
4.2. Realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

W dniu 21 kwietnia 2015 r. ZWL podjat uchwate w sprawie wyznaczenia zasiegu
terytorialnego ZIT dla:
v miejskiego obszaru funkcjonalnego (dalej: MOF) Gorzowa WIkp.61,
obejmujacego Miasto Gorzow Wikp. — rdzen obszaru funkcjonalnego oraz
gminy: Ktodawa, Santok, Deszczno i Bogdaniect? oraz;

v" MOF Zielona Gora®, obejmujacego Miasto Zielona Gora — rdzen obszaru
funkcjonalnego oraz gminy: Sulechéw, Swidnica, Zabor i Czerwiensks4.

W dniu 14 lipca 2015 r. ZWL podjat uchwaty w sprawie powierzenia MOF Zielone;
Goryt5 oraz MOF Gorzowa Wlkp.86 funkcji Instytucji Posredniczacych (dalej: IP) oraz
przyjat projekt porozumienia (podpisanego 3 sierpnia 2015 r. przez oba MOF-y),
dotyczacego powierzenia zadan IP w ramach ZIT RPO-Lubuskie 2020, w zakresie
realizacji okre$lonych poddziatann ZIT Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych

59//www.bgk.plffiles/public/Pliki/bip/Zamowienia_Publiczne/Przetargi_nieograniczone/70_DIF_Lubuskie/ogloszenie_o_zamowie
niu_2017-0JS143-294660-pl.pdf.

8 Tj. przyjety do osiagnigcia w 2017 r. wskaznik produktu w ramach poddziatania 1.5.2; liczba przedsigbiorstw otrzymujacych
wsparcie — 64, liczba przedsigbiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla firmy — 30, inwestycje
prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw — 1900 000 euro; w ramach poddziatania 3.2.4; liczba
gospodarstw domowych z lepsza klasg zuzycia energii — 18, liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow — 2; liczba
ostatecznych odbiorcéw wspartych wspartych przez fundusze pozyczkowe — 2; w poddziatniu 6.3.2 — nie okre$lono na 2017 r.
wskaznikéw do osiggniecia.

61 Nr 30/324/15.

62 Porozumienie migdzygminne podpisane w dniu 18.12.2013 r.

8 Nr 30/325/15.

6 Porozumienie migdzygminne podpisane w dniu 03.09.2014 r.

8 Nr 46/534/15.

8 Nr 46/533/15.
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RPO (wymieniajac realizacje konkretnych zadan zwigzanych z wyborem projektow
w trybie konkursowym i pozakonkursowym)7.

MOF-y opracowaly Strategie ZIT, {j.:

v" MOF Gorzowa WIikp. — dokument z dnia 25 listopada 2015 r., pozytywnie
zaopiniowany przez ZWL w dniu 1 grudnia 2015 r.8, nastepnie
zaktualizowany w dniu 6 czerwca 2017 r.59,

v" MOF Zielonej Gory - dokument z grudnia 2015 r., pozytywnie
zaopiniowany przez ZWL w dniu 12 stycznia 2016 r.79, nastepnie
zaktualizowany w dniu 23 sierpnia 2016 r.7".

Kryteria oceny strategicznej projektow w ramach poddziatan ZIT przyjete zostaty dla:
v MOF Zielonej Gory - w dniu 21 sierpnia 2015 r. przez Komitet Monitorujacy
RPO72, nastepnie zmienione w dniu 18 lutego 2016 r. oraz 25 listopada
2016 r.73
v MOF Gorzowa WIlkp. - w dniu 21 sierpnia 2015 r. przez Komitet
Monitorujgcy RPO74, nastepnie zmienione w dniu 20 listopada 2015 r.7

Alokacja $rodkéw UE przeznaczona na ZIT wynosita dla ZIT Zielona Géra —
247 905,1 tys. zt'6, a dla ZIT Gorzéw Wikp. — 209 395,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 258-323)

W dniu 12 maja 2015 r. ZWL przyjat pierwszy Harmonogram naboru wnioskow
o dofinansowanie w trybie konkursowym dla RPO na 2015 r. — zaplanowane zostaty
do ogtoszenia 2 konkursy dla IP ZIT Gorzéw WIkp. na faczng kwote 14 600,0 tys. zt
oraz 7 konkurséw dla IP ZIT Zielona Géra na faczng kwote 115000,0 tys. z.
W Harmonogramie na 2016 r. planowano do ogtoszenia 7 konkursow z IP ZIT
Gorzow Wikp. na faczng kwote 44 630,0 tys. zt oraz 6 konkurséw z IP ZIT Zielona
Géra na taczng kwote 56 000,0 tys. zt.

W okresie do Il kwartatu 2016 r. zadne S$rodki nie zostaty zakontraktowane
w przypadku ZIT Zielona Gora, a w przypadku ZIT Gorzowa WIkp. — w okresie do Il
kwartatu 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 316-323)

W dniu 18 pazdziernika 2016 r. ZWL przyjat Plan naprawczy w celu podwyzszenia
poziomu planowanych do zakontraktowania, a nastepnie zacertyfikowania,
wydatkdw przez wojewddztwo lubuskie w ramach inwestycji realizowanych przez
jednostki tworzace ZIT MOF Zielonej Gory oraz Gorzowa Wlkp. W dokumencie
przyjeto rekomendacje zmierzajace do osiggniecia minimum 19% kontraktacji na
koniec 2016 r. w ramach alokacji dedykowanej ZIT-om.

67 Tj.: ZIT Zielona Géra w zakresie: 3.2.3 - efektywnos¢ energetyczna, 3.3.3 — ograniczenie niskiej emisji w miastach, 4.4.3 -
zasoby kultury i dziedzictwa kulturowego, 4.5.2 — kapitat przyrodniczy regionu, 5.1.3 — transport drogowy, 7.4.2 — aktywne
wigczenie w ramach podmiotow integracji spotecznej, 8.1.3 — wyréwnywanie dysproporcji w jakosci ksztatacenia na poziomie
elementarnym, 8.2.3 — wyrdwnywanie dysproporcji w jakoSci ksztatcenia na poziomie ogéinym oraz dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych i zdrowotnych, 9.1.2 -infrastruktura zdrowotna i ustug
spotecznych, 9.2.3 — rozwdj obszaréw zmarginalizowanych; oraz ZIT Gorzéw Wikp. w zakresie: 1.3.2 — tereny inwestycyjne,
1.4.2 - promocja regionu, 3.2.2 — efektywno$¢ energetyczna, 3.3.2 — ograniczenie niskiej emisji w miastach, 4.4.2 — zasoby
kultury i dziedzictwa kulturowego, 5.1.2 — transport drogowy, 8.1.2 i 8.2.2 — wyréwnywanie dysproporcji w jakosci ksztatacenia
na poziomie elementarnym i ogdlnym oraz dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb uczniéw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych i zdrowotnych, 8.4.2 — doskonalenie jakosSci ksztalcenia zawodowego, 9.2.2 - rozw¢j obszaréw
zmarginalizowanych, 9.3.2 — rozwoj infrastruktury edukacyjnej.

8 Uchwata nr 74/861/15.

8 Uchwata nr 190/2572/17.

70 Uchwata nr 83/976/16.

™ Uchwata nr 125/1622/16.

72 Uchwata nr 11/KM RP0O-L2020/2015

8 Uchwata KM nr 27/KM RPO-L2020/2016 oraz uchwata nr 52/KM RPO-L2020/2016.

7 Uchwata nr 10/KM RPO-L2020/2015.

75 Uchwata Komitetu Monitorujacego nr 14/KM RPO-L2020/2015.

6 Wg kursu euro — 4,2489.
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Wedtug stanu na dzien 15 grudnia 2016 r. ZIT MOF Gorzowa WIkp. nie osiagnat
zaktadanego mninimalnego 19% poziomu kontraktacji’’, natomiast poziom
kontraktacji w ramach alokacji dedykowanej ZIT MOF Zielonej Gory wynidst
wprawdzie 26%, jednak poziom ptatnosci byt bardzo niski i wynosit 0,23%. Stad,
jeszcze w grudniu 2016 r. powstat kolejny Plan naprawczy dla wdrazania
instrumentu ZIT. W wyniku czego, wdrozono i rekomendowano nastepujgce
dziatania:

skrocenie czasu naboru wnioskow do ok. 7 dni,

skrocenie termindw poszczegdinych etapdw oceny,

zwigkszenie dostepnej alokacji na konkursy,

ogtaszanie dodatkowych naborow,

skrécenie termindw sktadania wnioskdw o ptatnose,

umozliwienie sktadania wnioskow o pfatnos¢ czesciej niz jeden raz

w miesigcu, w przypadku gdy planowane sg do poniesienia wydatki

0 znacznej wartosci,

zarekomendowano kompletowanie zatgcznikéw do umowy, juz na etapie

pozytywnej oceny strategicznej i dostarczenie do 1Z RPO w terminie 5 dni

kalendarzowych od publikacii listy rankingowej’8,

v zarekomendowano niezwloczne informowanie o mozliwych do
zakontraktowania srodkach finansowych powstajacych w  wyniku
o0szczednosci poprzetargowych,

v w odniesieniu do ZIT MOF Gorzowa WIkp. — w przypadku naboru w trybie
pozakonkursowym (Poddziatanie 9.3.2 — szkolnictwo zawodowe) 1Z RPO
zalecita niezwtoczne przygotowanie dokumentacji projektowej, aby
najpdzniej do konca lutego 2017 r. ztozy¢ projekt do oceny.

ANANE NN NN

<\

Wg stanu na koniec | kwartatu 2017 r. ZIT MOF Gorzowa WIkp. podpisat umowy
o dofinansowanie o tacznej wartosci 22,82% alokacji z zadeklarowych 47,56%.
W dniu 17 maja 2017 r. MRR zwrocito si¢ z proshg o wyjasnienie przyczyn
i wskazanie dziatann naprawczych. Dnia 23 maja 2017 r. ZWL przyjgt Plan
naprawczy dla wdrazania ZIT MOF Gorzowa WIlkp., z ktérego wynikato, ze
przyczynami zaistniatej sytuacji byty m.in.:
v"wylonienie do dofinansowania projektéw o ok. 4,5 min nizszej wartosci niz
zatozono w poprzednim planie naprawczym,
v' cze$¢ uméw w ramach wytonionych projektéw pozostawata jeszcze
w trakcie procedury zmierzajgcej do ich podpisania,
v" niska jako$¢ ztozonych projektow spowodowata negatywng ocene formalno-
merytoryczng oraz braku zgodno$ci ze Strategig ZIT,
liczne btedy we wnioskach i zatgcznikach,
przediuzajgca sie ocena oddziatywania na Srodowisko oraz konieczno$c¢
uzyskania pozwolen na budowe,
v" niezakontraktowanie projektu w ramach Poddziatania 9.3.2 Miasta Gorzowa
Wlkp. o wartosci dofinansowania UE ok. 29 min z, co stanowi¢ miato
ok. 13,88 % alokaciji.

Z tych wzgledéw 1Z RPO zadecydowata o podjeciu dziatan naprawczych,
polegajacych m.in. na:
v’ niezwlocznym ogtoszeniu kolejnego naboru w sytuacji negatywnej oceny
wnioskéw zlozonych na konkurs, nieprzesuwaniu badz niewydtuzaniu
planowanych naboréw,

AN

7 Uwzgledniajac nawet wartos¢ projektow, dla ktorych konkurs w tym okresie nie byt rozstrzygniety — wowczas kontraktacja
wyniostaby na dzien 31.12.2016 r. - 18%.

78 Dodatkowo sformutowano zakres zadan lezacych po stronie: Zwigzku ZIT MOF Zielona Géra, ktory w tym celu powotat Biuro
ZIT oraz Zwigzku ZIT MOF Gorzowa WIkp., ktéry powotat w tym celu Wydzita ZIT w ramach Urzedu Miasta.
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niezwtocznym poprawianiu wnioskdw i zatgcznikéw po ocenie formalnej,

przyspieszeniu procesu oceny wnioskow o dofinansowanie, tak aby umowy

byty podpisane do konca wrzesnia 2017 r.,

v’ przyspieszeniu rozliczania projektow, a w sytuacji wystepowania
oszczednosci — mozliwosci ogtaszania kolejnych naboréw w wyniku
uwalniania alokaciji,

v wdrozeniu harmonogramu szkolen dla beneficjentéw oraz dla jednostek

tworzacych ZIT.

AN

(dowdd: akta kontroli str. 324-385)

Wedtug stanu na dziert 26 lipca 2017 r. poziom kontraktacji dla ZIT Zielona Géra
wynosit 65,48%, a dla ZIT Gorzéw WIkp. — 44,05%.

W ww. piSmie MRR z dnia 17 maja br. Ministerstwo zwrdcito uwage, ze wprawdzie
Zwiagzki ZIT zobowigzaty sie do osiggniecia na koniec | kwartatu 2017 r. kontraktacii
alokacji w wysoko$ci 47,56%, a do kofca 2017 r. — 75,18% alokacji, to ocenia te
zamierzenia jako ,ambitne”, natomiast akceptowalne bedzie osiggnigcie nizszych
poziomdéw kontraktacji, nie nizszych jednak niz: 39,51% (na koniec Il kwartatu br.),
53,40% (na koniec Il kwartatu br.) i 56,38% na koniec IV kwartatu 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 314-317, 366)
4.3. Usprawnienia przygotowujace wnioskodawcow do naborow wnioskow.

Celem zapenienia dobrego przygotowania potencjalnych wnioskodawcow do
nabordéw wnioskow w trybie konkursowym i pozakonkursowym podjeto nastepujace
dziatania:

v w 2016 r. przeprowadzono tacznie 25 szkolen w Zielonej Gérze, Gorzowie
Wikp., Miedzyrzeczu i Zaganiu dotyczacych w szczegolnosci: ogtaszanych
naboréw wnioskdw, mozliwosci finansowania projektow z roznych
zakresOw, wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, zasad
korzystania z Lokalnego Systemu Informatycznego LSI 2020 dla RPO,

v" w2017 r. (do dnia 12 lipca 2017 r.) przeprowadzono 21 szkolen (réwniez
w Stubicach, Zarach, Wschowie, Strzelcach Krajenskich), ktére dotyczyty
gtéwnie: regulamindw konkursu, wypetniania wnioskow, kwalifikowalno$ci
kosztow, oméwienia nowych kryteriow oceny oraz btedéw powodujacych
odrzucenie wnioskdw, zamdwien publicznych w projektach unijnych,

v’ przeprowadzane szkolenia byly planowane, jak tez nieplanowane,
a wynikajace z potrzeb zgtaszanych przez beneficjentdbw m.in. w ankietach
ewaluacyjnych,

v do konca 2017 r. zaplanowano uruchomienie platformy e-learningowej
oferujacej kursy z zakresu rozliczania projektow, z ktdrej rocznie bedzie
mogto skorzysta¢ 500 osdb. Kazda z lekcji wehodzaca w skiad szkolenia
bedzie zakonczona testem weryfikacji wiedzy.

(dowdd: akta kontroli str. 386-393)

4.4. Dzialania na rzecz zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia realizaciji
RPO.

Z informacji dotyczacej realizacji komponentu pomocy technicznej wynikato, ze
$redni czas zatwierdzenia projektu (od ztozenia wniosku o dofinansowanie do
podpisania umowy) byt nizszy od zaktadanego i wynidst zaréwno w Il potowie
2016 r., jak i | potowie 2017 r. - 168 dni, przy szacowanych odpowiednio: 180 i 190
dniach.

(dowdd: akta kontroli str. 394-428)
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4.4.1. Dziatania wdrazajace OP 6 - 8 (EFS).
4.4.1.1. Proces weryfikacji wnioskow o dofinansowanie.

Szczegotowa analiza dokumentacji dwéch przeprowadzonych naboréw’ wykazata,
ze:
v w przypadku naboru RPLB.08.03.00-1Z.00-08-K01/16 ogtoszonego w dniu
29 lutego 2016 r.; czas - od dnia zakoriczenia naboru wnioskéw do dnia
podpisania umow — wyniost ok.6 miesiecy (umowy zawarte po pierwszym
rozstrzygnieciu), a uwzgledniajgc czas trwania procedury odwotawczej i
daty zawartych umow w jej nastepstwie — wynidst ok. 13 miesiecy;
v" RPLB.07.06.01-1Z.00-08-K/01/16 ogtoszonego w dniu 24 maja 2016 r.; czas
- od dnia zakonczenia naboru do dnia podpisania uméw — wyniost ok. 4,5
miesigca.
(dowdd: akta kontroli str. 429-430)

Celem skrécenia i usprawnienia realizacji procesu oceny wnioskéw o
dofinansowanie podejmowano m.in. nastepujace dziatania:

v dokonano zmiany w Instrukcji Wykonawczej 1Z oraz IC polegajacej na
umozliwieniu  zatwierdzania Regulaminu oraz sktadu KOP przez
Przewodniczacego KOP, a nie jak byto dotad — przez ZWL,

v' celem unikniecia kierowania do oceny formalno-merytorycznej projektéw
zawierajgcych braki formalne, przeprowadzana byta wstepna weryfikacja
kompletno$ci wniosku o dofinansowanie w terminie 14 dni kalendarzowych
od dnia dostarczenia wszystkich wnioskow w wersji papierowe;,

v w celu unikniecia popetniania przez oceniajacych btedéw technicznych,
formalnych lub innych uchybien w Karcie Oceny Formalno-Merytorycznej
cztonkom KOP przekazywane byly w formie prezentacji informacje
dotyczace wymogdw, jakie musi spetnia¢ wniosek o dofinansowanie,

v zgodnie z Regulaminem KOP obowigzkiem czionka KOP jest dokonanie
oceny formalno-merytorycznej jednego wniosku w terminie 5 dni
kalendarzowych od daty jego pobrania od Sekretarza KOP. Je$li cztonek
KOP ma wylosowanych wigcej wnioskdw, termin jest przedtuzany o kolejne
5 dni na kazdy wniosek, jednakze wykonanie wszystkich wnioskéw nie
moze przekroczy¢ 30 dni kalendarzowych. Dodatkowo, Przewodniczacy
KOP jest uprawniony do skrocenia cztonkowi KOP terminu na dokonanie
oceny.

(dowod: akta kontroli str. 429-432)

4.4.1.2. Proces weryfikacji wnioskéw o ptatnosé.

W okresie do lutego 2017 r. IZ RPO, zgodnie z zawartymi umowami
o dofinansowanie projektu, zobowigzywata beneficjentéw do przedktadania wraz
z wnioskiem o pfatno$¢ — za posrednictwem SL2014 - wszystkich dokumentow
(finansowo-ksiegowych) potwierdzajacych poniesienie wydatkow, prawidiowq
realizacje projektu oraz celowe i oszczedne poniesienie wydatku. Powodowato to,
ze okres weryfikacji sie wydituzat, w szczegolnoSci z uwagi na: duzg ilos¢
dokumentéw do weryfikacji, nieczytelng jako$¢ skanowanych dokumentéw, brak
czesci dokumentow, omytkowe zatgczanie dokumentu pod niewtasciwg pozycjg we
whniosku, niewydolno$¢ systemu SL 2014.

W zwigzku z powyzszym przygotowano i zatwierdzono w dniu 28 lutego 2017 r.80
nowy wzor umowy o dofinansowanie, w my$| ktérej, odtad wraz z wnioskiem

™ Doboru proby dokonano uwzgledniajac kryterium konkurencyjnosci naboru oraz najwyzsze zakontraktowane kwoty w
Dziataniach; analizie poddano dokumentacje z naboru przeprowadzonego w Dziatniu 8.3 — ogtoszenie z dnia 29.02.2016 r.
(RPLB.07.06.01-1Z.00-08-K/01/16) oraz Dziatniu 7.6 — ogloszenie z dnia 24.05.2016 r. (RPLB.08.03.00-12.00-08-K01/16).

8 Uchwata nr 170/2242/17 z dnia 28 lutego 2017 r.
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o ptatnoS¢ beneficient przedkfada jedynie skany wyciggow bankowych
potwierdzajace poniesienie wydatkdw rozliczanych w danym wniosku o ptatnos$¢
oraz dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcow do realizacji zamowien
o wartodci rownej lub wyzszej niz prég okreSlony w przepisach wydanych na
podstawie art. 11. ust. 8 ustawy Pzp. Pozostate dokumenty beneficjent zobowigzany
jest dostarczy¢ na wezwanie 1Z. Z beneficjentami juz realizujgcymi projekty
podpisano w Il kwartale 2017 r. stosowne aneksy. W konsekwencji wprowadzone;
zmiany, opiekunowie poszczegolnych projektow weryfikujg prébe dokumentow
w ramach wydatkébw wykazanych we wnioskach o ptatnos¢, co wptyneto na
skrocenie czasu weryfikacji poszczegdinych wnioskow o ptatnose.

Dodatkowo, we wtasciwym departamencie dokonano przegladu zasobdw kadrowych
w celu przesunigcia pracownikow pomiedzy wydziatami, gdyz zaistniata konieczno$¢
uzupetnienia brakoéw kadrowych na stanowiskach opiekunow projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 433-435)
4.4.2. Dziatania wdrazajace OP 1-5i9 (EFRR).
4.4.2.1. Proces weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie.

Szczegotowa analiza dokumentacji dwdch przeprowadzonych naboréw8! wykazata,
ze:
v w przypadku naboru RPLB.02.01.00-1Z.00-08-K01/15 ogtoszonego w dniu
16 czerwca 2015 r.; czas - od dnia zakoriczenia naboru wnioskéw do dnia
zatwierdzenia listy rankingowej82 - wynidst ok. 7,5 miesigca (zatwierdzenie
pierwszej listy rankingowej) oraz ok. 10 miesiecy (zatwierdzenie ostatniej
zaktualizowanej — po przeprowadzonej procedurze odwotawczej — listy
rankingowej);
v.w przypadku naboru  RPLB.02.01.01-1Z.00-08-K02/16 z  dnia
4 pazdziernika 2016 r.; czas - od dnia zakonczenia naboru wnioskow do
dnia zatwierdzenia listy rankingowej — wyniost ok. 4 miesigce, przy czym
jeden z protestow, na dzien dokonywania analizy, byt rozpatrywany.

(dowdd: akta kontroli str. 436-437)

W celu przyspieszenia i usprawnienia procesu weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie w szczegdlnosci:

v’ w przypadku Dziatania 1.1 i Poddziatania 1.5.1, w ramach ktérych wptyneta
znaczna liczba wnioskow (w ramach dwoch naboréw — ok. 400 wnioskow)
czasowo oddelegowano pracownikdw innych wydziatow,

v'w Harmonogramie naboréw wnioskdw o dofinansowanie w trybie
konkursowym na 2017 r. skrécono termin skfadania wnioskow
0 dofinansowanie z (dotychczasowych) 30 dni na 7 - dla konkurséw
realizowanych w formule ZIT i 14 dni — dla konkurséw realizowanych poza
formutg ZIT,

v" skrécono czas trwania oceny formalnej, ktéra zgodnie z zapisami Instrukci
Wykonawczej IZ oraz IC dla RPO moze trwaé 40 dni, obecnie -
przeprowadzana ma by¢ niezwtocznie po otrzymaniu dokumentacji w wersji
papierowej uwzgledniajagc aktualne mozliwosci kadrowe wydziatu
kontraktacji.

(dowdd: akta kontroli str. 438-440)

8" Doboru préby dokonano uwzgledniajac kryterium konkurencyjnosci naboru oraz najwyzsze zakontraktowane kwoty
w Dziataniu 2.1.

8 Okreslony czasookres — do zatwierdzenia listy rankingowej - wynika z tego, ze w drugim badanym naborze w Dziatniu 2.1
- na dzien przeprowadzania badania — umowy nie zostaly jeszcze zawarte.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

4.4.2.2. Proces weryfikacji wnioskéw o pfatnosé.

W celu przyspieszenia i usprawnienia procesu weryfikacji wnioskéw o ptatnosc¢
dokonuje sie przede wszystkim uproszczen dokumentacji wymaganej do wnioskow
0 ptatno$¢, tj. uproszczono w szczegdlnosci: o$wiadczenie o kwalifikowalnoSci
podatku VAT, ograniczona zostata koniecznos¢ sktadania zaswiadczenia o statusie
podatkowym beneficienta do jednego w trakcie realizacji projektu i ewentualnie
kolejnego przy kazdej zmianies?.

(dowdd: akta kontroli str. 438)

4.5. Spetnienie warunkéw wstepnych (ex-ante).

Warunki wstepne obowigzujace RPO, zostaty wymienione (w tabeli 24 Programu)
w podziale na osie priorytetowe z zaznaczeniem, ktdre z nich zostaty spetnione,
a w odniesieniu do warunkow niespetnionych badz spetnionych cze$ciowo -
wskazano zaplanowane dziatania. Zgodnie z art. 19 ust. 2 rozporzadzenia nr
1303/2013 panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do spetnienia warunkdéw
wstepnych nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2016 r.

Wojewodztwo Lubuskie w wymaganym terminie spetnito warunki ex-ante, w wyniku
ktorych:

v’ opracowano wskazniki statystyczne i wskazniki rezultatu — warunek zostat
spetniony, tj. oszacowano wskaznik Odsetek obywateli korzystajacych
z e-administracji (EAC) dla wojewddztwa lubuskiego (warunek 7 ogdlny
ex-ante).

Informacja o spetnieniu warunku wraz z metodologig szacowania wskaznika
zostata przekazana do KE. W dniu 9 lutego 2016 r. otrzymano
potwierdzenie spetnienia warunku;

v’ opracowano Program Rozwoju Innowacji wojewodztwa lubuskiego (PRI), co
spetniato warunek tematyczny 1.1. - Badania naukowe i innowacje —
Istnienie krajowych lub regionalnych strategii na rzecz inteligentnej
specjalizacji, zgodnie z krajowym programem reform, w celu zwigkszenia
wydatkow na badania i innowacje ze Srodkow prywatnych, co jest cechg
dobrze funkcjonujgcych krajowych lub regionalnych systeméw badar i
innowacji.

Dokument zostat przekazany do KE dnia 28 lipca 2016 r. — w dniu 5 sierpnia
2016 r. otrzymano potwierdzenie spetnienia warunku tematycznego;

v’ opracowano Program Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego celem
spetnienia kryterium warunkujgcego, tj. istnienia kompleksowego planu/
plandw transportu lub ram w zakresie inwestycji transportowych.

Dokument zostat przekazany do Komisji Europejskiej 10 czerwca 2016 r. —
w dniu 6 pazdziernika 2016 r. - otrzymano potwierdzenie spetnienia
warunku tematycznego 7.1 oraz 7.2.

(dowod: akta kontroli str. 441-490)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewodztwo lubuskie terminowo spetnito wymagane warunki wstepne (ex-ante)
RPO, tj. warunek 7 ogélny, warunek tematyczny 1.1. oraz 7.1. i 7.2. w terminie do
31 grudnia 2016 r. Osiggniety obecnie poziom kontraktacji alokacji dla ZIT $wiadczy
0 adekwatno$ci i skutecznosci podejmowanych dziatan naprawczych, zwtaszcza
w przypadku ZIT Zielona Goéra, dla ktorych pozimo kontraktacji jest wysoki,
a w przypadku ZIT Gorzowa Wlkp. - zadowalajacy.

8 Uchwata ZWL nr 161/2127/17 z dnia 10.01.2017 r. zmieniajaca Uchwate ZWL nr 113/1439/16 z dnia 21.06.2016 r.
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IZ RPO zakonczyta procesy zwigzane z okreSleniem zakresu wsparcia w formie
instrumentow zwrotnych, tj. w szczegdlnosci opracowano Strategie Inwestycyjng dla
instrumentéw finansowych, a nastepnie dokonano wyboru menadzera funduszu
funduszy. W zwigzku z przeciggajaca sie procedurg przygotowywania dokumentacji
i wyboru posrednikéw finansowych wystepujace ryzyko dotyczy niewykonania
wskaznikéw kluczowych wynikajgcych z wnioskow o dofinansowanie.

Dziatania podejmowane celem przyspieszenia procesu weryfikacji wnioskéw,
w zbadanym zakresie, byty skuteczne, bowiem ocena wnioskow dokonywana
w pozniej ogtaszanych naborach trwata kroce;.

Urzad podejmowat dziatania majace na celu zapewnienie dobrego przygotowania
potencjalnych beneficientow do naboréw wnioskdw, w szczegolnosci poprzez
przeprowadzane szkolenia odbywajgce si¢ na terenie catego wojewodztwa.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 18 wrzesnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy wicedyrektor
Anna Huziej Whodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Pawet Pawlak
specjalista kontroli panstwowej
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